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दो शब्द 


'ऋततर्राष्ट्रीय सपठन' ग्रन्तर्राप्ट्रीय जगठ में सह-प्रस्तित्व के प्रतीक 
हैं, मानव-मम्पता के उप्मचायक हैं। मानव-स्वमाव में सहयोग ग्रौर सहनीवन 
के जो अकुर छिफे हैं, श्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन उन्ही का एक व्यापक प्थवा 
सा्वेभौम स्तर पर प्रसार है। प्रस्तुत हृतति इन्हीं ग्रन्तर्राप्ट्रीय संगठनों की--+ 
विशेषकर राष्ट्रमथ और वर्तमान संयुक्त राष्ट्रसंघ की जीवन-गाया है जो 
इनके घु धते-उजने, सैदान्तिक, व्यावहारिक, समी पक्षों को चित्रित करती है । 


हिन्दी मापा में अन्तर्राष्ट्रीय संगठन पर जो भी रघनाएँ उपलब्ध हैं, 
उनमे भ्रधिकाशतः राष्ट्रसघ, संयुक्त राष्ट्रसंघ एवं ट्षेबरीय समठतों के जन्म, गठन, 
विकास एवं कार्य-कलापों का ही चित्रण है। अन्तर्रोष्ट्रीय संगठनों का सैद्धान्तिक 
घरातल स्पष्ट नही किया गया है भौर विवेचना-पक्ष शिविल है । प्रस्तुत रचना 
इस झमाव की कुछ परूति कर सकेगी ऐसा विश्वाप्त है। निर्णेय युविज्ञ 
पाठकों पर है । 


रघना में यह विश्वास भमिव्यक्त है कि अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति प्रौर सुरक्षा 
के प्रहरी के रूप मे संयुक्त राष्ट्रसंघ सफल होगा, पर हांत में बंगला देश झोर 
भारत-पाक युद्ध के प्रति संघ का जो घोर असम्मावज्ञनक, पक्षपासपूर्णा एव 
निष्किय रवेया रहा है, वह राष्ट्रसंघ के पतनोन्प्रख मार्ग की बरवस ही याद 
दिला देता है । यदि विश्व संस्था को जीवित रहना है तो उसे अ्पने गौरव वी 
रक्षा करनी ही होगी, दुर्योवत ग्रौर दुंधासन की नीति छोड़ती हो पढेगी । 


जे 


अनुक्रम 


अन्तर्राष्ट्रीय संगठन को अवधारणा. ४४ 2 
(रद एक ण॑ परध्ताञांणवा 0हरथ्यासथी००) 
प्रन्तर्सप्ट्रीय संगठन प्रक्रिया के रूप मे. *४+ हैक 


प्रम्भ्मुता झौर अन्योन्याश्षयता अन्तर्राष्ट्रीय समठन के प्राघार रूप में 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन की परिमाषा एवं उसका स्वरूप 
अन्तर्राष्ट्रीय सगठन के प्रध्ययन की प्रणालिया 





प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन के उद्देश्य *नग> 

प्रस्तर्राष्ट्रीय संगठन का वर्गीकरण कनन_ 

सदस्पता की समस्या. ४४ ध् छः 

प्रस्तर्राष्ट्रीय संगठन क। विकास कि बल 

(0९ एचणणात्ज ण॑ फॉशिए३7णाजों 072शां29607) 

राष्ट्रसघ से पूर्व अन्तर्राद्रीय सगठन का विकास खक 

राष्ट्रसघ से वतंमान तक भन्‍्तर्राष्ट्रीय सगठनों का विकास 
भन्तर्राष्ट्रीय संगठनों में परिवर्तंद की प्रक्रिया डक 

(7॥6 97००७5५ ण॑ (83086 40 [छशिप््ांगरनं 07.4 2407) 

परिवर्तन की प्रणालिया *४* ह््न- न्न्न 


संस्थात्मक परिवतंनों के मार्गे मे मुल्य वाघाए 9चछ 
शायुक्‍त राष्ट्रसघ के चार्टर मे सशोधन *४+ 2३ 





राष्ट्रसंघ न हब 2 कव 
(76 7.९80९ ० 'रब्ल्‍घ0005) 

राष्ट्रसघ का जन्म कम ०३५: पल 
राष्ट्रसंघ की प्रकृति बट. ध 
राष्ट्रसंधघ कौ सदस्यता. *४+ नग्न न्न्न 
काच्टरंबघ के भंग और उतके कार्य... *+« भर 
रष्ट्रसघ के योगदात या उसके कार्य ४5 ढ्ग्ग 
[एप्प का मूल्याकत. *४+ ब्न्ग नग्न 


राष्ट्रसंघ एवं संयुक्त राष्ट्रसंध--निरन्तस्ताएं तथा झ्रतिरम्तरताए 
जंच6 व.स्ब्रड्वए० बणव 69९ ए.२.---0००/०चंप८ड बा0 
ए&०णा४ंएणं (६५) 
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संयुक्त राष्ट्रसंघ---जन्‍्म एवं सदस्यता ४“ का 42 
(6 एग्रा०त ज्र्आाएत5--0 तशांप शाप ा्ाएऐलटडमफ) 
सयुक्त राष्ट्रसथ वा जन्म ४ कर हर ॥2 
संयुक्त राष्ट्रसछ वी सदस्यता“ केक (5 
सघुतत राष्ट्रसण का स्वरूप एवं रूपविधात क्र 20 
महासभा ं: कई ब््द 823 
(7986 ठशाटाक्लो 455९॥7!9) 
मद्मामभा मे सयोग एवं समूह दर 24 
सहासभा की समितिया ६3॥ 
प्रहामभा के कार्य रु 3$ 
“महासभा के महत्व मे वृद्धि के कारण न+ कमल ]38 
सुरक्षा परिषद्‌ ब्केः कफ *« 99 
($०टएघरए (९०७लोा) 
सुरक्षा परिषद्‌ का सगठन झौर कार्य-विधियां (40 
परिषद्‌ के कार्य नल हे १43 
निषेघाधिकार क्री समस्या *४+ कल 449 
सुरक्षा परिषद को मावी भूमिका बा +७5 "54 
आधिक एवं साम!/जिक परिषद्‌, स्थास ४2280 तया भरम्तराष्ट्ररेय 
ब्यापालप पे, 72 0० १56 
(एछ७४०७४८ 256 50058] (?095९॥॥, ॥5९८६४४६७ (० इ७6 
वजॉस्तानराणिाओं (०७४ छा उ3057०९) 
आधथिक श्र सामाद्रिक परियद्‌ 456 
४०४ गम 4रिपद्‌ बन 758 
प्रस्तराष्ट्रीय स्थायालय.. *7* ट कक )6] 
सचिवालय प्रौर महासचिव है: ५ 465 
(क्‍॥6 5₹667शंश्रांश 209 (पर 5शसराॉबाज़ ठलाटतओं) 
सयुकत राष्ट्र का सचिवालय न कहल० 265 
महासचिव के न न 69 


शाम्तिपूर्ण समाधान को प्रक्रिया, प्रतिरोधात्मक भ्रथवा अल-पयोग 

दी भ्रक्षिया, भनुशास्तियों, शास्ति-स्थापना एवं पुलिस तथा संयुक्त 

राष्ट्र को शान्ति-सेनाए.. *5 हम (४० 78 
(077ए९फ्रेप९ड 070 7९१०९४ए 5टसताशाशा॥ह, ?70९९7९॥९४ ठि 
एग्ललेफड 5शगेस्ाक्ता, 53क्‍्टाग्राग, एछ6०९९-६९९फाड 804 
एणा०९, छ.न्‍3. 9६३९९ ए09९६७) 


प्रमुक्रम 


॥2, 


१4. 


35. 


आम्तिपूर्णं समाधान की प्रश्नियाएं मे हा 
प्रतिरोधात्मक भ्रयवा बल-प्रयोग की प्रद्चियाए बम 
भनुशास्तिया रब न्न्न ६ 
सयुझ्त टाष्ट्रधधीय भापातुकालीत सेना डर 
कागो में सयुक्त राष्ट्रीय सेना हे क्र 


पर्िविमी न्यूगिनो भोर साइप्रस मे सयुक्त राष्ट्रीय सनाए 
सयुबत राष्ट्रीय शान्ति सेना : सिद्दाइलोकन झौर सम्मावना 


निःशल्मीकरए एपं शस्त्र-नियन्पर क्न्न हनन 
(ए3गरणकायपय गाए किए (८०४०७) 


निशास्त्रीकरण : घर्थ एव प्रकार 

निःशस्त्रीकरण क्यो ? ४४ के 

दो महायुद्धों के बीच निःशस्त्रीकरण के प्रयास 
सयुवत राष्ट्रसध के वाद नि.शस्त्रोकरण के प्रयास 





निःशस्त्रीकरण की समस्याएं ब्न्ग् कंस 
निःशस्त्रीकरण के मार्ग की कठिनाइपा "४ हि 
सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था, प्रदेशवाद श्रौर प्रशायंवाद के क्षेत्र में 
संयुक्त राष्ट्रसंथ न ब्न्न छू 


(चर एद/(सत 2 कांड मा (ह९€ 55#67₹ ता. एट्ब९९ बाव॑ 
96९0009--॥6 (06घरार्् 96०ण72र7 53)5009, रिल्ट्रांणाब50 
अप ॥0॥67०0%59) 


सामूहिक सुरक्षा का प्र एवं प्राधारभूत मास्यताए. ४४ 
सामूहिक सुखक्षा के विचार का विकास "४ धो 
सामूहिक सुरक्षा भौर राष्ट्रसघ 2६ 
साप्रूहिक सुरक्षा और सयकत राष्ट्रसघ 
सामूहिक सुरक्षा भ्रौर श्व्ित सन्तुलन 
क्षेत्रवाद भौर सयुक्‍त राष्ट्रसप सा लक 
प्रकार्यवाद के क्षेत्र में समुक्त राष्ट्ररथ “« हम 
संयुवत शाप्ट्रसंध के सम्मुख लाए गए प्रणुध् राजनीतिक विवाद 
(फ़ॉशरंग ए०॥८व [59९65 80०१0 9६०१९ ॥॥6 ॥) (४,) 
भ्राथिक कल्याण फो भोत्साहन--अस्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठव, _« 
प्रन्तर्राप्ट्रीय भुद्राकोप, विश्व-वेंक, एवं श्रस्तर्राष्ट्रीय विकास्त 
संघ श्रादि -८ लक कक 


(07070०७॥5 ह९०ए००प्पा८ १४४६४००९-न...0., ॥ 'श7 , "छत 
ऐन्रयो वजाधयबरा0॥ 0220 :्पथण ह55०८गराण्य टा९,) 











प्रन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन ४ बैक नम 
बैख्र्राष्ट्रीय मुद्राकोष.. ४5 

विश्व बैक 2 

पन्तर्राष्ट्रीय विकास संघ ++ के 
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7छ झनुक्रम 
6. सामाजिक न्याय के उपाय--सामाजिक विकास एवं स्वास्ध्य, 

_ प्रलेस्को, दिएव स्वास्प्य संपठन श्रादि, सानव एवं सपूह अ्रभिकार, 
उपनिवेशवाद का प्रन्त भ्ादि शक थ्श 
(शसकएफ९ड गि 50लंत्र जा5ध2९--50सं॥ 00700कगारा। आते 
म्रव्वाता, शा 9., एडछ5९0, प्रण्णशा 0 60 [शिह्ठा॥5, 
छगढे ण॑ (०१0ण्श्ीडता श८-) 
आधिक एत्र सामाजिक म्याय तथा प्रणति के लिए किए गए कार्म 306 


304 





(दिएव स्वास्थ्य सयठन.. *४ बन हनन डा 
कद राष्ट्रीय शिक्षा, विज्ञान भौर सास्कृतिक सगठन (यूनेस्को) . 34 
9 राष्ट्रसघ और मातव-अ्रधिकार ४७ ब्न्। 320 
उपनिवेशवाद का प्रन्त.. ४४ * बन 333 
7.. झंखुवत रएद्रसंघ को शक्तिशाली घनाने के प्रस्ताव और कार्य 33$ 
(7:0:055 ब06 4९6०5 40 50९708/000 6 [77/60 पिक्षा।005) 
राष्ट्रसघ की दुर्बलताए ह्म्न_ हमब_ नर 336 
सध को शक्तिशाली बनाने के सुझाव *७ बन 349 
_हश्थाबेड 47 
खीन सयुवत राष्ट्रसलघ का सदस्य बना : ताइवान निष्कासित 348 
_|करलाबाए 87 
३(क्राएथ३ ० 086 ए7[८१ एसब्रांएत5 ४ कह 349 
नफ्रिशाबंए ८: 
[5६ ७6 #005८ए१४६058 ७ [790९९82000५] 800॥८5 352 
#/क्ावाऊज 2: 
$एटापर 0 06 ठछ्कटा॥ओ 255०089 355 
#|शण्ाबंण 5: 
एड, कैलिफटाआाफ़ & 06०ह7ग्फ्लाल रिट्हाणा 358 
_फ्रयाबीड #: 
एग१९6 07९ $००ढवा पवा. हम बन 359 
नैक्थब0 6: ध 
एमण्णंछगरिव्हांग्चबा 078ग्रांट4१0त5 बन 360 
_०कब्रैएए मर: 


पएक्रएटव ३055 894860 .. १[८शाएश>! 523॥6 5 455८5३06व8 363 
नीध्रालाबर 72 
छ्टासां5० ब्क्ल हल ह्ल्मन 365 


+|फ्रथ्ाबेंप्र 22 
किला 8फ७9 न न्बन न्ब्न_ 373 


अन्तर्राष्ट्रीय संगठन की श्रवधारणा 
(॥#स्‍६ 2000६? 07 0 ह॒द्ा#0)780 0809&02#7090) 
>क ८०% 20% ४०७ 2०% ०२८०२ कक दन्‍्टेरदन्द० 4०८ 4%क दन्दा 44 4०८० दल दनक दक इल३८०३ ८०३ <०5द०केटनक 


“अ्र्तर्राष्ट्रीप संगठनों का श्रस्तित्व इसलिये है कि हम एक ऐसे प्रन्योग्पाश्ित 
विश्व में रहते हैं जिसमे मनुष्य को अनेक झ्रावरपक्ताओं की पूछति तय तक सम्भव 
नहीं जश तझ उत्ते जीवन के कुछ निश्चित पहलुप्रों को प्रस्तर्राष्ट्रीय भ्राघार पर 
संगठित न किया जाये । मनुष्य की प्रमुख श्रावश्यकताएं शान्ति श्रोर समृद्धि हैं 
जिन्हें पाते के लिए बह प्रन्तर्सष्ट्रीय सहयोग को कामता करता है ॥/? 

“-चाह्स पी. रतोचर 


वीसवी शताब्दी मे प्रस्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में विक्राम का एक प्रमुख क्षेत्र 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय संगठनों वी वृद्धि रहा है। सानव-्‌इतिहास में पहली बार लगभग 
सार्वभौभिक प्रकार के (07/५८758] (57०) स्थायी संगठनों दा उदय हो पाया है ।? 
सम्भवतः स्थायी” (एव्याशश्ाध्य) शब्द उपयुक्त न लगे कक्‍्योडि राष्ट्रसंव का 
जीवनवाल लगभग चौथाई शताब्दी तक ही रहा था श्रौर उसमे भी प्रभावकारी 
अपधि भूिक्ल से पत्वह वर्ष वी ही थी तथा संयुक्त राष्ट्रसंघ का भविष्य भी, दो 
दरशा<दयों से भी ग्रथिक के सक्रिय अस्तित्व के बावजूद, अभी तक बहुत ग्रतिश्चित 
है ।? फिर भी यह प्रबुत्ति सुतिश्वित रूप से पनप घुत़ी है कि शान्ति, सुरक्षा, 
समृद्धि और विभिन्न समस्यात्रो के समाधान के लिये राष्ट्र परस्पर अविलम्ब टकराने 
के सथात पर अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों के माध्यम से भ्रपती नीतियों भौर हितों वा 
संरक्षण करें | युद्ध और श्रमुरक्षा के विरुद्ध मनुष्य को शान्तिप्रिप और सहयोगपूर्ण 
भावनाग्रो मे ही उसे भ्रन्तर्राष्ट्रीय संगठनों वी स्थापना वी दिखा मे श्रे रित कया है । 
भन्तर्राष्ट्रीयतावाद पुश्पित-पल्लदित तमी होता है जब बमो की वर्षा होती है ।* 


4. (क्‍द्राहह्ड 7. 3कागिकेश : व्राक्षा।थआआ00ड एलाधरड, 9 ]45. 

2. 2गगद < 7(ांक ३ ]प्रौद्य000वं छेलवणा३, ए. 298. 

3. 7007, 9 298 

4. (#व765+#., $कालटारन ; [04752ध०7थ ॥९]३४०55, , 449. 


् झल्तर्राष्ट्रीय संगठन 


कूँटनीति (0/[003०७), सन्यिन्‍्सम नौते (पा८व(५-0५६४०/॥४॥0॥3), भन्तर्राष्ट्रीय 
बापून ([ाशप्रशणाओं ।3५), सम्मेलन ((०श्रटा८०८०), प्रयामन (8फक्ांए+- 
शधक्षा07) , न्‍्यायीवरण (2०५]2०८०॥०॥) ग्लादि भेद विश्व-संगठनों बे विशेष रूप 
है, तथापि विश्व-सगठन का सामान्य रूप “बन्तर्राप्ट्रीय सघ या संगठन” ([्रध- 
गरधाणा॥ं 078307/008) मात्रा जाता है,* जैसे कि सयुक्त राष्ट्रसंघ । 

अन्तर्राष्ट्रीय सगठन दी अवबारणा (॥#6 एण्ड ण॑ तिलएआं०0/ 
08क्2470॥) को स्पष्ट समभने के लिये हम क्रमश तनिम्ताकित उप-शीष॑कों 
पर विचार करेंगे-- 

] अन्तर्राष्ट्रीय सगठत प्रक्रिया के रूप मे पु 

2 सम्परभुता और भ्न्योन्‍्याश्रयता भन्तर्राप्ट्रीय सगठन के ग्राघार रूप में 

3 अन्तर्राष्ट्रीय सतत वी परिमापा 

4, अन्तर्राष्ट्रीय संगठन के अध्ययन बे दृष्टिकोण 

5 सन्तर्राष्ट्रीय संगठन के उद्द श्य 

6 प्रन्तर्राष्ट्रीय सयठतों के प्रकार 

अन्तर्राष्ट्रीय संगठन प्रक्रिया के रूप में 
(एशा।आंगाओ 07.आरऑणा 35 270९655) 

अनर्राष्ट्रीय सयठन( ॥स्‍८0/णा॥ओ। 08भ॥72000॥ ) एक प्रक्रिया 
(?॥0८८४७) है जबकि विभिन्न प्रन्तर्राप्ट्रीय संगठन ([पाध्वपा०0व 0ूृक्यांयथा०093) 
उस प्रत्रिया वी गति भ्रयवा रूप के प्रतिनिधि पहलू (२८छाव४लाश8१८ 8576९(5 
० ॥06 70358 ० ॥॥30 97०९८५९) हैं १ दूटनीति, सन्बि, समभौतो, सम्मेलनो, 
ग्रस्तर्सष्ट्रीय पाउून, झादि साधनों के माध्यम से ग़न्तर्राप्ट्रीय समगठन की प्रक्रिया 
निरन्तर प्रवाहमात है जो मूर्त रूप मे झन्तर्राप्ट्रीय सगठतों को जन्म देती है। 
प्रन्तर्सप्ट्रीय सम्बन्धी वी बृद्धिमान जडिलता प्रन्तर्राप्ट्रीय सगठनों के भ्रस्तित्व के 
लिये उत्तरदायी है, विश्व संगठन वी प्रद्रिया [70०४३ ० 0:82ण४7 8) में 
प्रालिप्त है । इस प्रक्रिया का झतीत यद्यपि म्रदिक लम्बा नही है तयापि बह पर्याप्त 
महत्वपूर्ण है। इस प्रक्रिया का वर्तमान उत्तनन भरा भौर जटिल है विन्तु प्रध्ययन 
को महत्वपूर्ण विपय-सामग्री है। यह विश्वासपूर्वव' कहा जा सकता है वि यदि 
मनुष्य का बोई भविष्य है ([[॥097 ॥35 3 00/प7८) तो ठीक उसी प्रकार 
अन्तर्राष्ट्रीय सगठन की श्त्रिया का भी भविष्य है ३ यह निकट भूत ही की उपज 
है, तथापि एक स्थापित प्रवृत्ति (87 ८४७७॥४४८४ धर८्व0) बन छुड़ी है। 
प्रस्तर्राष्ट्रीय सगठन ([7/९८:४४/070] 0/2830:230079) राष्ट्रसघ, समुक्त राष्ट्रसंध 





. “फफ्लवपक 07890029॥09", 89:/६०:३९३७ ७ 6 5०घ॥ 5०८००९5, 
१932 शा।, 87-8॥ 

2 वहिहए, टॉडमयेट:. 5७०765 0 ए[0७४-583763, ए 6. 

3. ॥94, ९३४९३ 3-4 


भ्रन्तर्राष्रीय संगठन वी अवधारणा _ 3 


ग्रादि )ग्रा भौर जा सकते हैं, धर ग्न्तर्राप्ट्रीय सगठन ( फिलाागाणावे णहण्कांटआ700 
38 970०८६७) को बने रहना है ।? राष्ट्रस के परामव ने लगभग स्वतः ही यह 
प्रश्म उठा दिया कि झागे विस प्रकार के अ्रन्तर्रोप्ट्रीय सगठन वी स्वापना थी जाती 
है और दुर्भाग्यवश वर्तमान संयुक्त राष्ट्रसंघ भी सफल हुआ तो पुनः बसी ही 
बअतित्रिया उत्पल्त होगी । 

अन्तर्राष्ट्रीय साटन का उद्भव ययायेंत सुद्रर प्रतीत की नहीं वरन्‌ निकद 
भूत फी ही बात है। पाश्चात्य जगयू में उदार लोकवल (।क्षव धंटआ0००००७) 
के प्रादुर्भाव के माय ही वर्तमान झ्रन्तर्राप्ट्रीय सगठन के उदय का रंगमज्च तैयार 
होते लग गया । राष्ट्रीय सरवार मे लोक्तन्त ने अन्तर्राष्ट्रीय संगठन के विकास को 
सम्वल प्रदान किया क्योकि मारभूत रूप में दोनी ही “मतैक्य-प्रक्रि।” (007520%ए०) 
970०८5$) को लिए हैं ।2 जिस प्रकार राष्ट्रीय राजनीतिक ब्यवस्था (शकाणाओं 
7णाएंट्व इ्ला।त2) में लोकतन्त्र में ज्ञामितों वी इच्छा से जन-निर्णेय की प्रक्रिया 
(6 ए7/००९६३ ०* एचछा तढलंब०१-प५०७१६) निहिई होती है, डीक उसी प्रहार 
अन्तर्राष्ट्रीय संगठन में सम्बन्धित राज्यों की महरति से अन्तर्राष्ट्रीय सहपोग की 
प्रक्रिया (॥ 770८68$ 0 $0८74073] ००-०ए९८7०/॥607 ) सर्नविहिंत है ।२ 

प्लानों एवं रिग्य (?४70 ८: ।शाह8$) के अनुसार अन्तर्राष्ट्रीय संगठन वी 
प्रक्रिया पूर्णतः झनुमवजन्य ( हाश[भरंघं८७४) गौर प्रयोजनवादी (?7०80/०7०) है । 
“यह बहुराज्य व्यवस्था (४०!४-५४७४० 5) 00) को एक तथ्य के रूप में स्थीगरार 
करती है श्रौर उसका उद्देश्य केवल उतर सथर्षों एवं विरोधो को मिटाने (0 
हलएगालो ४ (6 ००ग्रशिट(5 876 ९०४:90000075 ). के श्रधिन' प्रभावशाली साथन 
प्रदान करना है जो इस व्यवस्या (वहुराज्य व्यवस््या ) को अपनी विशेषता है| हिसी 
अधिराष्ट्रीय सरकार (50छ्ाशाब्रांजाईं 80शटाण्यला।) के झ्माव में केवल स्वैच्छिक 
सहमति श्रथवा समभौते ही अ्रन्तर्राप्ट्रीय विवादों के निपटारे में सफल हो 
सफ्ते हैं, और ग्रल्तर्राष्ट्रीय संगठन इस प्रकार के समभौतों की उपसब्धि के तिये एक 
संस्थाउमक साधन (6 [त(ए४073:200 प्ा८७७ ). प्रदान करता है ।”* यह 
मिदान्ती दी भ्रस्यापना करता है, ग्रावश्यक मशीनरी प्रदान करता है और उत्साह 
दिलाता है तथापि भूर्ते श्रीर वास्तविक परिणामों के लिये 'महयोग (0०-०ए८०४०7) 
ही सर्वोपरि भ्रपेक्षित है । “स्वीकृति से उत्तन्न सहयोग (00-०ष्धभा०७ लाहुध्य08- 
7९8 ७) ८०7$४॥६) प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन की प्रक्रिया वी कुजी (८७० (86 
छाए०८४$ एउिवाधाए2ांणा णष्टब्यांय्वांठ्त) है ।” यदि सहपोग मिल स्ह्महो 
तो प्रन्वर्राप्ट्रीय अभिकरणो द्वारा बड़ी-बड़ी उसमें सुलमायी था सकती हैं और 
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4 अन्तर्राष्ट्रीय संगठन 


शान्ति तथा सुरक्षा को दिशा मे महाद कार्य सम्पन्त हो सकता है। पर यहि सहयोग 
का ग्रभाव हो तो प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठनों की दशा केवल “बहस करते वाली सभाममों 
(0०७अ॥॥१ ६०८६(॥८$) वी सी हो जायगी | घ्न्तर्राष्ट्रीय संगठन बी सुहृदता भोर 
शिथधिलता इसके सदस्यों की इच्छा पर निर्भर है। इसकी सफलता-भ्रमफलता का 
श्रेय उन्हीं के माथे है । 


अन्तर्राष्ट्रीय सगठनो के वर्तमान प्रत्तार को देखते हुए लगता यही है कि 
भ्रधिकाश राष्ट्रों मे निणंयकर्ताश्रों (८ 0८संक्षणानातऑप्टा$) ने यहू विचार 
स्वीरार-सा कर लिया है कि राष्ट्र मनुष्य की भाँति ही, सामूहिक कार्यवाही 
(०००८५४६ ४०७०॥) के माध्यम से अपने भाग्य को साज-सवार औझौर नियन्त्रित 
कर सकते है। फिर भी यह तिश्वयात्मक रूप से नहीं कहा जा सकता कि गन्व- 
रॉप्ट्रीय सगझन केवल मात्र इसीलिए सफल हो जायेंगे कि प्रक्रि। (706 70०६७ 
0 ॥(शव्रा॥)073 08आ॥23007 ) स्वीकार करली गयी है ।? धतीत का इतिहास 
साक्षी है कि शान्ति, सुरक्षा भौर सहयोग की महत्ववृएं उपलब्पि्ाँ युद्ध औौर निर्मम 
बायों को ग्रोर सहसा लौट पडरे के कारण तेजी से विनिष्ट हो गईं। हमे स्मरण 
रखना होगा हि केवल युद्ध ही भ्रन्तर्राप्ट्रीय सगठन को विनप्ट प्रयवा क्षीण नहीं 
करता वरव्‌ गतिरोधो, भप्रभावी निर्ोयो, निष्क्ियिता भादि विमिस्त कार्यों से भी 
उस पर विपरीत प्रभाव पडता है झौर उसका अस्तित्व निरर्यंक एवं निष्प्रमावी 
वन जाता हैं । “उदार लोजतान्त्रिक प्रक्रिया पर तिथित राष्ट्रीय सरकारों की 
आाति ही, भन्तर्राप्ट्रीय सगठरो के लिये सबसे बडा खतरा गलत निर्णोय लेवा नहीं 
है बल्कि निणंय लेने मे प्रसफल रहना हँ--विशेषकर उस समय जबकि झ्विलम्ब 
निर्णय लेना भ्रपरिहायें हो ।/१ पक्‍न्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में इतिहास का जो प्रवाह भ्रव तक 
रहा है उसके झाघार पर यही कहां जा सकता है कि भ्रन्तर्राष्ट्रीय सगठत वी प्रत्रिया 
के भविष्य के वारे मे सजग झौर चौवन्ने आशावाद (# ह8एब0८१ 0/॥णाना।) 
को भावश्यता है । 


सम्प्रभुता झौर क्‍््योन्याश्रयता धस्तर्राप्ट्रीय संगठन के प्राधार रुप में 
(50₹दालां8वैक बाते फरॉंधि0शुध्यत९१९९ 35 0353 ० 
ज़ाशिशशंगिय 078्आरिकराणाज) 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय सपठन दो परस्पर विरोबी तत्वों क्‍्रयवां शक्तियों राष्ट्रीय 
सम्प्रमुता और धस्‍्तर्रास्ट्रीय प्रत्योन्याशयता--के बीच समभीते क्षा प्रयास हैं । यह 
प्रस्तनिहित झसगति इनकी एवं प्रनोजो विशिष्टता है । सभ्प्रमुता को माय है हि राष्ट्रीय 
हित को सर्वोपरि मानकर प्रन्तर्राष्ट्रीय जगत मे व्यवह्यर किया जाय और श्री इच्दा 
बे झ्ोतों रक्त कसी दूसेर की इच्छा या बाह्य शीक्त के झांदिशों से बावित न हो जबकि 


$े 





॥ कञक्रान्ग्वब मपहहड 0०क ण१,ए 8 
2. ए04, 7. है. 
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| झन्तर्राष्ट्रीय अ्न्योन्पाश्रयता का तकाजा है राष्ट्र अपने अस्तित्व शौर विकास के लिए 

दूसरे राष्ट्रों रे सहयोग करें---उन्हे सहायता दें और उनसे सहायता लें । जिम्त गति 
से औद्योगिक और ग्राथिक युग का विकास हुआ है तथा समय झौर स्थिति वा जो 
प्रवाह है उससे राष्ट्रों के मध्य पारस्परिक निर्भरता के मार्ग से हटना प्रात्मपाती हैँ । 

ग्रद्योन्याश्रयता में वृद्धि और सम्प्रमुता-सिद्धान्त से तौद़ लगाव--वे दोतों 
बातें परस्पर इतनो विरोदी हैं कि जब तक इनमे से कित्ती एक का प्रन्त्र नद्दी होगा, 
राष्ट्र के दीच सघर्थ और युद्ध चलते रहेगे । साथ ही यह मी सुनिश्चित है कि इनमे 
से क्रिमी वी भी समात्ति श्रसमव है । झ्रत यही मार्ग श्रेयल्कर समझा गया है कि 
इस दोतों शक्तियों के बीच इस प्रसार ताल-मेल बैंठाते हुए चला जाय कि संबों 
झौर युद्धों की मावगाए क्षीण हो जाय । ग्लार्राष्ट्रीय सगठत इस दिखा में एक 
प्रभावी प्रयाम है । इसे हम वह समन्वकस्थली कह सकते हैं जहा राष्ट्रीय सम्प्रभुता 
को पूर्णे सम्मान देते हुए अन्‍्पोस्थाश्रयता का विकात्ष किया जाता है। प्रप्रिम परक्तियो 
में हम सम्प्रमुता और अन्‍्योस्याश्रयता के तल्त्ो पर कूछ विस्तार से प्रकाय डार्वेंग । 
मम्प्रमुता (507शशं१9५) 

राज्य की सम्प्रश्नुता का झर्थ समय-समय पर बदलता रहा है। 6वी और 
]7वो शताब्दियों मे सम्प्रमुता को राज्य की पूर्ण प्रौर निरतर शक्ति माना जाता 
था। थोदों ने बतलायां कि यह राज्य को सर्वोच्च शक्ति है, जिस पर कोई प्रतिवस्य 
नही होगा । इस पर बेवल ईश्वर का झादेश औौर प्रकृति के नियम का प्रत्विस्ध 
रहता है | स्पप्ट हैं कि बोदौं के युग में सम्प्रशुता न केवत अ्रतीमित थी बल्कि 
निरकुस, प्रतियत्रित श्लौर भ्रविभाज्य भी धी। भावी शवताव्दियों में बस्तुध्यिति 
बदलने के साथ सम्प्रमुता की घारणा में भी परिवतंन झ्ाया । बेस्टफेलिया की सन्यि 
के बाद अनेक छोटे-ओट राज्य स्थातित हो गये जो। एक-दूसरे से स्वतन्त्र थे | इनमे 
से बुछ राज्य पूर्ण स्वतस्तता के स्वामी थे। जो राज्य दूसरे राज्यों पर तिर्मर थे 
उन्हें सावेक्षिक-सम्पशु या भअर्घ-सम्प्रभ्ु कहा झया। इस पअ्रन्‍्तर द्वारा सम्प्रभुुता वा 
विभाजन स्वीकार हिया गया । जब 787 में सुक्त-राज्य-ग्रमेरिका विभिन्न राज्यों 
का समूह बन गया तो सिद्धान्त रूप में सम्प्रमु-सघ-राज्य के सदस्यों के दीच सम्पुता 
का विभाजव स्वीकार कर लिया गया । 94ी शताब्दी में सम्पभुता के विमाजन 
की समक््य लगभग समाप्त सी हो गयी। प्रघ॑-स्वतन्त्र-राज्यो के अ्रश्तित्व ने इस 
समस्या को सुलमभाने में प्रभावी माग भ्रदा क्या । 20वीं शताद्दी में सम्प्रमुता बी 
समस्या विचारतों के झ्राकदंण कय केन्द्र वद गयी और यद्यवि आज पूर्व-बारगाये 
भी दि ्वमात हैं, तयाति अधिकाशवः यह स्वीकार क्या जाने लगा है हि पूर्ण और 
निरदुश प्रभुता की धारणा अव्यावहारिक है क्योकि राज्य वास्तविक व्यवह्वार म 
एक दूसरे पर तिर्मर हैं। भन्चर्राष्ट्रीय-शान्ति श्रोर प्रयोग के लिए यह प्रावश्वक है 
कि ग्रस्तर्राष्ट्रीय कावून को महत्व दिया जाय, अन्तर्राष्ट्रीय-तत्वों के निवंहन का 
भागीदार बना जाय । 
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इस प्रकार साराश रूप में सम्पन्लुता के विचारक 3 वर्गों सें बेटे हुए हैं- 
प्रथमत, श्राज भी अनेक विद्धान्‌ मम्प्रमुता को अविभाज्य श्रौर भदेय मातते हैं, 
द्वितीयत प्रतेक विचारक इसे विभाज्य मानते हुए तक देते हैं कि बिना दूसरे दो 
मौंपे हुए इसका वैधानिव-प्रपोष हो ही नही सकता, एवम्‌ तृतीयन: पढे माना जाता 
है कि आधुनिक युग में सम्प्रमुता माम की कोई वस्तु व्यवहारतः पायी ही नहीं जाती। 
अम्प्रमुता है अथवा नहीं, श्रविमाज्य है या विमाज्य श्रादि पर विवाद नहीं 
करके यहा हमारा-अ्भिप्राय केवल अन्तर्राष्ट्रीयसगठन वे एक झावार के रुप में 
सम्प्रभुता पर विचार करना है। चाहे सम्पमरुत्रा बी कितनी ही छि्ी तिदारी की गत्री 
हो, यह स्वीकार करना होता कि प्रत्वेक राज्य वी राष्ट्रीयन्मरकरि के पाठ्त ऐसी 
शक्ति होती है जो कि राज्य के प्रन्य किसी भी समूह, व्यक्ति श्रयवा सेस्या को प्राप्त 
नहीं होती तथा जिसके कारगा वह राज्य कसी भी वाह्म-शक्ति के प्रादिशो बी 
प्रतिवायंत मानने को बाध्य नहीं होता । राष्ट्रीय सम्प्रभुता सम्दन्धी कट सत्य यही है 
कि राज्य प्रपनी सम्प्रभरुता वा प्रयोग श्रपनी जनता के हिल में, राष्ट्रीय और प्रल- 
रॉप्ट्रीप क्षेत्र मे करते हैं। हर राष्ट्र को भ्पनी सम्प्रभुता से लगाव है. भौर राष्ट्रीय 
(हर रो एबएएए, पुरे, चुऐे दी ले, एल्कए९१९४-क.७, ऐे, चशुचदएए, कते हैं; ॥ सम्प्रकुता 
की घारणा वा भरत नहीं क्या जा सकता क्योकि इसके साय राष्ट्रीयता वी बलशाली 
भावना जुडी हुयी है। सम्प्रभुता राष्ट्र की प्रात्म-शक्ति होती है ब्रो८ इसी के कारण 
ब्यक्ति वा राष्ट्र के प्रति सनोरश्ञानिक लगाव होता है। भ्रमी तक ती विश्व के राष्ट्र 
सध्पभुठा के सिद्धान्त से चिपके हुए हैं। थे सपभते हैं कि सम्प्रभुता को स्पागने का 
अ्र्य ग्रस॒हाय भ्रौर झसमर्य यन जाना होगा । 
नि सन्देह अपनी सम्परभ्नुता राष्ट्री को प्यादों है, तथापि यह भी एक अ्रकट तथ्य 
है कि सम्प्रयुता-सिद्धान्त का कठोरता से भ्रनुपालन विश्व-शान्ति के विए खतरा है। 
सम्प्रमुता की भावना राष्ट्रीय की मावना से सम्बद्ध होकर सर्लाज्यवादी और 
युद्धों को प्रोत्साहन देती रही है ॥ श्राघुनिव परिध्यितियों में बढ़ते हुए प्रल्तर्राद्रीय- 
सम्बन्धी के समुचित सज्चालन के लिए राज्यो में सम्पम्नुता को सीमित के रता आवश्यक 
ही गया है.। लॉम्कों का मत था कि, “दूसरे राष्ट्रों के साथ एक राष्ट्र को किम 
प्रकार जीवन व्यतीत मरना है“--यह एक ऐसा विपय है. जिसका तिणंय वह राष्ट्र 
अकेला ही नही कर सकता । सद्ि कोई राष्ट्र भ्गनी मनमानी बरता चाहेगा तथा 
ग्रपती सम्प्रमुता के नाम पर भन्‍्तर्राद्रीप कायून अबवा गझन्‍्य देशी के प्रभाव को 
मातने से और श्रन्तर्रादीय संगठन के सदस्य के रूप में अपने दा्ित्तों को निभाते 
मे इन्कार बर देगा त्तो यह स्वाभाविक है कि विश्व के राज्यों के ओऔच संघर्ष प्रौर 
तनाव उत्पन्न होथ जो वद कर एक दित विवाशक्त न्‍प भी धारण कर लेंगे 
जिस प्रकार व्यक्ति की स्वतन्त्रता समाज की परम्पराओ झौर राज के वात्ुतों को 
मालने में निहित है उथी प्रकार राज्यों को भी विशिष्ट काबूनों ही पालन करता 
चाहिए । स्वतन्त्रता कमी निर्वाय महीं होती और यही बात राष्ट्रीय सम्प्रमुता ड्ले 
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बारे में नागु हो गे चाहिए । सस्तार में झहगेा और शात्ति बताये रखते के लिए यहू 
प्रावश्वक माता जाये जग है कि सम्ममुवर की पुरानी एरियायाओं को वदल दिया 
जाय | पामर तथा प्ररक्चिस्स (एशपाइर < रिश्वत) का विचार है किया तो 
चयी प्रभुता विकृमिद की जाय झयवा सम्प्रमुता की पूरी मान्यता को ही दुक्‍रा 
दिया जाय । जब तक मम्प्रमुता पर छापुन को सोमाए प्रारोषित कर उन्हे व्यवहार 
में नहीं लाथा जाया तद तक शान्तिवृर्ण प्रन्तर्राद्रीय समाज कौ ग्राजार कमर ही 
दिखाई देती हैं।? 

प्रन्पोन्याप्रयता ( ॥ध्च-7र४एसातशाट९) 

भाज के युग मे झत्तर्राष्ट्रीय ध्रस्शेन्याश्रपत्ता ऐसी ही बाल्तविश्ता है जैसी कि 
राष्ट्रीय-सम्प्रमुता | आज अन्तर्राष्ट्रीय जगत में कोई भी राष्ट्र दूसरे राष्ट्र के सहपोग 
प्रोर सहायता के विज्ा मही रह सकता + श्रौदयोगिक बरगति युद्ध की प्राधुनिक तरनीक, 
संचार और बरातायात्त के क्षेत्र में हुए भ्रातिशारी विक्षस झ्रादि ने राष्ट्री की 
पारस्परिक निर्भरता वो श्रपरिहाये बेता दिया है । राज्यो को विभिन्न वारणो से 
सन्बिया करनी पड़ती हैं । फलत ब्रत्येतर राज्य दूसरे राज्यो के प्रभाव, मग्थियों, 
वायदो तथा आाश्वामनो से बध जाता है $ ऐसी स्थिति में बोदा ग्रधवा प्रारिटिन की 
ग़म्प्रयुता बी धारणा गले नही उतरती । सच तो पह है कि घन्योन्याश्रयता ने चह 
स्थि(ि पैदा कर दी है हि हम सम्प्रभुता रे दो रूपो को चर्चा करने लगे है--राषप्रीय 
एवं धन्तर्राष्ट्रीय क्षेद मे सम्प्रमुता पा रूप सुरक्षित, स्थायी और प्रविभाज्य रद्द सकता 
है लेकिन ग्रन्वराष्ट्रीय स्षेत्र मे बह विभिन्न हृष्टियों से सोमित प्रोर प्रतिबन्पित है। 
विवस्ती राइद (एण॥०७ 'षह्ता ) ने लिखा है कि म्यूनिमियतत-काून की ह्टि पे 
सम्प्रयुता एक ऐसी इसाई है जिसे सीमित प्रथवा विभाजित नहीं जिया जा सकता, 
लेकिन अन्तर्राष्ट्रीय-कापूव की ह्व्टि से इसे विशेषतः विभाजित और सीमित किया 
जा सकता है )* क्याइड दगतटन ((0॥४० छ्वरद्ठा:००७) का मत है कि अम्प्रमुता को 
पूर्ण निर्वाध मानना भौर मह कहना कि सम्प्रमुता को त्याग दिया झाय, अनुचित है । 
इस समय समस्या सस्प्रमुता को फंक्‍्ने की नहीं है । झावश्यरता यह है कि बुछ विपय 
नो ग्रन्तर्राष्ट्रीय महत्व के हैं उन पर प्न्तरराष्द्रीय नियस्त्रणा स्थापित किया जाय तया 
इने पर राष्ट्र स्वयं हो तियन्त्रणा रखें। क्विन्सी राइट (९०००५ 0ड्॥) मे 
सम्प्रयुता पर तीन क्षेत्रों मे सीमाए' लगाना आवश्यक पाना है--(#) अन्तराष्ट्रीय 
विभेरों (गव्काया०च३] (०7४०४) में स्वतन्त्र निर्णय देने की अस्ति, (सर) 
भन्तर्राष्ट्रीय सम्वन्यो भे सशस्त्र सेनिक शक्ति के सबठन और अयोग वी हल तथा 
(ग) ब्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार पर मनमाना अवतिवस्ध लगाने की शक्तिति । « बतेमाद 
प्रच्योन्पाश्रवना के प्रकाश से यह कहा जाते लगा है हि क्सिशान्ति, अन्मर्राष्ट्रीय 
काजू, अन्तर्राष्ट्रीय सम्पेखन, सरृब्यवहार, अन्वर्राष्ट्रीय-नैतिक्ता ग्रादि सपने द्वारा 
[- अनददा * धाएक्त [छठ 5, 28. 
2- 2८० बह 5 कवल्तत4868 ७७१००॥४० ए६ब्डए8 5। ह३४४०॥५, 7. 289-9., 


है राजनोविक विद्यारधाराएँ 


कुछ ऐसे तत्त्व एव लह्य हैं, जिन्हे प्रधिकाश समाजवादों वाछुतीय मानते हैं। इन 
आधारों पर बृछ विद्वानों ने इसे वरिभावित करने ना प्रयत्न किया हैं. शिससे यदि 
प्राशिक झूए से भी समाजवाद का अर्थ सममा जा सरे तो विवेचन वी समस्या 
घोडी बहुत हम हो सकती है। 


समाजदाद की कई.परिभाषाएँ हमारे रमने प्राती हैं। पेरिस के एक पत्र- 
7.6 028(0-ने ]892 थे जब समाजवाद की परिभाषापो को कक +7 22 मे जब समाजवाद की परिभाषापों को एकत्र करते का 
लाप सिया लो सगाप्नग 600 परिभाणओो का बरलित ग्रपावैया। होते विफल 
(007 008009) ने अपवी पुस्तक-५/४०४ ६ $02096वा 26 59॥70आ0ग 
(१924)-में संशाजवाद बी लगभग 36 धरिभापाएँ दी हैं। आहुवल जिन पुस्तकों 
में समाजवाद की प्रग्नोक्षा मिलती है उनमे पही कुछ परम्परागत परिभाषाएँ प्राय, 
देखने में प्रादी हैं । प्रो१ एली के मतानुसार “समाजवादी व्यक्ति बह हैं. जो राज्य 
के अन्तगत संगठित समाज को इस हृष्टि से देखता है कि वह झाधिक कस्तुप्नों का 
न्याय ध्यत वितरण बरने तथा मानवता को ऊँचा उड़ाने में सहायक हो ” इसी 
प्रकार पश्रग्रेज दार्शनिक बढ़ नह रमल (820 (१७६४८॥) के बिचारों की 
उद्धृत जिया जाता है जिन्होंने गत "भूमि तथा सर्य्पत्ति के सामाजिक 
स्वामित्व का समर्थक बताया है ।” गाससनोरीक्या फिलक्त रिक्त 
'हाछाक्ो का बहुलचत ये | बहुननित वेरिभाण के अलुसता करिभापा के अठुसार < 75 अनुसार ८ 
/गमाजवाद उस्त कौति पका तप आस कह. टी पद. सिद्धान्त को बहते है जिसका उद्देश्य 
एक क्रो लोगतल्तीय सत्ता द्वार प्रयोधत व्यवस्था को जलन करत एप वा की अवेशा धन धन 


कण उला व यह पोल रहते हुए धत का उत्तर उल्पान अत रत एवं उसके श्रधीन रहते हुए धन का उत्तेन्न उत्पादन 
उपभब्ध हरनो 3 ।7 
कम करता है ४7 
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इनके अतिर्क्ति विम्ननिश्ति प्रमिद्ध समाजवादी दया विद्वानों बे विभारों को 
देना प्रधिक उपयुक्त होगा-- रु 


इगर्लण्ड के प्रशिद्ध समाजवादी राजनीतिज्ञ रेमजे मेक डोनेल्ड (!. २800539 
/(३०००४७।१)-''मामान्य रूप से समाजवाद वी इससे भरच्छी प्रिभ्राषपा 
नही हो सक्तो कि सम्राजवाद का उड्दं श्य समाज के प्ाषिक तथा भौतित 
शब्तियों का मानवीय भक्तियों द्वारा सगथ्न एवं नियन्त्रण क्स्‍ना है (!” & 
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शन्तर्राप्ट्रीय संगठन को श्रउयारणा हि 


स्वोडइन के प्रतिनिति ने टीझ ही कःहा था दि /विश्द के राष्ट्र अधिशतम सम्पभुता 
के साथ शान्ति चाहते हैं।” सम्प्रमुता वो सुरक्षित रुखते हुए ग्न्तर्राष्ट्रीय सगठन 
में प्रवेश वरके राष्ट्र मित प्रतयो वर दूसरे राष्ट्रों से सहमत होता है उन पर वह उनके 
साथ सहयोग करता है और जिससे वह सहमत न हो बहा दूसरे राष्ट्रों वो अपने 
पक्ष में प्रभावित करने क्री चेष्ट करता है । सम्पमुता-मिद्धान्त से चिपवे रहने के 
कारण कोई भी राष्ट्र दम सें के आदेगों को मानने अबवा उनके समक्ष झ्त्मसमपेण 
मरने को तैबार नहीं होता पर कृूटनीविय-शतरज वी "शह” गौर “मात” वी बाजी 
खेलता है। प्राय समस्याप्रों का हत निक॒च झाता है अ्रथवा विरोवी राष्ट्री में आपती 
श्रत्यक्ष वार्ता का द्वार खुल जाता हैं, और शीत-पघ्ुद्ध वे भेंवर में फेंसरर शर्म््रों की 
टकराहट का खतरा टल जाता है । पर शम्त्र न टकराये इसकी कोई गारच्दी तही है । 

सम्प्रभुता सम्पन्न राष्ट्र अपने स्वार्यों दो रक्षा के लिए परस्पर भहयीग भग्रते 
है झन्पथा ब्रपनी शवितर और स्थिति के झ्ापथार पर दूसशों को प्रभावित करने का 
प्रयत्न करते हैं । “यही स्थिति श्रन्तर्राप्ट्रीय समठनो को जर्म देती है । 

अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों में श्रन्तरविहित उपयुक्त श्रसगति को हो यह प्रभाव 
है कि प्राय: किसी भी सामास्य ग्रस्तर्राप्ट्रीय संगठन या संस्था के उर्दंइय एक दम 
सुम्पप्ट श्रीर निश्चित नही होते । उन्हे ग्रोसमाल भाषा में व्यक्त किया जाता है और 
उन पर ग्रादर्शों का मुलम्मा चदाया जाता है ताकि संगठनों को विश्वव्याप्रों समर्यन 
मिल शकरे | सम्प्रभुता-मिद्धान्त के मोह मे फ्से राष्ट्र किसी भी अन्तर्राष्ट्रीय संगठद को 
निर्शयात्क तथा व्यावहारिक शक्ति प्रदान करने से हिचकते हैं और इसोलिए ऐसो 
शब्दावली का प्रयोग जिया जाता है जो विश्व के सभी देशों के तामरिकों को श्रच्दधी 
लगे । वर्तमान मंघुबत-राष्ट्रब्नय की सुरक्षा पर्पिदर को कार्यवाही करते वा झ्धिकार 
अवश्य दिया गया है लेब्रिन वहा भी राष्ट्रीय सम्प्रमुता को सुरक्षित रखा गया है 
प्रथम तो परिषद्‌ के झ्रादेशों और निर्शंयों के पालन वा दापित्व राष्ट्रीय सरकारों 
पर है और दूसरे, पिसो भी वाघ्यक्ारी कार्यवाही के लिए बड़े राष्ट्रों पी सर्व-सहमति 
आवश्यक है। इन बढ़े शाप्ट्रो को निपेघाविकार (५८/०-क०४०४) दिया गया है । 


अन्तर्राष्ट्रीय संगठन की परिभाषा एवं उसका स्वरूप 
(0्ककॉ॥0ण 894 ऐिश्रॉणा९ णी [(शाबम्जडं 07037टब07) 
पूर्वे वन में प्रकट अन्तर्राप्ट्रीयसगठन स्वतत्त्र और संप्रभुता सम्पत्त राज्यों 
वा एक प्रौपचारिक समूह होता है जफिसदी स्थापना अन्‍्तर्राप्ट्रीय शान्ति, सुरक्षा, 
महयीग यादि बुछ निदिष्द सक्ष्यों की प्राप्ति के लिये की जाती है। अन्तर्राष्ट्रीय 
संगठन चाहे रूप, श्राकार, उद्देश्य आदि की दृष्टि से सर्वधा भिन्न हो तथावि उनसे 
जन्म के मूल पे यही भावना काप ऋरती हे क्रि माचव समाज सपघर्षोंस दूर हटकर 
शुक बने । चू कि इस प्रकार के सगठनों मे प्रवेश करते समय राज्य अपनों सम्प्रमुता 
वो प्राच नही थाने देते, ग्रठ- ये अप्रियप्ट्रीय राज्य (50/ड्ाणतबांजाब 5.5७ ) 


| श्रन्तर्राद्टीय संगठन 


राष्टीय सम्प्रभुुता के चारो शोर ऐसी बाइ लगा दी जाय कि उसरो उच्छाखल बनने का 
अवसर ही प्राप्त न हो सके । इतता ही नहीं, राज्यों वी स्वतन्त्रता और सम्पमुदा 
दूसरे राज्यों पर स्वयमेव यह दायित्व डाल देनी है हि वह किसी राज्य के मामनो 
में हस्तक्षेप नहीं करे । हस्तक्षेप में सदैव यह घमत्री छिप्री रहती है जि यदि उसे नहीं 
माना गया तो क्या परिणाम होगा । अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो के इतिहास मरे इस प्रवार 
के हस्तक्षेप्ों भ्रौर उनके परिणामों के उदाहरणों वी कमी नही है ! 
राज्यों वी सम्प्रमुता से यह भी प्रकट होता है कि कोई राज्य दूमरे राज्य के 
प्रदेश पर भ्रपनी सम्प्रमुता का प्रयोग सही कर सकता । यदि किसी राज्य वी सम्मुता 
को हाति पहुँचाने वाला कार्य क्या गया तो श्रल्तर्गष्ट्रीय शाति झौर सुरक्षा सतरे मे 
पड़ जायेगी । इस हिट से प्रत्येक राज्य वा यह कत्तंव्य हो जाता है हि वह शावि, 
सुरक्षा, समृद्धि प्रादि के क्षेत्र मे भनन्तर्राष्ट्रीय-प्रन्योन्याश्रयता यों ध्यान में रखते हुए, 
दूसरे राज्यो की सम्प्रभुवा-शक्ति का भ्रादर वरें भ्रौर उसमे किसी प्रवार की बाधा 
ने डालें । 
राज्यों का यह भी कत्ंव्य हो जाता है कि श्रपनी सीमाग्रों से ऐसे कार्यों झौर 
व्यकितियी को प्रोत्साहन न दें जो दूसरे राज्ये। भे भ्रावक फैलाने वाले हो | शप्दरमच 
न भ्रपने एक निर्णय में स्पष्ट घोषित किया है हि राज्य मो भ्रपने प्रदेश के राजनीतिक 
उहँ श्य से ग्रातक्वादी कार्यों कौन तो प्रोत्साहित बरना चाहिए श्रौर न बर्दाश्त 
करना चाहिए | राजनीतिक-प्रहति वे श्रातत्वादी वायों का सदा दमन वरना चाहिए 
ग्रौर विदेशी सरकार वी प्रार्थना पर ऐसे कार्यों के दमन में सहयोग देना चाहिए । 
उपयुक्त विवरण से हम इस निष्वर्ष पर पहुंचते हैं कि राष्ट्रीय सम्पप्नुता 
भ्रौर अ्न्योन्याध्रयता--दोनो ही शवितय प्रवल हैं । न तो राष्ट्रीय सम्प्रमुता की धारणा 
समाप्त हो सबद्ी है और न ही श्रन्योस्याश्रयता के मार्ग से सर्वथां ग्लेग हटा जा 
शकता है क्योवि ऐसा करना आत्म-घाती होगा । साथ हो यह शी है कि थे दोनों ही 
शक्तितया परस्पर विरोटी हैं । जब तक इनमे से किसी एक का श्रन्त मे किया उाय, 
सबर्थों और युद्ो को प्रोस्ाहन मितता ही रहेया । इसलिए € श्व के राजनीतिशों 
और थिवेकशोल राष्ट्रों ने झन्तर्राप्टीय समठन वी स्थापना का मार्ग श्रपताया है जिसमे 
राष्ट्रीव सम्प्रभु श को पूर्णा सम्मान देते हुए प्रन्योत्याश्रयवा बा विकास किया जाता 
है---एक ऐसा मार्ग छुना जाता है जिसमे दोनो शवितयों वे टवराने वी मोबत 
यथासम्भव ने आ पाये और भापसो समस्थाओं को विचार-विमर्ण के माध्यमरों 
रुलमाने का प्रयास किया जाय । राष्ट्रीय सम्प्रयुता और अन्तर्राष्ट्रीय पन्योन्‍्य थ्यता- 
उस्य परिभ्थिदियों में राष्ट्रो को ग्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन बनाने झौर इसकी सब्स्यता 
प्रहए करने के लिए धाध्य जिया है। राष्ट्र अपनी सम्प्रमुता सुरक्षित रखते हुए इस 
सउटन में प्रवेश कर सकते है । उदाहरणाय सयुकत-राष्ट्र्घ के धार्टर के भ्रनुच्छेद 2 
में रपप्ट प्राव्घ न है. कि “यह समठन सभो सदस्य राष्ट्रों की समान सम्प्रमुता के 
विदाल्त पर श्रारए-त है ।” नदष्दर 949 मे भद्दाममा (0: कै७लण ० ) से 
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स्वीडन के प्रतितिधि ने ठौफ़ ही कहा था कि “विश्व के राष्ट्र श्रधिकतत सम्प्भुता 
के साथ शान्ति चाहते हैं।” सम्प्रभुता को सुरक्षित रखते हुए भ्रन्तर्राष्ट्रीय समठन 
मे प्रवेश करफे राष्ट्र जिन प्रश्तो पर दूसरे राष्ट्रों से सहमत होता है उत पर बह उनके 
साय सहयोग करता है गौर जिससे वह सहमत न हो यहा दूसरे राष्ट्रों को घपने 
पक्ष में प्रभावित करने की चेप्टा करता है । सम्प्रशनुता-सिद्धान्त से चिपके रहने के 
कारण कोई भी राष्ट्र दस रो के आदेशों को मानने अथवा उनके समक्ष प्रात्मसमर्पण 
करने को तैयार नही होता पर कूटनीविए-शतरज नी “शह' गौर “मात” की बाजी 
बेलता है! प्राय समस्याप्रों का हते तिकन झाता है अथवा विरोजी राष्ट्रो में श्रापसती 
प्रत्मक्ष वार्ता वा द्वार खुल जाता है, और शीत-पुद्ध ते भेवर में फेंसफर शस्त्रों बी 
डकराहट का खतरा टल जाता है । पर शस्त्र न टकराये इसकी कोई गारण्टी नही है । 
सम्प्रमुता सम्पन्न राष्ट्र अपने स्वार्थों वी रक्षा के लिए परम्पर सहयोग करते 
है भन्यथा भ्रपती शवित और स्थिति के आधार पर दूसरों को प्रभावित करने वा 
प्रयत्न करते है । “यही स्थिति भन्तर्राष्ट्रीय समठनों को जन्म देती है ।” 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठनों में श्र्तचिदित उपयुक्त अ्रसगत्रि बय ही यह प्रभाव 
है कि प्राय: क्रिसी भी सामास्य अन्तर्राष्ट्रीय संगठत या सहया के उद्दं श्य एक दम 
सुस्पप्ट प्रौर निश्चित नही होते । उन्हें भोलमाल मापा मे थ्यक्त किया जाता है भर 
उन पर आदण्ों का भुलम्मा चढाया जाता है ताकि सगठनों कौ विश्वव्याप्री सा्र्थत 
मिल सके । सम्प्रभुता-सिद्धान्त के मोह मे फेंसे राप्ट्र शिसो भी अन्तर्राप्ट्रीय संगठव को 
निरणंयात्यक तथा व्यावहारिक शकित प्रदान करने से हिचक्ते हैं श्ौर इसीलिए ऐसो 
शब्दावली वा प्रयोग किया जाता है जो विश्व के समी देशों के वागरिको को श्रच्छी 
लगे। वर्तेमान संयुकत-राष्ट्र-संप की सुरक्षा परियद्‌ को कार्यवाही करने का भधिकार 
अवश्य दिया गया है लेकिन वहा भी राष्ट्रीय सम्प्रभुता की सुरक्षित रखा गया है । 
प्रथम तो परिषद्‌ के भादेशों और निर्णयों के पालन वा दायित्द राष्ट्रीय सखारो 
पर है भौर दूसरे, किसी भी वाध्यकारी यायंवाही के लिए बडे राष्ट्रों वी सर्व-सदमति 
मझ्राचण्यक है। इन बढ़े राष्ट्रो को निपेघाधिकार (४६४०-क०%०7) दिया गया है । 


अन्तर्राष्ट्रीय संगठन की परिभाषा एवं उसका स्वरूप 
(एच्ाओप्रांगा 9 ऐिज्ाप्राल त॑ वॉल्याओग्जनो 0784 टिश०ा) 

पूर्व ब्णोत से प्रकट अन्तरॉष्ट्रीय-लगठन स्वतन्त्र और सम्रम्नुता सम्पन्न राज्यों 
का एक औपचारिक सपद्द होता है जिसकी स्थापना भ्रन्तराष्ट्रीय शान्ति, गुरक्षा, 
सहयोग आदि नुछ निदिष्ठ लष्ष्यो की प्राप्ति के लिये की जाती है! अन्वर्राष्ट्रीय 
सग्रठन चाहे रूप, झ्राकार, उदृश्य आदि की दृष्टि से सवंधा भिन्न हो तथारी उनके 
जन्म के भूल में यही भावना काम करती है कि मावव समान सपर्षोंसे दूर हृटफर 
एक बने । चू'कि इस प्रकार के सगयस मे प्रवेश करते सम राज्य झपनी सम्प्रभुता 
को झाच नहीं झाने देते, भरत. ये अविराष्ट्रीय राज्य (50ग्रण्णाणाओं $ गा९5) 
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पे भिन्न होते हैं। भत्तर्राप्ट्रीय संगठन के भ्रभिप्राय और स्वरुप को विद्वानों ने 
विभिप्त प्रकार से प्रकट किया है । 

प्रार्मन्सकी के अनुसार “अन्तर्राष्ट्रीय संगठन की स्थापना तब होतो है व 
कुछ राष्ट्र सयुतत हो जाते हैं और जद उनमे से प्रत्येक यह झ्नुभव करता है कि 
एक भ्रौरधारिक गठन के कियाशील होते से उसको लाभ ही होगा ।/? 

चाल्स लचे के शब्दो मे, “कुछ साप्यन्य उद्देश्यों के लिए संगठित किये गये 
गष्ट्रो के श्रौपचारिक समूह प्रस्तर्राप्ट्रीय सगठन कहे जा सकते हैं। स्वरूप बी 
(भन्नता के बावडृद उनफा उदय माने प्रेरबः तत्यो से होता है. भौर उनके दर्शन तथा 
मगठन में महत्वपर्ण समानता पायी जाती है 4"१ 

चौवर तथा हैवीलैप्ड (८0९८४८६ & प्तदशा804] ने लिखा है कि 
“प्रत्तर्सष्ट्रीय-स गठन राज्यो के मध्य-स्थापित वह सहकारौ-व्यवस्था है जिसदी स्थापना 
मुझ परस्पर लाभप्रद कार्पों को नियमित छेंठवों थ्रौर स्टाफ के जरिये पूरा करने के 
लिए, सापास्यत एक श्राधारभूत समभौते द्वारा होती है” ।१ 

चऔीदर तपा हैवीलंण्ड महोदय के झनुसार इस प्रकार वे शंतर्राष्ट्रीय प्ंतठन वी 
भूमिका (80०) पर विचार बरते भमय झतिदादी हृप्कोंशों से बचना महत्वपूर्ण 
है। कुछ चर्तमान पयायंवादिरं। (९९४७५७) का विद्यार है कि प्रस्तर्राष्ट्रीय अनिकरणों 
(ह(लपराक्रा/०ाठ 88शाटा०5) निरे दब्बू प्रधवा निश्विय साधन (88१९ 
॥09:000005) सभा भगद (६८४४४ प्त॥) होते हैं. जो ऐसा कोई कार्य नहीं 
करते जो उतरी प्रजुपत्किति मे न किया जाक़ा हो अ्रवेक झादशंगदी ([0०४08७) 
पन्तर्राष्टरीय सगठतो को ऐसे स्वतन्त्र-याणियों (0९0:70८70 ८८०७७) के रूप 
में देखते है जिनकी भ्रपती इच्छाये होती हैं प्रौर प्पता जीवत ।* है 

प्स्तर्राप्टीय सगठत के भ्रभिप्राय श्रोर प्रद्वति को भ्रधिक स्पप्ट करते हुए 
चोवर तथा हैवोलैण्ड ने आगे लिखा है कि यथायंवादी तरीके के समर्थ में यह ध्याव 
रखता चाहिए छि ये अन्तर्राष्ट्रीय संगठत या ग्रभिकरण भ्रामतौर पर वह सत्ता या 
भ्रधिबार (&०७४४७॥/५) ग्रववा साधन (7८5०७०८४) नहीं रफते जो प्रपेक्षाइत 
अधिक शक्तिशाली राष्ट्रीय सरकारों से प्रतिस्पर्धा कर सके और इसीलिए झधिकाशत* 
प्रधिक शत्तिशाली राज्यो क॑ प्रभाव मे श्र इन पर निर्भर रहते हैं ! स्पष्ट है कि इस 
स्थिति में प्रन्तर्रष्ट्रीय-सगठन-शब्द प्रन्वर्राप्ट्रीय सरकार ([एश्शाबाणाह! 
00४थए०५७/) की भश्रपेज्षा प्रधिव ग्राह्म (शव) लगता हैं । दूमरी भोर यह 
रहना कि राष्ट्र वैज्वा ही ब्यवहार और वार करेंगे जैसा कि इस प्रड्वार के झन्तर्राष्टीय 
भ्रभिकरणों केन होने प्र करतें, भ्रामक एवं ग्रत्वत हैं! ऋपनी प्रद्डति सेही 


4. 0/कञत * 9ण6 ?ण॥65, 9 59. 
25 सा एबदो [#क्ांग) 2 8॥/९१०७ 708 9/०7]6 47375 29. !6-7, 
3. (डन्‍हरहा ब्वर ग/7व4र्ड ; 0ाहउधांडाए0 8 7०6 एडड:० २ [90702005व 07207: 
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प्रत्तर्सोष्ट्रीय संगठन की ग्रववारणा रा 


अन्तर्राष्ट्रीय संगठन प्रपने संदस्य-राष्ट्री की इस वचनबरद्धता के प्रतीक होते हैं 
कि थे सदस्य राष्ट्र उस तरीके से पजिन्न रुप मे प्राचरश करेंगे ज़रा झिवये 
अन्तर्राष्ट्रीय संगठत में न होते पर करते। इस प्रकार का अन्तर्राप्ट्रीय प्रभिकरण 
कोई इमारत या मितिशिला (8ततणह ०7 ह/एस्श४)) मे होकर एक श्रक्िया 
(9:०८०५-) होते हैं--कुछ सामान्य उद्देश्यो की पूति के लिए सहयोग करने 
के शहमतिपूर् मार्ण होते हैं | यह प्रक्रिग ही सरकारों प्रौर राप्ट्री के मध्य कुछ 
सीमा तक मतैक्यता ((0/5८॥६७५) का प्रभाव प्लौर परिणाम दोनों (800 ॥89 
८८८६ ४७० ८४७४८) है । दौबर तथा हैवीर्लण्ड ने स्पष्ट किया है कि निःसन्देह बिना 
किसी अन्तर्राप्ट्रीय समठन के भी अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग हो सकता या प्रौर भविष्य में 
होता रहेगा लेकिन उससी प्रवृति सबंया भिन्न होगी। यद राष्ट्सघ प्रयवा सयुक्त राष्ट्र- 
संघ को तरह न होकर यूरोए वी सयुवन-व्यवस्था (7॥6 एशाप्टाई ण॑ 8ण्०णए०) के 
समान होगी | 
घीवर तथा हैवीलण्ड के धनुमार भ्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन का निर्माण करके राज्य 
सद्दगीग के ऐसे तरीके भ्रयवा सूल में वन्ध जाते हैं मिसके प्रवुसार वे तियत काल में 
(?८7०००७॥५) मिलते हैं, सूचना शरीर घत्र देते हैं, सामान्य समस्याओं पर 
विचार-विमर्श करते हैं, संगठत भ्रयवा उसके प्रगों की सिफारिशों पर कुछ ध्याव 
देने हैं भौर बहुधा उन धिफारिशों का पनुपालन भी करते हैं। इन संगठनों 
को प्रभावी बनाने के लिए इसके अपने ऐसे फर्मचारी होते हैं जो किसी पिशधिष्द 
राष्ट्रीय दित की प्रपेक्षा सामान्य हितों (0०ए७%०० उप्/थ८ा$) की हृष्टि से 
प्रथिक सोचते हैं ॥ प्रन्तर्राद्रीय समठन के सदस्य रूप में प्रत्यस्त शक्तिगात्ी 
राष्ट्र को भी प्रपना रवंपा कुछ इस प्रकार ढालना पड़ता है कि विश्व-जनमत उसके 
प्रतिकुल नही हो जाय । यह स्यान रखता आ्रावश्यक है कि प्रन्वर्राष्ट्रीय संगठनों की 
गतिविविया न तो किसी सावयवी व्यक्षतित्त (0:8० 9०7४009॥9) का फल 
होती है प्रौर न दी ऊिप्ती एक राज्य की उपज ॥ ये ग्रतिविधिया एक सामूदिक सस्या 
या प्तमूहू (00॥0९|४४ ७००)) का प्रतिनिधित्व करती हैं जिसके निर्णय शविवशाली 
राद्रों के पक्ष में होने वाले प्रभाव के सन्तुलत के परिसाम होते हैं। पुनश्व, यह भी 
ध्यात मे रखता द्ोगा कि प्रत्येक प्रकार के सगठन मे सर्वाविक घज़ितिशाली से लेकर 
सर्वाधिक क्षी्र संगठन तक का स्तर पाया जाता है। सभी राद्रीय भौर अन्तर्राद्रीय 
सस्थाए कही न कही इन झतियों (8#प्क्षाए००४) के बीच स्थित हैं। सपुक्त राष्ट्र 
सब जैसे व्यापक और सामान्य प्रन्तर्राट्रीोय सगठन पर विश्व राजनीति की शक्तियों 
बा भ्रत्यक्ष प्रभाव पड़ता है । 
भन्तर्राष्रीय सगठनों के स्वरूप कौ दृष्टि से उद्देश्यो, सदस्यता प्रादि पर भी दो 
शब्द लिखना उचित होगा ) उद्देश्यों पर भागे विस्तार से प्रकाश डालेंगे । यहा इतता 
ही लिफना पर्याप्त है क्वि इन सगठतो के उद्देश्य सामान्यतः व्यापक डिन्‍्तु भस्पष्ट 
और भाद्श तथा गोलमाल शब्दादली म्रे लिखे होते हैं ध्ाकि उन्हें विश्व-व्यापी 


कट प्रन्तर्राष्ट्रीय सगथ्न 


समर्थन मिल सके श्रौर सभी राष्ट्र उसकी सदस्यता प्राप्ति के लिए उत्साह दिखायें। 
जिन सगद्नो के उद्द श्य स्पष्ट और निश्चित होते है, उनकी सदस्य सख्या प्राव- 
सीमित होती है। पर ऐसे सगठनों वे पास शर्त अधिक होती है और उनके सदस्यों 
भें सहमति भी झधिर पायी जानी है । सदस्यता वी दृष्टि से अन्तर्राद्रीय-सगठनो हा 
उस रूप में सावभौमिक होता झ्रावश्यक नहीं है कि विश्व के सभी राष्ट्र अनिवार्यत 
उसके सदस्य हो । फिर भी इस रुप में उसका सर्वव्यारी होता अपेक्षित है कि वे सभी 
मशशक्ितिया, जो विश्व-शार्ति बनाये रखने में समय है, सगठन के क्षेत्राधिवार में 
झाजाय ।? यदि महाशक्तितियों में एक दूसरे के मौलिक उद्देश्यों, हितो और दाथित्वो 
के सम्बन्ध मं वोई परम्पर सफ़्मौया न हो और वे शाति वी रक्षा के लिए सहपोग 
करने पर मन्नद्ध न हो तो शान्ति और सुरक्षा की दृष्टि से निर्मित क्ये गये सभी 
संगठन पूरे कांगजी ध्िद्ध होगे। इन शक्तियों के सहयोगी रुप के विना बोई भी 
अन्तर्राद्रीय सगठन झ्रावश्यक शाति और एकता स्थाप्रित करने वी दिशा में प्ग्रसर 
नहीं हो सकता । रा्रमघ और सथुकत राष्ट्रथध का इस दिशा में लेखा-्जोखा हमारे 

मामने है । 

अन्तर्राद्षीथ संगठन की प्रद्ति बे सम्बन्ध में इनिस कलाडे ([03 7.. 0800८) 
महोदय के विचार उल्तेखनीप है ।* कलाडे के प्रनुसार प्रन्तर्राद्रीय सगटन झाधारपूत 
रुप से दोहरी प्रद्धति (009॥506 940७०) प्रदर्नित करते है क्योकि ये यथार्यवादी 
राजनीतिज्नो और झ्रादर्श वादी स्वप्निल विचारमो दोनो वी उपज होते हैं । 

एक ओर तो अन्तर्राट्रीय सगठन वह साथन है जिसके भाध्यय से वर्तमान 
राम्य-व्यवस्था (]००८४॥ 5836 $)5॥८वा) प्रद्िक सन्‍तोपजनक हूप से कार्य करने में 
समर्थ हो सकती है। इस दृष्टि से, अन्तर्राष्टीय संगठन वहुराज्यीय व्यवस्था ()॥४|॥-979(० 
8,४८०) के सन्दर्भ मं स्थावित होता है। यह सम्प्रभु राज्य को विश्व-राजनीतिय 
जीवन की प्राधारभूत इकाई मानती है। यह कोई नी एसी सरकार (50एटा 
8०४वएग्रध॥ ) बनाने में प्रदत्तगील नही होता, जिसके द्वारा राज्या वी सम्पभुता 
का विनाश हो झोर उनकी सरकारों के सभी कार्य इसके (व्रन्तर्राट्रीय संगठन के) 
हाथ मे आ जाय । अन्तर्राट्रीय सगठन गअल्तर्गज्पीय सम्बस्धों के सचालग थे पुरात 
तरीका की जगह नये, भ्रविर्र॒ सुन्दर झौर श्रे यस्कर तरीजे ईजाद करना है, राज्यों में 
ऐचक्छिकर सहयोग को झदिद सुविधाजनक और सुदृढ बनाते दे लिए नये भ्रभिकरणों 
की स्थापना करता है, राज्यों की नीतियो म समन्वय लाने का प्रयास करता है, राप्यो 
के मध्य आपसी विचार-विमर्श, समभोतों आदि के लिये सुघरे हुए मार्ग युभाता है 
पार कूटनीतिज्ञों के लिए एक प्रथिक समुक्ति रूप से संगठित और व्यवस्थित छाचा 
प्रस्तुत करता है । इस प्रकार अन्तर्राद्रीय सयठन कोई ब्रातिकारी कदम न द्वोरर राद्रो 
बा ऐसा समभौता माष है जिसके अन्तर्णन विभिन्न राष्ट्र परस्पर विधार-विनिमय कर 
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बुच्च निर्शय ले सवे तथा लिये गये निर्शयों को लागू करवा पके । यह कहना चाहिए 
कि अन्‍्लर्राद्रीय संगठन, सुधार, अनुदलन तथा वर्तमान राष्ट्री के मध्य मधुर सम्बस्ये 
को बनाये रखने री प्रेरणा देने वाजा एक श्रान्योलन है। दूसरी झ्रोर झल्तर्राषट्रीय 
समठन एक ऐसी प्रत्निया भी माना जा सस्ता है जो विष्व-सरकार को स्थापना वी 
दिशा में प्रयलशील हो, पत॑सान राष्ट्रीय राज्य-य्ययस्था का पअतिक्रमएा करके भर 
ग्राथारभूत रुप से नयी व्यवस्या प्रतिस्यापित करके विश्व-वन्धुत्व और आतृत्व के युगों 
पुराने स्वष्त को साकार करता चाहती हो । इस व्यवस्था को लेने पर यह कहना 
होगा कि वर्तेमान अन्तर्राष्ट्रीय झभिवरणों वात प्रयास राज्यों को उनकी य्तेमान 
समस्याझ्रो वे समाधान में सहयोग देना उतना नहीं है जितना विश्वशाति के अविग' 
विक्प्तित स्वृष्टपो वे! विकास को आग्रे बढाना। इस प्रगार बी विचारधारा संगठन 
के लिए निश्चित ही हानिफारक है। उसका बोई ग्याथार नही है, किन्तु फिर भो 
विचार मूल रूप में विद्यमान हैं। 
प्रन्तर्रट्रीय सगठन के दोहरे स्वरूप ब्ववा प्रद्ति मे इस्द ग्रयवां मधप के 
बीज निहित हैं। यह कहना होगा कि राजनीतिज्ञ प्रथम स्वरूप मे पोषक हैं । उन्होने 
संयुक्त राष्ट्र सघ ने! जन्म के लिए प्रयास प्रणने राश्ट्रीय हितों को ध्यान में रखकर 
ही जिया प्रौर यह भी अपेक्षा कौ ति नहुराष्ट्र्रणात्री विश्व में सुधाक ू्पसे 
स्थापित हो प्केगी । जो ब्यक्ति विश्व-भरकार को ध्यान मे रखते हुए ग्रन्तर्राष्ट्रीय 
संगठन फो महस्व देते हैं, उनका तक है ति श्ने घने राष्ट्रवाओ प्रवृत्ति भ्न्वर्यद्रीयदा 
की ध्रवृत्ति हो झायगी तथा विर-सरतार थी रचना से पूर्व इसी हृष्टि से प्रन्नर्यट्रीय 
संगठन को महत्व दिया जाना चाहिए । 
अन्तर्राष्ट्रीय सगठन के दोहरे स्वरुप ([00॥506 7०७४८) दे काररणा इसके 
शर्रु और मित्र दोनो ही विद्यमान है। दोनों के मध्य उपस्थित सन्धिया सन्तुलन 
प्रमन्‍्तोषकारों है। झ्ाज पलटा उन राजनीतिज्ञो वा भारी है जो सम्प्रमुता-मम्पन्न 
राज्यों को बताये रखने के पोषक हैं। ये राजनोतिज्ञ ही अन्तर्राष्ट्रीय ग्रभिकरणं बः 
पछ्तित्व वो नियन्नित जिये हुए हैं । ऐसे भी व्यक्ति हैं जिनमें विः्व-समुदाय के प्र।त 
उदार विचार हैं श्रौर जितका विश्वास है कि प्रनत सत्ता का राष्ट्रवादी विनारको 
मे प्रस्तर्राष्ट्रीय विचारकों के हाथ हस्तान्तरण होया | इस सव के फलस्वरूप सपृक्त 
राष्ट्र सप की क्षमता और उसके स्वरुप के विपय में सन्देटास्पद स्थिति ने जन्म 
लिया है श्रौर यह आज सुनिश्चित रुप्र से तदी कहा जा सकता कि इसके द्वारा 
अन्तर्राष्ट्रीय जीवन में क्या सम्भावित परिवततेन दही सकते है। इस सस्था के स्वरूप 
भय निर्धारण वर्तमान सदस्य राष्ट्रों को इच्छाओं, अपेक्षाग्रों धौर नीतियों पर निर्भ 
बरेगा। यह उनके द्वारा निर्देशित होकर अपनों सीसाओ मे कार्य करने क्ये प्रेरित 
होगा । यह सदस्य राष्ट्रों पर ही निर्मर है कि भविप्य में थे इसको यर्तमाने 
बे सनुसार, आशिक परिवर्तन के साथ अयवा आयूल चूल परिवर्तन के 


रे ५ साथ 
स्वीयार करें या इसे अनावश्यक समझे कर समाप्त ही कर दे । इस सम्मरा: 
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दतना की भी कल्पना वीजा सकती है कि झन्तर्राष्ट्रीय विचारकों ने जिन 
मूल उद्देश्यों से वर्तमात संगठन का निर्माण किया है, उतकी प्रति के लिए 
दे सतत प्रयत्वशील रहें झौर भ्रन्ततः इतने शक्तिशाली हो जाय कि वे एक 
विश्व-समुदाय बनाने मे सफ्ल हो सके तथा एक विश्व-सरकार का निर्माण कर 
हें । यद्यपि वर्॑मान स्थिति मे यह विचार कल्पतात्मक (00०078०) हो सकता है 
लेकिन केवल कल्पना के श्राधार पर उसे पूर्णतः त्याज्य नहीं माना जा सकता। परत. 
समुक्त राप्ट्र सघ जैसी भ्रस्तर्राष्ट्रीय ससया के श्रष्येतामों से यह भपेक्षित है कि वे 
इसमे छिरे हुए गुणों त्तया उद्देश्यों के साथ वर्तमान राजनीतिक, मनोवैज्ञानिक, 
आधिक, सामाजिक झौर तकनीकी स्थितियों को भी ध्यान में रखें। इसी स्थिति मे, 
सगठन के जीवित रहने पर वे उसकी प्रकृति का निश्चय कर सकंगे | 


भ्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन के भ्रध्ययन की प्रणालियां 

(#एए़ा०३०७६५ (0 6 ४।एएऐप ७॑ ॥(धा्र7०७श॥ं (289743909) 

भ्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन के क्षेत्र का भ्रध्ययन राजनीति मे प्रपेक्षाइत नवीन है । 
विद्वानों के ग्रधिकाशतः भपने व्यावसायिक हृष्टिकोश को थ्यात में रतफर ही इसे 
स्वषप प्रदान करने का प्रयास किया है । श्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन के भ्रध्ययन की 
प्रणालियों में ऐतिहासिक्र प्रणाली (छ&0708 #99704०४) तथा सैद्धांतिक प्रणाली 
(70607९/९8॥ ॥७9704८॥) मुख्य हैं । 

ऐतिहासिक प्रणाली ((॥8007०भ #97708०७) का महत्व इस बात में है 
कि प्रतीत मे उत्पन्न भ्रवृत्तयों भौर निरन्तरताओं (7८94७026४8 804 
(0000॥0॥॥९5) को समझे बिना हम न तो बतंमान को भली प्रकार समझ सतते हैं 
झौर ने भावी सम्भावताग्रों का ही विवेरपूर्ण मूल्याक्त कर सकते हैं । तथापि इस 
खतरे के प्रति सदैव सतर्क रहना होगा कि कही इतिहास का अन्धानुकरण, इतिहास 
की सीख के लाभों को विनिष्टन कर दे। प्रतीत का झनुमव हमारे वर्तमात का 
मार्गदर्शन करता है ! वर्तमान अन्तर्रोद्रीय सगठन ऐतिहासिक झनुभव की उपज है। 
प्ल्र्राद्रीय राजनीति के प्रति भूतकाल मे सजगता एंक प्रवृत्ति रही है। बलाड़े 
(८4००८) ने लिखा है, “ग्न्तर्राद्वीथ सगठन वर्तमान विश्व-राजनीति का एक विशिष्ट 
प्रग है । यद्यपि इसका विक्लास निकटभूत्र की बात है, तयापि बतंमान में यह एक 
स्थापित प्रवृत्ति (2४20॥#०8 प्र/७॥4) बन चुकी है । प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन 
((प्रशा॥8॥४0०09 008भष्ट०7४५) था और जा सकते हैं किन्तु भन्तर्राष्ट्रीय 
संगठन (फ्शगो०॥] 02शा॥24णा 3६ ६ ?70०८55) को बने रहना है ।” २ 
राष्ट्र सघ की असफलता ने प्रगले भ्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन के स्वरूप के विपय में विभिन्न 
राप्ट्रो को सोचने के लिये विवश किया भोर इसी प्रकार की भ्रावश्यकता का अनुभव 
संयुक्त राष्ट्र लघ की असफलता पर किया जा सकता है। कलाडे के भनुसार 
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ऐतिहासिक विश्लेषण भल्तर्राष्ट्रीय संगठत को अतिवायंतः बल प्रदान करता हैं। ड्सन्त 
यह भी रुपष्ट होता है कि भस्तर्राष्ट्रीय समस्याओं के इल के लिए अन्तर्राष्ट्रीय घंगठन 
एक ऐसी प्रावश्यक्ता है जिसके लिए वर्तेताव राजवीतिज्ञों के सामने सम्मदतः भन्य 
न नहीं है ।? 
रा मिल कपल (7॥८०ण०४८ग 8#99/०2८0) की बहुधां इस क्षेत्र में 
उप्रेज्ञा की पपी है १ राष्ट्रीय सरकार गौर राजनीति के ब९रे में हिभिन्‍न राष्ट्रों तथा 
बिच रहों दारा पेस्ट प्रहा्ग डाला यया है हिखु दुर्वायवग प्रतर्रा्द्रीय साइत $ई 
सबध में प्रव तक कोई विशेष प्रयास्त नही किये गये हैं । किस्तु अब भवप्तर भा गया है 
जव राजनीति के विचारकों को इस वारे मे विश्येष प्रयाम करना चाहिए घौर उन 
समो मान्यतामों का पुनम्‌ ल्यौकन करना चाहिए जितसे प्रत्तर्रप्ट्रीय संगठन को एक 
स्वस्थ तथा स्थायी प्राघार प्रदान किया जा सहे। संद्धान्तिक प्रणाली प्रतर्राष्ट्रीय 
संगठन झोर झन्य विकाथों सपा साप्राजिक ग्रध्ययठ का सामान्य क्षेत्र में समस्याओं 
के मध्य सदय स्थापित करती है। प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन के लिए बहुत छुत वे ही मूल 
प्राधाए-मिद्धान्त हैं जो वर्तमान प्राथिक, सामाजिक प्रौर राजनीतिक विडासों को 
समर्थत प्रदान करते हैं । इस प्रकार, सेंद्धान्तिक प्रणाली प्रतर्राष्ट्रीय सययन कौ 
प्रक्रिया भौर विश्व में हो रहे दैनिक कार्यव्यापार (प्रायिक, स्तामाजिक, राजनैतिक) 
में इसी तरह सर्दंध स्यथादित्र करती है जिस ठरदू ऐतिहामिक प्रणादी प्रक्रिया भौर 
प्रतर्राष्ट्रीय सब॒वो के विकास को स्पष्ट करती है। बैद्धाल्तिक प्रशानी का महत्व इस 
बात में है कि यद्द प्रतर्राष्ट्रीय सवयों को दिचारात्मक एवं विवेवनात्मर प्राधार 
प्रदान करती है । 
राजनीतिक चेतना के विकास के लिए विभिन्‍न राजनैतिक सध्याप्रों का 
वंधानिक पौर संरचतात्मक विश्तेषण ([-«82 800. 500एणदा 40998) 
प्रावश्यक है। यदि हम ग्नतरराष्ट्रीय संगठन सथा उसके काये-क्षेत्र को भी दृष्टि में रखें 
तो ग्रह बार्य बहुत अ्रधिक प्रमावकारी हो जाता है | प्रंतर्पप्ट्रीय संगठन की 
राजनीतिक शकित को युगकालीन प्रवृत्तियो से प्रलग नही किया जा सकता + सत्ता 
फा केन्द्रीर रएं, तकनीकी विकास का प्रभाव, राजनेतिक ग्रस्थिरता का प्रवाह, 
राजनीतिक स्थायित्व की तीव इच्छा, हितों भौर विचारघाराग्ो नो टकराहर ग्रादि 
ऐसी समकालीन प्रवृत्तिया हैं जिन से प्राँखें मोड कर प्रन्तर्राष्ट्रीय सयठन के सही 
स्वरूप को जानता सम्भव नहीं है। कलाडे ((/७00८) के शब्दों मे, “मस्तर्राष्ट्रीय पगदत 
प्रन्दर्राष्ट्रीय राजदीति की एक उपज है ५ इसके द्वारा ही सगठन के स्वरूप तथा 
विकाप्त का निर्धारण किया जाता है ।”* दूसरी ओर प्रप्तरोप्ट्रीय स मठन मी विश्व 
राजनीति को प्रभावित करता है। प्रत्तर्राष्ट्रीय प्भिकरणों के सबध में क्‍लाडे का 
मत है कि इनके संवेधानिक लिखों (0०05/ए॥074 60८एए८॥३) प्रौर गौपचारिक 
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मरचनान्प॒क व्यवस्थायओं ( ६&07छ5 5005८ए७०)। #ैए3925060/5 ) पर बहुत अधिक 
घ्यान केन्द्रित करने मे खतरा ही है । अन्तर्राप्ट्रीय अभिकरणों के वास्तविक 
कार्यकलागों को तो तमी सम्रभा जा सकता है जब उनका अच्ययत राजवैतिक विश्व 
के सन्दर्भ मे क्रिया जाय तथा उतने अन्तिम परिए्शमों का तमी समुचित मूल्याँन्‍न हो 
सकता है जब विश्व में उनके प्रमाव को आँक़ा जाय ॥? 

अ्रन्त प॑ प्रभावी प्रन्तर्राष्ट्रीय सपढन बनाने बी समस्या प्रन्ततोगत्वा एक 
विश्व समुदाय बनाने वी समस्या है ! ब्रत यह प्रावश्यक्र है कि उसके स्थूल रूप को 
महत्व न देबर उस गृरात्मक बताया जाय । सगठने का कार्य सामाजिक क्षेत्र में व्यापक 
होता चाहिए । समाज निर्माण की विधा से हम जितने अ्रनभिज्ञ रहेगे, विश्व-समुदाय 
बा गठन उतना ही दुलूह कार्य होगा । अन्तर्राष्ट्रीय सगठन का समुचित प्रध्यय्ट और 
विश्चपण हमे उन सीमाद्ो पर पहुचाने मे सहायता करता है. जिनसे समाज-पन्वेषण 
या खोज का कार्य (5008॥ £फ्०जाणा) प्रारम्भ होता है । 

ग्रन्तर्राट्रीय संगठन का विश्तेषएण हमे उसके बारे में पूर्ण ज्ञान तो प्रदात 
नहीं कर सकता तथापि इसका अपना विशिष्ट लाभ है। हम यह जाने पाते हैं कि 
दे कौनती सीभायें जिनसे कि सगठन का वा रक जाता है, अथवा किन सीमाओ्रो 
तक उसके कार्यों की व्यापकता सम्भव है। इसे जानवर व माल संगठन के सुधार 
तथा भविष्य के संगठन के स्वत्प की कस्यना वी जा सकती है। इसके लिए आवश्यक 
है कि इससे सम्बन्धित विभिन्न छोटी-मोटी समस्याओरो का अ्रध्ययत्त किया जाय 
सम्बन्धित अवरोयों दा ज्ञान प्राप्त किया जाय और उत सब स्वार्यों वो जात लिया 
जाय जिनके द्वारा इसके कार्यों में गवरोय उत्पन्न होता हो । इसका यह प्र्थ कदात्रि 
ने लगाया जाता चाहिए कि भविष्य के सगठत के स्वरूप को विकसित ने क्रिया 
जाय, वरव्‌ इसका उहं श्य तो एक सुन्दर, शक्तिशाली, प्रमावकारी सगठन का जन्म 
है । भविष्य मे निर्वल अस्थायी समठन के स्यान पर वर्तमान का छुद्ठठ सगठत अधिक 
उप्रथोगी हो सता है । 

पन्तर्राष्ट्रीय संगठन के उद्दे श्य 
(ऋर एशफुण5७ ०१०) 

डिनी भी स्ल्तर्राद्रीय सगठतन के झ्ााम तौर पर स्वीवार रिये जाने वाले 
डरे श्य निम्दलिखित है-- 

], युद्ध की रोक-वाम, ग्रथवा शान्ति एवं सुरक्षा बनाये रखना, तथा 

2, उन विभिन्‍न समस्याओे का जो राज्यो के समक्ष उनके बैदेशिव सम्बन्धी 
के सन्दर्भ मे उपस्यित होती हैं, निदान करता । 

युद्ध की रोक-याम अथवा विश्व में शान्ति और सुरक्षा वी स्थापना झन्तर्राद्वीय 

संगठन का सर्वोपरि उद्दे श्य होता है । राष्ट्रसघ (९३४५६ ० २७७०४) के संविदा 
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(0व्स्वा27/) वी प्रस्तावता मे सप था दद्देश्य पन्तर्राट्रीय घान्ति ग्रोर सुरदा 
की स्थापता करना, अर्वार न्‍्याय श्र सम्मान के श्राथार पर पन्तर्राद्रीय सम्बन्धों 
बी स्थायता करके भात्री युद्धो को टाज़ना तथा समार के राष्ट्रों के मध्य सहयोग को 
प्रोत्साहन देना था । इसी प्रकार वर्तमान समुक्त राष्ट्रध वा लद्य प्रन्तर्राद्रीय शात्ति 
एवं घुरक्षा की रक्षा करता, राष्ट्रो के सब्य मेद्री[ुर्ण सम्वस्थ विऊत्तित करना, तथा 
अन्तर्राद्ीप सहयोग प्राप्त करना है $ 
जिप्त भ्रकार कोई भी समाज सुरक्षित भौर सम्य तभी बना रह सकता है 
जब उसके सदस्य व्यक्ति के विदद्ध झ्राममणात्मक वार्यवाहिया सम्पूर्ण समुदाय की 
शान्ति भर कल्याण के लिए एक खतरा माने, 2क उसी प्रकार राष्ट्रों के मध्य 
भर्थात्‌ प्रन्‍्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे शान्दि भौर व्यवस्था तभी सुरक्षित रह सकती है जद 
किसी भी एक राष्ट्र पर किया गया ग्राक्मए सम्पू््ं विश्व के लिए एक सफद 
सममा जाय | यदी भावना इस बात के जिए प्रेरित करती है कि राष्ट्रीय सरवार 
अपने देश मे श्रराजवता वी अवस्था वो समाप्त करके नागरिकों वो शान्ति और 
सुरक्षा प्रदान करे तथा प्रम्तराष्ट्रीय क्षेत्र मे विश्व के राष्ट्र एक ऐमे स्वंमात्य संगठन 
मी स्थापना करें जो विभिन्‍न उपायों से शाप्ट्रो के सध्य सहयोग शोर स्लामज्जेस्य 
बनाये रखें ताकि श्राक्रमसात्मक कायंवाहियो नो प्रोत्साहन न मिल सके। 20थो 
शताइदी तक पापचात्य राज्य-पदस्था पे युद्ध उन्ही राज्यों गा मामला समा जाता 
था जो उप्मे उलके हुए हो सेक्िित भराविक और सामाजिक मामचो में भ्रस्तनिमंरता 
बदले के सांय-पराय इस रूप मे राष्ट्रीय एकारीएयन की घारणा में परिवत्तन प्राने 
लगा और वीसवी शताद्दी में हुए झ्राधुनिक युद्धों ने तो प्रकेलेपत तथा दूसरों के 
मामलों से रूचि मे लेने भी घारणाप्रों वा ग्रविवायतः जनाजा ही निकाल दिया । 
इसीलिए प्रयम भद्दायुद्ध के बाद जब राष्ट्रसव बी स्थापता हुई तो उसके सविबान 
के झ्नुच्छेद 3। में लिखा गया कि “डोई भी युद्ध भथवा युद्ध की धमकी, जो सघ 
के सदम्यों को तुरन्त प्रभावित कर रहा हो अथवा नदी, सम्पूर्ण सघ के लिए 
चबिसततीय वियय (४३६7 ० (जाल्‍्टएा) समभा जायेगा ।” इसी प्रकार सम्रुक्त 
राष्ट्रसव के चार्टर के भनुच्छेद 2 में यह सिद्धान्त निित किया गया है कि “सध के 
सभो सदस्प सके की कियी थी उतर कार्जवाह से, जो वर्तमाद चार्दर के अनुकूत हो, 
संध को हर प्रसार का सहयोग देंगे "हचहैवह नव” 
दुर्माग्पवश व्यवहार मे दीनो ही धरम्तर्राष्ट्रीय सगझन घोषित सिद्धास्तो के 
प्रनुरुल पूरी तरह प्राचरण नही कर प्राये । उदाहरणार्थ जब इ्योपिया पर इटली 
का प्राप्मण हुआ तो राष्ट्रलथ झपने सामूहिक उत्तरदायित्व से पिछऱ गया और 
प्रमावकारों प्रतिन्‍न्‍्ष (0०४४० 540०0025) लागू नहीं कर सका। राष्ट्रसप 
भसफल ही मुह्यत, इसलिए हुप्रा कि सदस्य राष्ट्रों ने ँ्तत के प्रति खुलकर प्रत्यक्ष 
एवं परोक्त रूप से दापित्वहीतता प्रदर्शित को । कुछ मामलों में इसी प्रडाट का 
रवंया संयुक्त राष्ट्रसंघ का रहा है । उदाहरणाव॑ 950 में सथ के भविक्राश सदस्यों 
ने उत्तरी कोरिया के ग्राकमण को रोफ़ते में ध्रप के उद्देश्य के श्रति सहावुभूति प्रकट 
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को लेकिन कार्यवादी के लिए केवल 6 राष्ट्रों ने ही भ्रपनी संतिक टुर्डिया दीं। 
वस्तुत, सामूहिक सुरक्षा के सम्बन्य में जो उत्तरदायित्व सयुक्त राष्ट्रसध के सदस्यों 
को बहन करना चाहिए, उसका ग्रभी तक भारी भ्रभाव बहुत ही खटकने वाली 
बात है । 

अन्तर्राष्ट्रीय सगठन का दूसरा उद्देश्य ससार के राष्ट्रों के समक्ष प्रपने 
बैदेशिक सम्बन्धो के निवेहन के सम्बन्ध में उठने बाली विभिन्‍म समस्याओं का 
शान्तिपर्णा ढ़ से पयाप्तस्‍्भव हल निकालने मे सहयोग देना है । यह उदय बहुत 
विस्तृत अर्थात्‌ बहुमुघी है जिसमे किसी भी अन्तर्राष्ट्रीय संगठन को बड़ी सूम-बुभ, 
निष्पक्षता, कूटनीतिक चातुर्य और प्रमावशील झनुशासनात्मक कार्यवाही का श्राश्रय 
लेना पडता है। इस उद्देश्य का क्षेत्र स्वास्थ्य से लेकर झाविक विकास भौर डाक-दरों 
से लेकर बाह्य अ्रस्तरिक्ष तक ब्यापक है। प्रतिवपं प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठनों के सम्मुख 
नघी पुरानी विविध सप्स्याप्रों का अम्बार लगा रहता है जिन्‍्हे निश्य बदलती हुई 
परिस्थितियों से प्रतुकूलत करते हुए सुलभानां पड़ता है। चू कि अन्तर्राष्ट्रीय सगठन, 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के प्रसार के लिए, ससार के राष्ट्रों में श्राथिक, सामाजिक, 
साकृतिक प्रादान-प्रदान करवाता है, भल्तर्राष्ट्रीय काठून मग करने वालो चेप्टाप्रों 
के विरुद्ध प्रमावशाली सामूहिक कार्यवाही करने वो सचेष्ट रहता है झौ९ प्रत्तर्राप्ट्रीय 
प्मस्पाप्री तथा स्थितियों को प्र तर्राष्ट्री। कातुत के प्रनुमार सुलकाना चाहता है, 
प्ोर विश्व के राष्ट्रो को शान्ति, समृद्धि प्रौर व्यवस्था के प्रति प्रपते नैतिक उत्तर- 
दायित्व का प्रइशेत करता पडता है, झ्त. सयठत को अ्रधिक्राश मामलों में सफलता 
की ग्राशां बनी रहती है ॥ सगठवस का नैतिक प्रभाव प्राय. प्रमावशाली ढंग से कार्य 
करने में सक्षम होता है। झ्रायिक, सामाजिक, स्वास्थ्य आदि क्षेत्र में सयुक्त राष्ट्रसप 
द्वारा को जाने वाली कार्पवाहिपा इसका प्रमारा है | 


सक्षेप मे, प्लानों तथा रिग्ज (2)870 ॥॥4 ॥२:885) के शब्दों मे, यह कहना 
होगा कि “ग्रन्तर्राष्ट्रीय सगठत के उद्देश्य लगभगक अमीम हैं। ग्रप्रिक सामान्य रूप मे 
इन बहुमुखी उद्देश्यों (१४४०४०७४ ए७०५८५) को तीन मोदे लक्ष्यों (8030 
000०४४८७) मे प्रकट क्या जा सकता है। जो ये हैं--शास्ति (८००८), समृद्धि 
(?7०४:था9), एवं व्यवस्था [0700) ।"+ शान्ति (2८४०८) के उद्देश्यों की 
प्रफलता मुख्यत; इस बात पर निर्भर है कि हिसात्मऊ कायंदाही के प्रति प्रभावशाली 
प्रतिरोधक व्यवस्थाएं कहा तक लागू की जाती है और अम्तर्राष्ट्रीय ऋगड्दो के 
शान्तिपुर्ण निदान का-सयक्न कहा तक उपयुक्त रूपसे प्रमावशील होता है। समृद्धि 
(ए?०कऋ्रधयो3) की उपलब्धि तमी सम्मव है जब प्राविधिक समस्याश्रो (क्‍व्दाणा०्व 
900९७) में सहपोष करके प्राधथिक गतिविधियों का अधिकाधिक प्रत्चार सम्मव 
बनाया जाय, विशेषकर विश्व के विकासशील क्षेत्रों के आधिक विकास भौर 





3. #%० कब काहइ3 ; ० था ३ 9-70. 


प्रत्तर्साष्ट्रीय सगठत को भवघारणग्पा ]9 


प्रन्तरॉष्ट्रीय स्थापार के विष्तार को शोर उपयुक्त घ्यान दिया जाय। व्यवस्था 
(070८४) का भागय है कि एक ऐसा व्यवस्थापूर्ण विश्व (6ै॥ 074दाों) छण)ए) 
हो जितने समी परिवर्तन स्वाभाविक रूप से होते जाय झौर जो हिंसा तथा सघर्षों 
से मृक्त हो । इस उद्देश्य की पूति मे भधन्तर्राप्ट्रीय सपठन के ग्रविकाश प्रयास भौर 
कार्यक्रम सब्मिलित हो जाते हैं। एक प्रकार से ये हो उद्देश्य सभी प्राघारभूत लथ्यों 
का समन्वय या सम्लेषण (5,00८७$) है और ग्राजक्ता, भूख, बीमारी, गरीबी, 
विरक्षरता, उग्र राष्ट्रवाद, भेदभाव, भुलामी, प्र 3पनिवेशवाद के विरुद्ध एक 
सामान्य सघर्पों की माय करता है ।२ विध्रेयात्पक रूप में लेने पर इस उद्देश्य में 
काजूनी स्थायित्व (.629| $90॥॥५), रहनत-सदृव के उच्च स्तर, श्रेष्ठत्तर स्वास्थ्य, 
श्रेप्ठत्तर शिक्षा, लोगो की एक दूसरे को समभने की प्रयृत्तियों मे खुघार, मानव 
अधिकारो झौर प्राधारमूत स्वतन्त्रताप्रो के प्रति सम्मान तथा ग्रात्म-निर्भरता भौर 
राजनीतिक स्वतन्त्रता के प्राप्ति के प्रयास सम्मिलित है ॥2 

उल्लेखनीय है हि भ्रस्तर्राष्ट्रीय समठन के सभी उद्देश्य किप्ती न किसी छूप 
में एक दूसरे के पूरक हैं । भ्रतः किप्ती एक उद्देश्य प्रयवा कुछ उद्देश्यों वी उपलब्धि 
का प्रभाव प्निवाय रूप से दूसरे क्षत्रो मे पडवा है । पुनश्द, यह भी घ्यान देते योग्य 
वात है कि प्रग्तर्रप्ट्रीय सगठनों के उद्देश्य सामान्यतः व्यापक किन्तु ध्रस्वष्ट-से होते 
हैं । उद्देश्यो को शब्दावलों प्रापः गोल-मोल्र भाषा में व्यक्त की जाती है ताकि संगठन 
को विश्वव्यापी समर्यन मिल सके ग्लौर समो राष्ट्र उसको सदस्यता प्राप्त करने के 
लिए प्राकवित हो । उद्देश्यों में न्याय, स्वतस्प्वा, शान्ति, सुरक्षा, सहयोग प्रादि 
ऐसे शब्द जड दिये जाते हैं जो विश्व जामत के अनुकूल होते हैं झौर कोई भी राष्ट्र 
उनसे भ्रसहमति प्रकट करने का खतरा मोल नद्दो लेता चाहता । इस प्रकार के उच्च 
प्रादर्गों वी पूर्ति का उद्देश्य रखने बजे प्रन्तर्राष्ट्रीय रागठन का सदस्य बनने से राष्ट्र 
की राजनीतिक प्रतिष्ठा में वृद्धि होती है। उद्देश्यो की भअस्प्ट मापा का एक अन्य 
व्यावहारिक प्रभाव प्रायः यह देखने को मिन्नता है कि संगठन को सदस्य-राष्द्रो द्वारा 
निरंयात्मक प्रथवा व्यावहारिक शक्ति नहीं मिल पाती । राष्ट्रों की सार्वभौमिकता 
हूए प्रकार से भ्रश्ुण्ण बनी रहती है भोर भ्रथिकाबिक राष्ट्र सगठत का सदस्य बनने 
के लिए उत्साह दिखाते हैं । वर्तमान संयुक्त राष्ट्रसंघ इसका ज्वलन्त उदाहरण है। 
इसके विपरीत जित संगठनों के उद्देश्य स्पष्ट रूप से परिमापित होते हैं उनकी सदस्य 
संख्या प्रायः सीमित होती है, यद्यपि शक्ति की दृष्टि से वे झधिक महत्वपूर्ण होते हैं । 
ऐसे संगठनों के सदस्यों में सहमति भी श्रधिक पाई जाती है। स्पष्ट उद्देश्य वाले 
संगठन मे वे हो राष्ट्र सम्मिलित होते हैं. जो उस उद्देश्य अयदा उतने उद्देश्यों को 


प्रपती नीतियों घोर हितो के अनुकूल पाठे हैं। सामान्यतः पमि 
भाद होते है। नुकू- है ऐसे सग्ठन सेतीय, संनिक 


३. [04, 9. 0 
2. 93, 0. 0. 


20 अन्तर्राष्ट्रीय संगठन 


अन्तर्राष्ट्रीय संगठन का वर्गोकरर्ण 
(टाकरनञ९बरा0क ली [श/क्‍4धण्ज३। (3 ]ूडरब णा) 

वर्तेमान सन्दर्भ में अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों से हमारा झागव किन्हीं भस्वायी 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलतों भ्रादि से नही है वरव्‌ राष्ट्रसय, सु $ राष्ट्रसघ, प्रन्तर्राष्ट्रीय 
अप सगठत प्रादि औपचारिक एवं स्थायी अन्तर्राष्ट्रीय सम्गाप्रो से है। प्रस्तर्राष्ट्रीय 
संमठनों वे विभिन्‍न स्वरूप प्रचलित रहने हैं। इनका व किरण मुख्यतः निम्तादित 
ग्राघारों पर क्या जा सकता है-- 

, उत्तरदायित्व के क्षेत्र के प्राप्रार पर, 

2. सदस्यता के विस्तार के प्राघार पर, 

3 कार्यों के स्वरूप के भाघार पर, एव 

4, सत्ता के आधार पर । 
उत्तरदायित्व का क्षेत्र 

इस दृष्टि से ध्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन दो वर्गों में विमाज्य है-- 

(क) व्यापक संगठन, एवं (ख) बा्बंगत संगठन । 

व्यागक संगठन के साम्रास्तर उद्देश्य, कार्य भ्रौर दायित्व बहुत व्यापक होते 
हैं राष्ट्रसत पौर सयुक्त राष्ट्रगव इस प्रकार के प्रस्तर्राष्ट्रीय सवंठनों के उत्तम 
डदाहरण हैं । 

कार्यरत संगठनों का भो उत्तरदायित्व यद्यवि व्यापक होता है तथापि उनका 
कायक्षेत्र व्यापक संगठनों की तुलना में सीमित होता है। बार्यगत संगठनों के 
उदाहरण, प्रस्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन, विर्ब स्वास्थ्य संगठन, प्रस्तर्राष्ट्रीय मुद्रातिधि, 
विश्व डाक सघ थादि हैं। इन्हें गैर-राजवीतिक संगठन भी बहा जाता है। ये 
प्रावेध्िक सगठत होते हैं जिनका निर्माण बुद्ध प्राविक, सामाजिक या सास्ृतिक 
विशिष्ट ममस्याप्रों को सुलभाने के लिए क्या जाता है। राष्ट्र इत समभस्याप्रो 
बे समाधान में परस्पर सहयोग की प्रावश्यवता ग्रठुमव बरते हैं। प्लस्वरूप ये 
संगठन भ्रस्तित्व में झाते हैं । कार्यंगत सगठत स्वयम्‌ वो अ्म्तर्राष्ट्रीय सहानुभूति धौर 
सुरक्षा की स्थापना, राजनोतिक वित्रारों के समाधान धादि के भमटो से दूर रखते 
हैं। ये कार्य तो व्यापक सगठतों के प्रधिकार/क्षेत्र में गिने जाते हैं। सबते प्राचीन 
कार्यगत संगठन, “राईस का समुद्-यात्रा ब्राबोग" (एलाइव एणकशाक्षाता णि 
वाल िंबशंहवा0ण॥ णी (ध३ शिा३) बिता जाता है जियकी स्प्रापता सत्‌804 में 
हुयी थी । सयुक्त राष्ट्रवव के विशिट प्रभिकरण इसी वर्ग में प्रा्ते हैं । 
सदस्यता का विस्तार 

इस प्राधार पर अन्तर्राष्ट्रीय सगठनों को दो वर्गों मे दौँट जाता है-- 

(क) सार्वमौमिक, एवं (छ] प्रादेशिक । 

सा्वमौमिक सगठने की सदस्यता विश्त्र के सभी राष्ट्रों के लिए उन्मुक्त होती 
है। उन राष्ट्रो को इसका सदस्य बनने से रोग़ा जा सकता है जो विश्वशादि प्रौर 


भन्तर्रोष्ट्रीय संगठन की अवयारणा १ 


सुरक्षा के लिए खतरा हो । लडाडू प्रवृत्ति के और अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग को पलोता 
सगाने बाते हो । उदाहरणायें, वहुत कु इन्ही झयादो पर साम्यवादी चौन को घव 
सक संयुक्त राष्ट्रव की सदस्यता से वचित रखा गया है, यद्यपि प्रव कूटनीतिक 
परित्यियां तेजी से वदत रही हैं और लासचीन का सघ मे प्रवेश पहले से प्रघिक 
निष्नित हो चना है | सार्वभौमिक प्रकृति के सगठत किमी विश्येष स्वार्थ, मिद्धान्त 
प्रथवा विचारबारा से झावद्ध नहीं होते । झ्राझामक विचारों रो दूर रहते हूए वे 
प्रत्तर्साष्ट्रीय शान्ति सुरक्षा और सहयोग कै घाकाक्षी होते हैं। सपुक्त राष्ट्रसभ, 
विश्व हाक सघ, ग्ल्त॒राष्ट्रीप श्रम सगठत झादि सार्वभौमिक प्रक्ृ॑ति के ही हैं । 
प्रादेशिक सगठन, जेपता हि नाम से ही स्पष्ट है, विसो क्षेत्र विशेष के हितों 
की रक्षा के लिए बनाये जाते हैं ॥ इनकी सदस्यता उन्ही क्षेत्रों में सीमित होती है । 
अमेरिका राज्य संगठन वारसा सर्धि समठत, यूरोयीश साझा बाजार, वादों, सौरो, 
सेंटों ग्रादि सगठन प्रादेशिक प्रकृति के ही हैं ॥ इस प्रकार के सगठन यद्यपि प्राथिक, 
सामाजिक प्रौर सैनिक प्रवृत्ति के भी होते है तथापि उनका निर्सेय स्रमाव हितो भौर 
विचार वाले उन राष्ट्रो द्वारा जिया जाता हैजो प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप में प्रपने 
राजनैतिक उद्दे श्यो वी पूर्ति के लिए परस्पर सयुक्त होता ्रावरपक सममते हैं । 
कार्ये-पप्पादत का दंग 
इस शभ्राघार पर मी भ्रन्तर्राष्ट्रीय सखगठतो को प्रायः दो वर्गों मे विभाजित 
किया जाता है-- 
(क) नीति-निर्माएं संवधी कार्य करने वाले एव, 
(ख) प्रशाप्तत्रोय कार्य करने बाले । 
नीति निर्माण सम्दग्धी कार्य करने वाले संगठनों का अन्तर्राप्द्रीय श्रम-सगठन 
एक उदाहरण है । मह सगठन श्रमित्रो के विषय मे नीतियां बनाता है प्रौर सदस्य 
राष्ट्रों स सिफारिश करता है कि वे उन नीतियों को लागू करें । विश्व स्वास्प्य 
संगठत या कार्य भी नीति निर्धारण का है । 
प्रशासबीय कार्य ऋरने वाले संगठनों में विश्व डाक संघ अन्तर्राट्रीय न्यायालय 
प्रादि उल्तेसनीय हैं । इस प्रस्गर के संग्ठत प्रशासकीय सेवाओं झौर विवादों वा 
समायात करते हैं, उदाहरणायं, विश्व डाक संघ ग्रम्वर्राष्ट्रीय डाक भसुविधाप्रो को 
हुर करते मे, विकसित प्रयवा प्रविकृत्तित देखों की डाक सेवाओ का पुनर्ठत करने 
में बहुत सहयोगी रहा है । म्रस्वर्राष्ट्रीय न्यायालय ग्रतेक विवादों का महत्वपूर्ण निर्शय 
दैते हैं जितका श्रनुपालन भी होता है । 
बुद्ध संगठन ऐसे भी होते हैं जो प्रशाशकोय और नीति निर्माण सम्बन्धी 
पमी कार्य करते हैं, जैठे समुक्त राष्ट्र सघ । 
सत्ता प्रयोग का दंग 
इस दृष्टि से परत्तर्राप्ट्रीय संगठनों वा वर्गोकरण वैधानिक रत्ता प्राप्त एड 
धजनीतिक सत्ता प्राप्त संगठनों में किया जाता है। वैधानिक सत्ता ब्राप्त स्गठन के 
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निशंयों फो भागने के लिए सदस्य राष्ट्र कातनी रूप से वाध्य होते हैं। भन्तर्राष्ट्रीय 
स्थायालय घोर कुछ हद तक सुरक्षा परिषद्‌ इस प्रत्रार के सगठव हैं, जिनके काये 
परौर भादेगों का कायूनी तौर पर राज्यों ग्रौर ब्यक्तिगे पर लागू होता प्रावश्वक है । 
जिन सगठतो को केवत राजनीतिक सत्ता प्राप्त होती है, वे भ्धिक से भविक 
स्िफारणए कर सकते हैं, जिनको मानना या द्रुकरा देना राज्यों वी इच्छा पर निर्भर 
है । ये संगठन राजनीतिक होते हैं जो किसी कार्य को प्रोत्साहन देते वाली सुविधायें 
जुटाने में सहयोग देते हैं। इनके निर्णय कापुनी रूप से बाध्य नही होते ॥ विश्व के 
प्धिकाण धन्तर्राष्ट्रीय सगठन इसी वर्ग मे झाते हैं। प्रन्तर्राष्ट्रीय श्यायालय चौर 
कुछ हद तक सुरक्षा परिषद्‌ को छोड कर सयुक्त राष्ट्र सघ से राम्वन्धित धस्थ सभी 
संगठन कायनी न होकर राजनीतिक ही कहे जायेंगे । पश्चिमी यूरोरीय राज्यों के 
6 साठन जैमे, यूरोपीय कोयला और इस्पात सयठन, यूरोपीय प्र्थ सगदन, यूरोपीय 
ग्नुसधान सगठन प्रादि के पीछे कातुनी शक्ति एवं मान्यता है । इन सगठनो के निणंयों 
का पालत सदस्य राष्ट्रों के लिए ग्रतिवार्य है । उल्लघन कर्ता राज्यों को दण्डित करने 
का प्रधिकार मी सगठत को मित्रा हुप्रा हे । इसी कारण इन्हें भस्तर्राष्ट्रीय संगठन 
न कह कर प्रा4* मषिराष्ट्रीय सगठत मी ($पस्‍ए/क्राउपणाओ 0७छुआांड॥ा000) कई 
दिया जाता है $ 
सदस्यता की समस्या 
(४6 7:%छाट्फ ग॑ १९०एरफ७ञआ 9) 

प्रस्तर्राष्ट्रीय सगठतों द्वारा जिन समस्याप्रों का सामना किया जाता है उन्हें 
इनिस बलाडे ने दो मोडे वर्गों मे विमाजित क्या है-- 

() स्वेधानिक समस्यापें ((005/700क# एप०७श०७--इनपे सपठनों 
के प्रवन्य झौर कार्य से सम्बन्धित झान्तरिक ममले मुख्यतः सम्मिलित होते हैं । ये 
वास्तव में प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन स्वयम्‌ वी समस्‍यायें (॥6 9700/0॥$ 0 0 
ग4॥0078॥ ०7290॥29007॥) होनी हैं । 

(2) वास्तविक श्रथवा तात्विक समस्पराें (50७89! ?7०0९॥5)-- 
इनमें वे बाहरो मसले सम्मिलित होते हैं जिनका समाधात्र क्रिया जाना होता है। ये 
ममस्याए' वे हैं जिनये निपटने के लिए प्रन्रर्राष्द्रीय सपठन बताये जाते हैं. (॥॥6 
ए/णोल्वाब जाती चोली फल 90गरडप07$ कष८ 0८8४६7९१ 00 8579०) 

दोनों प्रकार की समस्या को स्पष्ट करते हुए इतिस क्लाडे ने लिखा है कि, 
“सर्वधानिक समस्‍यायें वे हैं जो झघ्स्तर्राष्ट्रीय संगठनों की स्थापना द्वारा (5) 86 
##0॥ज्ीफकधाप ० ऋधित्ध०घ४ छाहथांस४६०७$) उत्पन्न होती हैं जब कि 
वास्तविक समस्‍यायें इस प्रकार के श्रमिकरणों वी स्थापता के लिए (700 0८ 
डा] च्राताटत। ण॑ 5७०४ बहध्याटा०) घटनायें हैं |? समस्याप्रो के इन दोदो हो 
वर्धों मे त/किक रूप से चादे क्तिनी ही निश्चित विभाजन रेखा सीची जाय, व्यवहार 
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में ऐसा सम्पव नहीं है ! विश्द समस्यायों को प्रकृति श्रौर तौज्नता संगठनात्मक प्रयतनों 
वी प्रद्ृति प्रौर स्वषप का निर्धारण करती है और इस तरह से संवेधानिक समस्याओं 
को परिभाषित करतो है। अल्तर्राषट्रीय प्रमिकरणों के ग्रान्तरिक विकास से सम्यन्बित 
प्रिय ग्रावरपक छय से बाह्य राजरी विक बातों द्वारा प्रभावित होते हैं। इसके विउरीव 
दास्तविक प्रयवा तात्विक राजनीतिक समस्याप्रों का समाधान पन्तर्राष्ट्रीय संगठवतों 
द्वारा प्राप्त किये गये सवैधातिक विकास वी मात्रा द्वारा प्रभावित होता है। इस 
दोनों ही समाया-ज्षेत्रो का परित्याग नहीं विया जा सक्‍ता।? प्याज की 20वीं 
शताब्दी बी राजनीतिज्ञता का प्रमु्र उद्देश्य इन दोतो में सस्तुलन लाना है । 
भदस्पता वी सपस्या प्रस्दर्राष्ट्रीय सगठन के प्राघारभूत सर्वधानिक प्रएनों में 
से एक है। इन समस्याप्रों का जो समाथात विकमित किया जाय उसी के द्वारा 
भ्रस्तर्राष्ट्रीय प्रभिकरणों की प्रकृति, स्थिति गौर विश्व मामलों में उसको समावित 
भूमिवा की प्रवृति प्रयवा स्वरूप का बहुत कुछ निर्षाएएण विया जा सकता है । 
सदस्यता-नौति से हमे बहुत कुझ यह पता चल जाता है कि किसी प्रन्तर्राष्ट्रीय सह्या 
के क्या उद्देश्य होंगे, उससे किस प्रकार के कार्यो की प्राशा रो जानी चाहिए तथा 
उसके भादी विक्रास का वया स्वरूप रहेगा ॥2 ६ 
भ्राम तौर पर प्रस्तराष्ट्रीय सगठनो के रचयिताओो पौर प्रवत्पकर्ताधों के समा 
दो रास्ते खुले हंते हैं ।२ दे जिशव-व्यापी सदश्यता, जो प्रपती प्रकृद्ति मे अनुभोदक 
(एलागंछा४०)_प्रषत्रा प्रनित्रार्य (0०गा0ए5०/५) हो सकती है, का मार्ग चुन 
सकते हैं भ्रयवा वें सदस्यों को छनने को कोई क्‍्समीटो रख सकते हैं । यदि वे सदस्यों 
के चुनाव ($/व्थ्यंशा)) का साय अपनाते है तो चुनाव का मसला टेद्ा हो जाता 
है। सदस्यों के चुनाव मे यदि भौगोलिक तत्वों पर बल दिया जाय तो सम्धाग्री का 
स्वहूप 'माम या सामान्य (0धए८४) न होफर क्षेत्रीप (8०४०2) होगा । यह 
मी हो सकता है कि संगठन के प्रधिकार क्षेत्र मे प्राने वाले मसलों को देखते हुए, 
रादस्यता के तिए राज्यों के कार्ययत प्रथवा बस्तुगत महत्व (00]००४७० प्राफणाता८९०) 
पर कोई छ्तर लागू किया जाय भौर इस प्रकार कितती सुरक्षा पम्रिकरण (३४8०७४॥५ 
386८३८)) से महाशक्तियों को छोड कर प्रन्य राष्ट्रो को बाहर ही रखा जाय भयवा 
किसी सामुद्रिक जहाजीम सगठन मे सिवाय सामुद्रिक शक्ति से सम्बश्धित राज्यों को 
छोड़ कर गन्य किसी को नहीं लिया जाय । प्रस्त मे, सदस्यता सम्बन्धी दीति राज्यों 
के गुशात्मक पहलू से भ्रमावित हो सकती है। किसी संगठन में उन्ही सदस्यों का 
प्रवेश रखा जा सकता है जो कितो विद्वेप प्रकार की शायन-व्यवत्या गब्रथवा प्रय॑- 
प्रणाली को भ्रपनाये हुए हों । उदाहरणाये, विल्सन ने दाष्ट्रसघ के सदस्य के रूत से 


केवल प्रद्यातान्त्रिक राज्यों का ही विचार किया था। सास्तृतिक समसूपत।, प्रयवा 
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चामिक एकता, प्रथवा समान ऐतिद्वासिक पृष्ठभूमि झ्रदि विभिन्‍न तत्व भी सदत्यता" 
जीति को प्रभावित वर राजते हैं । इस प्रवार के ततोों से प्रभावित रागठनों का 
उछ्तम उदाइरण प्ररव लीग ग्रथड ब्रिटिग राष्ट्र मण्डन है| सदस्पता के निर्णय का 
स्तर जिसी भी राज्य के श्रात्तरिक गुशों से भी सम्बन्धित हो सकता है, उदादरणार्ष, 
मानव-प्रधित्रारी के सम्मान के प्रति शोई निश्चित स्तर कसी सगठन में प्रवेश बी 
प्रावश्यक शर्त बताया जा सकता है, णैवा कि हऑॉसिल प्राफ यूरोए (0एणा्शा ० 
&07075) के सम्दस्प में है । गुरात्मक कसौटी से जिसी रार्य का वास्तविद्ञ प्रथवा 
समावित (#०एडे 07 0/057८८॥४०) प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यवद्वार का मूस्यावन भी 
प्रम्मिनित हो सकता है । इसी भ्राधार १२ रायुक्त राष्ट्र संघ उन राज्यों को अपना 
सदस्य मह्दी बनाता जो णा/न्ति-प्रेमी (7८४०८-०५४७४) न हों । इस प्रवार सदस्यवा- 
बचित राष्टरो को ब्यगपूर्वक प्र।य, “बुरे! (830) राज्य बढ़ा जाता है । 
प्रत्तर्राष्ट्रीय शगठनों वी सदस्यता के प्रश्त प्राय” निरस्तर विवादप्रस्त रहे 
हैं। थे प्रश्न प्रौर मी जटिल इसलिए हो जाते हैं हरि सदस्यता-तीति मी धनुगासित 
बरने बाल सिद्धान्तों के सवेधानिक गुरयों से सम्बन्धित वाजिव मतभेदों शो राजनीतिक 
साम के शनुमान पर प्राधारित प्रतियोगी दावों के साथ बड़ो घतुशाई से मिला दिया 
जाना है ।) विशुद्ध सरेधानिक हृष्टितोष्ठ से किवी भी प्िद्धाल को एकमात्र रही 
सिद्धास्त! नहीं माना जा सझुता सथादि 'ध्रावश्यस्ता ये नियर्मा (रिणटण 
& $॥03॥)) के रू7 में क्यों सिद्धास्त के प्रादर्ग की प्रत्वायना प्रवश्य वी जा 
सकती है। इस प्रदवारणा के अनुसार सदस्थतानतोति का विवेकप्नूर्ण निर्धारण 
प्रत्येक विशिष्द सस्या के प्रयार्पात्मक उद्देश्यों. (#ि०४८४०॥०॥ ए५7००४८$) वो दृष्टि 
में रखते हुए सित्रा जाना चाहिए। संगठन में राज्यों का प्रवेश था निपेष इस निर्णय 
के भ्राघार पर होना चाहिए कि वया सगठत भें उसकी भागीदारी सगठत के उद्देश्पों 
जी पूर्ति दी दृष्टि से ह्रावश्यक है । इसी वियम हे प्रतुय रण में, उदहरणा4ं, साबे 
वी सइह्यत्रा कियी सावुदिह जद्याजीय प्रमिसरण में भ्रविश्यक (29आ॥॥4) सपभी 
जा सफपती है विखु फिसी सापतास्य स्दास्य्य सगठत के लिए बाधित (0:87०0०) 
किस्तु प्रतावरतक धौर किपी एशियाई झेीय व्यवक््वा के लिए प्रनुचित (॥॥707०) 
सममी जा सफ़त्री है । इतिसत कयाड़े ऊे शब्शें में, * यह श्रादर्ग स्तर किर्दी विशिष्ट 
सप्ताह विद्ठानों के प्रीशइत वी हठधर्मी के लिए भी उत्तती ही चुनौती है 
जितती राजवीति उह्ेश्यों में प्रेरित राष्ट्रवादियों वी स्वेच्छाचारिता के लिए १ 
संदस्फता थी समस्या का यद साथास्य वियेवत प्रस्तुत जिया गया है । राष्ट्र 


सप पर सबुक्त राष्ट्र सप की सदस्यता का विवेवन झगने पश्रध्यायों में यथास्थान 
किया णामगा । 





4, फा0, फ. १6. 
2 ॥80, 9 96 


2 


प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन का विकास 
(74६६४०.ए०॥0७8 05 प्वा हरध्600885 085#80॥2&700) 


4%६०७३०३२०७३७३%ै ३ फैशन ९०७ १०३२०७ >ूकर-5२०३९३२७८०क९०७०२%२ (२८-०2 दन्द्कददनर, 


“प्राज के बाद संसार मे शान्ति को स्पापना तभी सम्भव है जय हम एफ 
नई तथा ठोस कूठनोति को प्रपनाएं, संसार के बड़े राष्ट्र किस्मो भो घ्रापसी समभौते 
को मानलें, शान्ति स्थापित फरने के मूलमूत झाषारों के विदद्ध जब कोई शुट द्वारा 
फार्यवाही करने लगे तो उप्त पर तुरन्त सामूहिक कार्यवाहों को जा सके, तभो सभ्यता 
कायम रह सकेगो ।” 


+-विल्सन 


बत॑ मान झन्तर्राष्ट्रीय सगठव इतिहास की सम्दी प्रक्रिया को उपज है । राष्ट्रों 
के दीच शान्ति स्‍्रौर सुरक्षा बनाये रखना, भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सन्दर्म भे एक 
प्रमुख विषय रहा है । पामर एवं परविन्स ने लिखा है कि बतं माद संगठन के मूल 
रूपों (07000 (97८७) के दर्शंत हमे प्राचीन भौर मध्य-युगीन इतिहास मे होते हैं 
और भन्तर्राप्ट्रीय संगठन के बतंमान नपूने का विकास उस राप्ट्रीय-राज्य-म्पवस्था 
के समय से होता रहा है जिसका उदय भनेक शताब्दियों पूर्व हुआा था । विशेषकर 
यह विकास 648 की वेस्टफेलिया काग्रेस (76 ए०7९87६४५ ण "ए०४/छ श9) 
के समय से भधिक स्पष्ट क्‍प्रौर महत्वपूर्ण है।? 

प्रो० विटमैन डी» पोटर ने भन्तर्राप्ट्रीय संगठन के 6 विशेष रूप अथवा 
प्रकार बतलाये हैं--कूठटनीति (079)0778०9), सन्पि-सममोते (7763/9 २८४०० 
प»॥0), अन्तर्राष्ट्रीय कानून ((ट79080॥3/| [.4 ७), सम्मेलन ((०॥६ःव्ज००), 
प्रशासन (84 फ्ाशा॥६७809), एवं न्‍्यायीकरण (#०]५०४८०४०॥) । इसके भतिरिक्त 
एक सामान्य रूप अन्तर्राष्ट्रीय सप [प्राटाएथ्ांणार ६८(८८ा०7) का है । 

पामर झौर परकिन्स के पनुसार प्रो० पोटर का दर्गकिरण वास्तव मे 
प्रन्तर्रोष्ट्रीय संगठन का नहीं बल्कि अन्तर्राष्ट्रीय ब्यवहार (]लणआंणावं 


३. कण < #दक : प॒ादाएडपर093) छटव055, 9. 298. 
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[0/६४००४7६८) की प्रणालियों से सम्बन्धित है ।? प्रामर और परकित्स का यह 
हृष्टिकौण वास्तव में सही है क्योकि “ग्न्तर्राप्ट्रीय सगठन राज्यो के मध्य स्थापित 
बह सहकारी व्यवस्था है जिसदी स्थापना कुछ पारस्परिक लामग्रद कार्यों को नियमित 
बैठकों एवं स्टाफ के जरिये पूरी करने के लिए सामान्यतः एक आवारभूत सममौते 
द्वारा होती है ।”? यदि अन्तर्राष्ट्रीय सगठत की इस सुविक्रस्तित परिभाषा को भाग्य 
ठहराया जाय तो वर्तमान युग मे अन्तर्राष्ट्रीय सयठनों के कुछ ही उदाहरण अ्रस्तुत 
किये जा सकेंगे जब क्रि प्रो० पोटर की घारणा के ग्रनुसार तो प्रन्तर्राष्रीय संगठन के 
लिखित इतिहास का अविकाश युग मे कम से कम भ्रादिम रूप (शशायाएरढ छण्या) 
में अस्तित्व रहा है ।*ै 


बन्तर्राद्रीय सपठन के विकाप्ठ को सुविधा एंव स्प्ठता की दृष्टि से दो भागों 
में विभाजित किया जा सकता है-- 
(व) राष्ट्रसघ से पूर्व अन्तर्राट्रीय सगठन का विकास, एवं 
(खत) राष्ट्सघ की स्थापना से वर्तमान तक प्रन्तर्राद्रीय संगठन का विकास | 
राष्ट्रसघ से पूर्व भ्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन का विकास 
(प्र #रणेणाए ण॑ [तधाए॥आं०ए् 07टकश2ब्रा0 
फशण76 06 .९482०९ ० ३88005) 
गुनानों नगर राज्यों के समय 
प्राचीन यूनान के स्वर्शिम युग से बहुत पहले ही चीन, भारत, मेसोपोडामिया 
एवं मिद्ध सहित विश्व के अनेक ज्ञात भागो में एक प्रकार के झक्‍़क्‍न्‍न्तर-राज्य-सम्बन्धो 
(70(00५(४(९ छ७[४७७०१$) वा अस्तित्व था । शासको और राज्यो के बीच सम्वस्ध 
असामान्य (७४००४४७०४) नही थे, वरद्‌ कूटनीतिज्ञ ब्यवहारो, व्यापारिक सम्बन्धी 
मैत्री-सन्धियो, यौद्धिक सहिताग्ो और शान्ति की शर्तों प्रादि के सम्बन्ध भे समझौते 
अथवा सहमति का पर्याप्त क्षेत्र विद्यमान थां। गेरार्ड मेवगेनों (त6790 /, 
'/०ग80०) के शब्दों में “प्रतीत को सन्धिया अनन्‍्तर्राद्रीय सगठन की दिशा मे प्रथम 
चरण (9 ६0०9$) थी ।”* 


यद्यपि यूनान के निवासी अपने देश की सीमाओं से बाहर की समस्याग्रो के 
प्रति उदासीन थे और उतकी स्थातीय भक्ति उस्हे वास्तविक राष्ट्रीय एकता प्राप्त 
करने से रोके हुए थी, तथापि ऐम्फिक ट्यूनिक परिषद्‌ जैसी सधीय सस्या और 
यूनानी नग्सन्‍राज्यों के विनिज्न मण्डलो द्वारा अन्तर्राट्रीय सगठनों के कुछ ऐसे 
अल्पविकसित भ्रकारो का विकास हो गया था जो किन्‍्ही इंष्टियो से आाथुनिक बहे 


- 00.6, 9. 299. 
2 टाव्लमटल 4 कबाब्क : ०0. था; 9- 8. 
3. आशिक ८ #0॥कक : गान था + 9 299. 
4. एशगबेर, 2गढार ६ 8 90० पाउ(गज ० [कवाातरब! 0:क्‍घ0स440, ७ 4. 
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जा सकते हैं। पामर एवं परप्रिस्स के शब्दों में, 'सन्धियाँ, संगठन, कूटनीतिक 
श्यवहवार और सेवायें, पच निर्णय तया ऋगड़ो के शातिपूर्ख निर्णय के उपाय, ग्रुद् 
और शाति के नियम, संघ ([.०३९०८३) पग्लौर परिसंघ ((०7ट्टथाशएं०0) तथा 
भन्तर-राज्यीय सम्बन्धी के नियमन के प्रत्य साधन उस समय झनज्नात नहींये। 
उनका पर्याप्त प्रयोग होता था ॥”? राज्यों के बीच राहयोग प्लोर सामस्जस्य 
स्थापित करने की भावना जन्म ले चुकी थी । 


अभिप्रायः यह है कि यद्यपि विधि प्रयवा सगठन का कुछ समान था एक 
मापदण्ड नहीं था तथापि कुछ यासान्य प्रयाए' और व्यवहार दस बात के प्रमाण हैं 
कि कुछ सीमित क्षैत्रो में साप्तान्य अन्तर्सद्रीय सहयोग के आरस्मिक विचार विद्यमात 
मे । यूतानी राज्यों में शाति (0८००८) को सामान्य सबंध (6 20०779] हृशै|ं॥ध०- 
0) के रूप में सोचा जाते लगा या । राजदूत यद्यत्रि तिवर्मित रूप से नहीं रखे 
जाते थे, तथापि उनका झादान-प्रदात होता रहता था। राज्यों को 'मान्यता' देने के 
ढंग स्थापित हो चुके ये । वाश्यिज्यिक सेवा्रों ((०१5०७७7 $८ए७४०८४) का विकॉस 
हो चला था और वाणिज्यिक दया बकूटनीतिक अधिकारियों (00॥5पग 04 
ए9॥07४0० 080078) को विशेष सुविधाएं प्रदान वी जाती थी । कुछ ऐसी 
प्रयानों या रिवाजों का समूह था जो आवुनिक प्रन्तर्राद्रीय कातृत से मिलता-्जुलता 
था और जिमसे युद्ध एवं शाति की व्यवश्वार अजुग्रातित होती थीं । तृतीप पक्ष के 
न्याय (7000 9४००१ ४०॥८५) की प्रवा का विकास सम्मवतः सर्वाधिक महत्व- 
पूर्ण या भर ग्रस्तर्राद्रीव विवादों ([003:-3037# 4छ908) के 'गावियूर्य समाधान 
(2८३००० ३$५४४४५॥/) के स्यादरी अमिकरण (एशएआल्या! 32८0९००५) भी 
पे । पृंचतिएँ ये या जिवाचद (8९७04899) स्रामान्य था ।”१ 


सोम के साई मौमिक साम्राज्य से देस्टफ्रेलिया तक 


मन्तर्राष्ट्रीय संगठन की दिद्वा में रोमनों का योगदान कुछ मिश्न प्रवार का 
था। जब रोम मे एक प्रकार का लगमग सा्वनौमिक साम्राज्य (पलट 
8997५) स्थापित कर लिया, तब भी इस साम्राज्य के केन्द्रित स्वद्वप और चीन 
दया भारत जैसे शक्ति केन्द्रों मे इसको दूरी के कारण प्रन्तर्सन्यीय सम्वन्धों का मार्ग 
भवरद्ध ही रहा। उत्त समय रोमनों क्ले लिए प्रम्तर्राप्ट्रीय संगठन वा विचार 
अपरिचित पा विदेशी (50/28०) हो था। तथापि उन्होंने वैधानिक, सैनिक और 
प्रशासनिक ततनीकों की दिशा में योगदात किया शौर 'जम-जेन्शियमा (775- 


श्थयांपय) का वह प्राघार स्थापित जिया जो झाने घाली शताब््िदियों मे झन्तर्राप्ट्रीय 
कायून वा एक उपजाऊ सोत बन भया ॥8 


[, शग्रलर द #ल्क॑॑ंकत ; 09. ला, ए. 299. 
2ै (#व्शाल दे. प्रथ/ग्पय : ०9 ४. 9. १9. 
3. छत, 9. 299. 
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प्रस्तराष्ट्रीय सपठन वी दिशा से सद _44 में “दौौन्सटेन्स वो परिपरु_ चरिपर' 
(पशव 0०णाली ० 0०5०7१८६) एक महत्वपूर्ण पग थो “८ मर तनव सकग क के सी के कस 
_ के इंतिद्वास में एक बहत ही दर्शनीय पन्तर्राष्ट्रीय कांग्रेस थी जो 
_दावो का समाघात करने के लिए भौर इस भरकार पूरोर के राजनैतिक एव राजनेतिक एवं 
_ भाध्यात्मिक भाग्य की रुप-रेखा निर्धारित करने के लिए समेत हुई थी १ उस समय 
रोपन चर्च भौतिक झौए पस्‍्राध्यार्मिक सभी क्षेत्रों मे प्रपनी पूर्ण प्रभुता दा उपासर 
था + यद्यपि भौतिक शक्तित की घाकाक्षाभों को पूर्ति मे भो वह भतऊूल रहा भोर 
साथ ही सम्य विश्व के भषिफाय भाग की पूर्ण भाध्यात्मिक भक्ति भी भजित नहीं 
कर सका तथापि यह निशिशाद है कि भाज तक के गर-राजनौतिक सगठनों मे रोमन 
अर्चे सर्वाधिक शक्तिशाली रहा है |? 
पामर एवं परविन्स के झनुसार सम्पूर्स मध्ययुग मे राजनीतिक, व्यापारिक 
प्रौर घामिक क्षेत्रो मे सम्धियों प्रौर सपो तथा समूहों का निर्माण होता रहा । उनमें 
_'हसेटिक संघ! (7)॥० पआा5८७४० ०७४०८) बहुत ही महतत्वपूर्०णो या जिसता 
निर्माण मुख्यत" ब्यापार-विस्तार के लिए हुमा था लेशित जो एक प्रशार गा राजनीतिक 
संगठन भी बते गया। मध्ययुग में सम्भवतः सब से भधिक महत्वपूर्ण भौर विस्यात 
संघ ((०प्र८9८४॥00०) वह था जो तोन स्विस कैण्टनो, (उरी, श्वेश तथा 
प्रण्दर-वाल्देत) के मध्य |35 में हुई एक सस्धि से विशस्तित हुप्ता थां झौर जिसमें 
4दीं शताब्दी की समाप्ति से पूर्व 5 प्न्य कौष्टन भौर मिल गये । 
सन्तर्राज्यीय पद्धति भोए इस प्ररार प्रल्तर्राष्ट्रीय सगठन के शिकास की दिशा में 
राजनीतिक दाशंतिको ने भी इस काल मे महत्वपूर्ण योग दिया । उन्होने ध्रपने मस्तिष्क 
भौर सेलो मे यह कल्पना बीकि एक विश्व समाज प्रषवा विश्व-प्राषिफारी ही 
प्राक्षमणारारी राष्ट्री को ठचित नियस्त्रण से रखकर शब्ति फौर सुरक्षा मे प्रभिवृद्धि 
कर सबता है । स्टीफन पसौसो के घनुसार, “सद १000 में पोडियस की परिषद ने 
एक प्रस्ताव से स्वोकार किया जिसके भतुसार केयोलिक घम्म के शासको का यह 
कत्तेव्य माना गया कि बे बलपूर्वक भपने साधनों से युद्ध गा विरोध बरे।”* 
बोजंस के घार्वविशय, एमन के दष्डारमक प्रमियानों दा झ्ाधुनिक भघन्तर्साप्ट्रीय सेना 
डग पूरंगाेमों समभा जा सदता है। विश्वन्समाज का स्पष्ट चित्रण हमें 4रसी 
शताब्दी के दो दा निको, पियरे दुबिश झोर दाँते वो रचनाप्रों मे मिलता है । 
पियरे दुविश (2८0४ 0७७०४) ने प्रपनी पुस्तक (प४६ छच्णण््च्छ रण 
(४० छ०) (.8०७) मे झ्न्तर्राट्रीय पद्॒ निर्णय को व्यवस्था भोर भक्‍न्तर्स्ट्रीर 
न्यायालय को स्थापना बा विचार प्रकट किया । उसने इस बात पर बल दिया कि फ़ोच 
सम्राट के नेह्स्व मे सम्पूण इसाई जगत दा एबोरूरण रिया जाय | दुड्िश ने प्पती 
योजना मे सैनिक शॉक्त दो में व्यवस्था यो । यह विद्यार प्रकट किया गया कि यदि 


4. व७४, ९. 299, 
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कोई शासक पच-निर्सय भ्रथवा शासकों की परिषद्‌ की झवहेलना मरे ,तो आक्रमण को 
रोफने के लिए सैनिक-शवित का प्रयोग किया जाय । यह भी फहा गया कि झत्रमण- 
कारी राज्य के पिरुद्ध प्राधिक श्रवरोध भी लागू किया जा सकता है। यद्यपि 
क्लाइड ईगिल्टन के झनुसार उस समय दुविश की योजना प्रव्यवहारिक थी तथापि इस 
बात से इन्कार नहीं किया जा सकता कि बह भपने प्रकार की प्रथम सुव्यवस्थित 
मोजना थी । 
इटली के दाशनिकर दाँते (02॥6) ने अपने ग्रन्थ 'मोताकिया में यह विचार 
व्यवत किया कि इटली भौर विश्व को ग्रशाति से उुदकारा तमी प्रिल प्कता है जब 
पोपशाही को लौकिक क्षेत्र से बिल्कुल हटाकर एक सर्वे-शक्ति-सम्पन्न सम्राट की 
प्रधीतता में एक सर्वेब्यापो खाज़ाज्य की स्थापना को जाय ॥ उसने कहा कि 
शान्ति और समृद्धि तभी सम्भव है जब सम्पूर्ण मानव-जाति एक राजनीतिक इकाई 
में बधकर एक सम्राट की छत्नछाया में सुख भोगे | एक विश्व-साम्राज्य के विभिन्‍न 
छोटे राज्य प्रर्धस्वतन्त्र सदस्यों के रूप मे सगठित होकर, सम्पूर्ण मानव-जाति के 
कल्याप्ण में लगे रह सकते हैं । दांते का स्पप्ट विचार था कि बराह्य-तीगरी शवित ही 
म्रमान शक्ति वाले शासको पर तियन्त्रण रख सकती है। 
बोहेमिया के सअआ्लाट पोडिग्रेड मे मी एक पास्तविक विश्व-राज्य का विचार 
प्रस्तुत किया जिसके गझन्तगंत समी सदस्य राज्यों का यह कसंव्य था कि वे एक-दूसरे की 
पारस्परिक सहायता करें झौर भ्रापसी कपड़ो को विवाचत या पच-निर्णय के लिए 
रखें । सगठन के प्रादेशों को लागू करने के लिए सैनिक शक्ति का प्रयोग भी ब्जित 
नहीं था । सब 46 मे पोडिब्नेड से सुफ्राव दिया कि टर्की साम्राज्य के विरुद्ध फ्रास, 
बोहिमिया ग्रौर वेनिस को मिलकर गठबस्धत करना चाहिए | योजना के परगत 
बेसिल में एक सभा की स्यवस्था फी गयी । योजना का ध्येय यह भी था कि तीनों 
राज्य विश्व को अपने प्रभाव में रखते हुए उत्त पर शासन करें। 
फुछ समय बाद ऐसे लेखक भी हुए जिन्होंने गैर-इसाई धर्मावलम्दी राज्यों की 
मी विश्व-समाज मे स्थान देना उपयुक्त समझा । विवटोरिया, सुरेज, जेग्टिली प्रादि 
लेखकों ने मानव जाति भर विश्व-गमाज की हढ़ता फा विचार प्रस्तुत किया । 
ग्रोशियस (070(0$) प्रादि ने कहा कि धर्म के प्राधार पर किसी भो देश का विरोध 
प्रनुचित है ।२ 
सन्‌ 623 मे प्रकाशित भपनी पुस्तक 'ले नुबो साइसी' मे मे 
(छकमाएं० 070००) ने एक ऐसे किशन के निर्माण का कि 22038 धन 
फास्स, इंडीज झादि भी सम्मिलित थे । यह प्रस्तावित किया गया कि संघ में एक 
विश्व-सभा झौर एक विश्वस्यायालय भी हो जो सममौतो तथा पंचायत द्वारा 
पल्तर्राज्यीय व्यापार, कलाओ्रो, विज्ञानो और शान्ति को प्रोत्ताहन दे । क्र्से ने 
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राजदूतों के स्थायी सम्मेलन की स्थापना का भी समयेत विया जिसका उद्देश 
विभिन्‍न राज्णे के बौच मतमभेदों को दर करता हो । यह कहां थया कि शोई शासक 
सम्मेलन के निर्णंयों के विछद्ध न जाय पग्रन्यया उसके विरुद्ध शक्तित का प्रयोग विया 
जायगा । कूपे ने घोयरा की कि "थदि थे (शासक) इस सम्मेलन के सदस्य होते के 
जाते एक्तापूर्क काम करेंये तो स्थायी शान्ति वो कोई भी श्ित अंग नहीं भर 
सकती ।/ क्पे की खोजना वस्तुत अपने समी पूर्व-गामियों पी भवेक्षा भ्रधिक उत्तम 
थी। वह 20वीं शताऊदी मे भी उतती ही मान्य है जितनी झि ॥620 प्रे चौ। 
अलाइड ईगिल्टन ने श्रूसे वी योजना को “राष्ट्न्सथ का डल्लेखनीय पूर्वयामी 
(6 (ापरत(क ए4-एचत्रढर 00 (8 [.९३१७० ० ४०४४०॥४) माता है । 
उसी समय के लगभग फ्रोंच सम्राट हेवरी चरुर्य वी प्रेष'्ड डिजाइन (706 

2६880) नामक योजना प्रह्मय में श्रायी जिते वाहतव में डक-डि-्सली (0700-0० 
$0॥|9 ) ने प्रतुत किया हिल्तु सस्मरण में इसका श्रेय फ्रेंच सप्नाद को दिया । योजवा 
के प्रस्तगंत एक पन्दह सदस्पीय यूरोतरीय सघ-शासन वी व्यवस्था की गयी जिसकी 
संघ-सीनेट का कत्तंव्य था कि वह इस बात का निश्चय करे कि प्रत्येक सदस्य-्राज्य 
कितनी शसस्त्र सेना सप-शासन के प्रपीत रसे । यह प्रस्तावित जिया गया कि सीतै 
संघ-शामन के लिए एक प्रवस्थ-निकाय का कार्य भर सदस्यों के बीच उत्पन्न होते बारे 
मय हे का नित्दारा करेंगी। सीतेट का यह भी कर्त॑ंब्य रखा गया कि वह प्रपर् 
6 क्षेत्रीय परिषदों की सहायता से विभिश्न समस्याग्रो पर विचार करे भोर राष्ट्रो के 
प्राय्तों झगड़ों को सुनकाये। योजना के प्रन्तग्रेंत एक यूरोप्रीय सेता की भी व्यवस्था 
की गयी जो सीमेट के निर्प्रों के विरुद्ध कार्य करते वाले सदस्य राज्य का शवित 
द्वारा समता कर सकती थी ।? सीनेट के निर्णयो को लागू करना इस सेता वा 
ही दापित्व था । सीनेट को भ्रधिकार था कि वह अपने निर्णय को बार्यान्वित बराने 
कै लिए प्रत्वर्रष्ट्रीय सेना और सौतेना वी व्यवस्था करेगी । उत्तेखनीय है कि सब 
932 मे फ्रास के भूतपूर्व प्रधानमत्री टाड़ँ तथा हेरियट ने भी राष्ट्रसध के 
वि शह्वीकरए सम्मेनन में कुद इपो प्रकार का सुकाव रधा था । 

देस्ट-फेलिया से वियना तक 

पामर एवं परफिस्स के धनुसार, मध्ययुगीव व्यवस्था के समाप्त होने तथा 

]5वीं, 6वीं ग्रौर 7वीं शताब्दी में शर्त शन्ेः प्रीटेस्टेन्ट सुधार प्राग्दोलन, पँयोलिक 
पुनर्जागरए, लोजों झरौर प्रस्वेषणों के युग में व्यापार भौर वाशिज्य के विस्तार तथा 
वर्तमान राज्य-ठवयस्‍््या के उदय के साथ प्रस्तर्राष्ट्रीय सम्बस्दो मे एक नया भ्र्थ भौर 
चरित्र ग्रयवा स्वरूप प्रदण किया । वर्तमान प्रस्तर्राप्ट्रीय समाज वे प्विद्धान्त भोर 
श्यवहार भाकार ग्रहणा करने सगे तथा संस्यायें पतपने सगी | यद्यपि इन छिद्धान्तों, 
व्यवद्ारों थौर गस्वाप्रो का )9वीं एवं 20वीं शवाउदी से पू्वे पू्ें विफास नहीं ही 
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सका तथापि अस्तर्राष्ट्रीय संगठन के भावी समृद्ध स्वरूप के ये भ्रमावी प्राधार स्तम्म 
थे। मेकियावतरी ने उन व्यवहारों का जो उत्तती इठलो के नगर राज्यों के आपसी 
सम्वन्धों में प्रचलित थे । 5दी शताब्दी के झ्रन्तिम और 6वी शताब्दी के प्रारम्मिक 
भाग में वर्णन किया और अन्तर्राज्यीय सम्बन्धों (वपराक्ा-॥9/० १९]७४075) 
के प्रध्ययन वो एक नयी वास्तविकता प्रदान की । फ्रेंच विद्वान बोदाँ (809॥॥) ने 
]6दी शताब्दी मे सम्प्रभुता की पैज्ञानिक घारणा का निर्माण विया जिसे झमनौर पर 
राष्ट्रीय राज्य की विशेषताशों में सर्वाधिक आधारभूत समझा जाता है ॥ ग्रोशियम 
ने अपनी रचनाओ द्वारा 'राष्ट्रो के कानुव” ([.8७ ०६ ४०75) के विवातत को 
प्राधारशिला रती । उसने इस मान्यता को श्रस्वोकार क्या कि सम्प्रभुता झषवां 
सम्प्रमु निरकुश झौर निरपेक्ष है । उसने कहा कि “समुदाय भ्यवा समाज ((०एगधह- 
70॥(9) के लिए नियम होते हैं जो युद्ध के सम्बन्ध में ओर युद्ध वी अवधि में दोनो ही 
पन्दर्भ मे बंध (५४७॥४) हैं।" 
सब्‌ 648 में आयोजित होने वाली वेस्टफेलिया-याग्रंस ([86 0०8८७ 
र 9/८9४०3) भन्तर्यप्ट्रीय सगठनो के विक्नास वी दिशा में बहुत ही महत्वपूर्ण 
कदम थी। यद्यपि इसने किसी अन्तर्राप्ट्रीय सगठन को जन्म नहीं दिया तथापि यह 
इस दृष्टि से महत्वपूर्ण थी कि इसमे विभिन्‍न देशो के सेकडो कूटनीतिज्ञ झाये थे जो 
यूरोप के प्रत्येक राजनीतिक हित का प्रतिनिधित्व करते थे। इस काप्रेस में जो 
निरंय लिये गये वे परस्पर विचार-विमर्श के बाद सामने श्राये । किसी शक्तिशामी 
शाप्ट्र द्वारा दूसरे कमजोर राष्ट्रो पर इनको लादा नहीं गया। बेस्टफेलिया कांग्रेस 
ने "स्वतस्त्र बार्या द्वारा दो महाद वहुपक्षीय सन्धिया बनाई जिन्होंने यूरोपीय 
प्रन्तराप्ट्रीय सम्वन्धो की नयी व्यवस्था को वैधानिक मान्यता दी ।” 8थी शताब्दी में 
उपनिवेशवाद एवं साप्राज्यवाद के विस्तार के साथ-साथ विश्व के राज्यों की दूरी कम 
होने लगी तथा उनके बीच इन सम्बन्धों पर नियमन करने के लिए सस्यि-्सममौवे; 
सम्मेसन आदि का ब्यवहार सामान्य बन गया। सम्मेलन-व्यवस्था, जो कि वर्तमान 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन का सम्भवतः बहुत ही विशिष्ट गौर सोफ़प्रिय लक्षण रह! 
इस अवधि मे पर्याप्त विकसित हुई । ६2०08 
पे डक ]8ची है 22 मे भ्न्तर्राष्ट्रीय सगठतो के निर्माण 
सम्बन्धी के विकास के लिए ग्रनेक योजनायें प्रकाश मे विलियम पेन, बेन्यम, 
कष्ट आदि विधारडो ने इस दिशा मे महत्वपर्ण झायी । विलियम पेन, न्थम, 


हि पूर्ण सुभाव दिये | विलियम 
693 प्रे ग्रपने निवन्ध (28539 (0णऋणए08 (6 शिलढ०७६ ध्ात हक््ाह 4! 


£07098) में लिखा कि शासक्रो की एक सामान्य प्ून के नियम 

स्थापना लय आपसी विदादों के समाघान के तिए रन है! 
पोजना में स्पष्ट किया गया कि “यदि शाही राज्यों में सम्मिलित कोई गा 
उसके (संसद के) सामने अपने दावों अथवा सिथ्या बहानो को रखना जार 
करेगी झथवा उसके नि्एंय को नही सालेगी तथा श्त्रों के माध्यम से अत हम 


व्ण और शातिपूर्ण 
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की पूर्ति की चेष्टा करें शो अन्य सभी सत्ताएं' एक शक्ति के रूप मे सयुक्त हो कर 
उसे (विरोत्री सता को) भ्रतीनता स्वीकार करने तथा ससद के फैसले के अनुसार 
कार्य करे पर वाद्य करेती औौर हाति सहन करने वाले दलों को हरजाता देगी 
तेथा उन सताप्रो को झावश्यक व्यय प्रदान करेगी जिन्‍्होने उसे श्रधीनता के लिए 
बाध्य किया था।" स्पष्ड है कि विलियम पेन ने संसद के निरंयों वो कार्यान्ित 
कराने के लिए सैतिक शक्ति के प्रयोग पर बल दिया । पेन ने कसी भी देश पर विजय 
करने के सिद्धाल्ल का खण्डन करते हुए सुझाव दिया कि संसद के विभिष्न राज्यो 
का प्रतिनिधित्व सम्रातता के आधार पर ने हो कर जनसख्या एवं सम्पत्ति के प्राधार 
पर हो । 
सद्‌ 73 के यूट्रैक्ट सम्मेचन के बाद स्तर पीथर (9, 9०8८) ने 
/शजर्त गी एडाफटऑपा। 2532४” नामक योजना प्रस्तुत की जिसका प्रतेक 
तक ही। दाखति जे ते सतत किया । ोजया का झावार यह था कि “सम्पूर्णों यूरोप 
एक समाज है और किसी भी राज्य को इतना शक्तित-सम्पस्त नहीं होना चाहिए कि 
बह शेप यूोय पर हात्री हो जाय। यूरोप के सभी राज्य एक ऐसे सविदा में 
सम्मिलित हो जिसके ग्रनुसार वे प्रतिज्ञा करें कि वे एक दूसरे की क्षेत्रीय भसण्डता को 
फापन रखेंगे, राज्य विधेती कालियों को कुचेंगे मौर राजामों को उनके सिहासनो 
पर बताये रेत ।” योजना में यह भी कह्दा ग्रया कि यदि कोई इस सविदा झ्थवा 
करार फो तोडेगा तो उसके विरुद्ध शक्ित का प्रयोग किया जायगा। सम्त पीयर ने 
प्रस्ताइ किया कि राज्यो के बीव होते वाले मतभेदो को पचायत द्वारा सुलभाया 
दावे व्यवस्था के झल्वगंत राजदुतों की काग्रेस वा भी सुझाव रखा गया जिसे 
वियायी और खापिक शक्तियां प्रदात की गयी। मौलिक परिवर्तन सर्वेसम्मति है 
ही सम्मतर था। योजवा मे ति.शस्तीकरण की भी व्यवस्था वी गयी। 
सम्तर पीयर की योजना के आधार पर बाद में विल्यात दाशंनिक रुसो 
(९0५8$230) ने सव्‌ 76। मे सम्पूर्ण यूरोप के लिए एक धन्तर्राष्ट्रीय सगठन वी 
बोजज प्रल्लुद की जिनका प्रगापत कु निश्वित नियमों के भ्राधार पर खलाया 
जाना था। प्रस्तावित सगठन भ्रथवा राज्य मण्डल के लिए उसने दण्ड-शवित की 
व्यवस्था की ताकि वह झयले निशंयों को लागू कर सके भ्ौर सदस्य राज्योवों 
सगठन के परित्याग से रोफ़ सके । ऐसी स्थायी सन्धि की भी व्यवस्था की गयी जो 
एफ स्थादी काप्रेस पर झाथारित हो श्लौर वह कांग्रेस पच निर्णय या विवाचत 
प्रयवा स्यायिक प्रक्रिया द्वारा राज्यों के आयउसी कपड़ों को सुलभाये । काग्रेस वा 
यह रचँव्य बवनाथा गया कि बह सदस्य राज्यों की क्षेत्रीय प्रखडता झौर विभिन्‍न 
राज्दो री सरहाएं के प्रकार प्रदव्रा स्वहूय को सुरक्षित रखे । रूसों का विश्वास था 
कि तलानीत वातावरण में उसकी योजना व्यावहारिक रूप में ग्रमल में नहीं 
भ्रा सकेगी । 


रूपों वे उपरान्त अग्रेज विचारक जर्मी बेंयम ने श्रपनी पुस्तक /एपंगरलंक्रादक 
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ला जाब्शाबाठ्तवां (१७7 में लिखा है वि युद्धों कौ रक्षात्मक सममौतों, 
उपनिवेशवाद वी समाप्ति तथा निःशस्त्रीकरण द्वारा रोड जा सझता है। उसने 
सुझाव दिया दि शार्ति बनाये रखने के लिए श्रापयी समरभोतो द्वारा यूरोपीय राज्यों 
वी सैनित-णवित कम कर दी जाय और एक ग्रन्तर्राप्ट्रीय स्यायाधिकरण वी स्थापना 
मी जाय जो पपने निएंय लागू वराने वी दृष्टि से पर्याप्त सेनिउ-शवित-सम्प्त हो। 


विल्यात दार्शनिक काष्ट (६७॥77) ने 795 में प्रशाशित अपनी पुस्तक 
"गु6ज़व0$ छंडाटागव। 2८३०८” प्रें विश्व-शान्ति वी स्थापना के लिए एक 
सघात्मक प्रन्तर्राप्ट्रीय संस्था की कल्पना पी ॥ उत्ते चाह्या कि समस्त मानव जाति 
इस भयुवत विश्व-राज्य के झन्‍्तगंत सुर शोर शान्ति से रहे। प्रनियत्रित स्वतंत्रता 
से जिस प्रकार व्यक्तिगत जीवन में बुरादया श्रा जाती हैं उम्री प्रकार राज्यों के लिए 
भी प्रनियत्रित स्वतगता बुरी है। जिसी राज्य के नागरिकों का भाग्य उसके भ्ान्तरिक 
संगठन पर ही तिर्मर नहीं रहता बरर्‌ दूसरे राज्यो वे पारस्परिक सम्दस्यों पर 
भी निमर करता है। पाष्ट ने दहा कि राज्य बोई अलग सावयव नहीं है प्रपितु 
उसका सस्बन्ध प्रस्य राज्यों के माथ भी है जो उसवी प्रास्तरिक प्लौर बाह्य नीति 
पर प्रमाव ढालते हैं। वाण्ट ने लिखा कि विश्य-शान्ति वी स्थापना के लिए ऐसी 
व्यवस्था होती चाष्टि! कि कमी स्वतत्र राज्य को ब्रन्य राज्य दाय भाग, विनिमय 
प्रथवा दान के रूप मे प्राप्त नहीं कर सके क्योकि ऐसा होते से पश्रत्य राज्यों की 
स्वतत्रता खतरे में पड जाययी । विश्व-शान्ति को स्थायो धनाने की दिशा में यह 
आवश्यक होगा क्रि स्थिर सेता को हटा दिया जाय । राज्यों के वबाह्म सम्व्स्धों 
(85८०॥०] ए८४7०॥६) के सम्बन्ध से राष्ट्रीय ऋण सेना भी चिरस्थायी शान्ति 
के लिए खतरा है । समार की सुप्र और शान्ति के लिए ग्रावश्यक है कि कोई भी राष्ट्र 
दूमरे राष्ट्र के मामलों में हरतशेप ने मरे भर प्रत्येक राष्ट्र के सविधाग एवं शासन 
में हिसात्मर हस्तक्षेप्र सर्वदा वजित कर दिया जाय। युद्धकाल में बधिकों का और 
विश्वामधात का प्रप्रोग़ न हो अत्येद देश का संियात गशतस्त्रात्मक हो और 
स्वतन्त्र राज्यों करा एक विशाल सघ बने जिममे अतर्न्राप्ट्रीय कायून का प्रयोग 
प्रचलित हो । काण्ट ने विश्वास प्रकट क्या झि उसी योजना पर ग्रमल से विश्व- 
शान्ति और सुरक्षा की स्थापना में सुनिश्चित योग मिल सकेगा । 


जैया कि बहा जा डुस़ा है, ।8वी शताब्दी मे उपनिवेशवाद एवं सराम्नाज्यवाद 
के प्रसार के फलस्वरूप विश्व के राज्यों केधमध्य सम्वन्धों के नियमन के लिए सन्पि, 
समभौतै-सम्मेसनों प्रादि का व्यवहार सामान्य वन गया ॥ नेपोजियन के युद्धों के 
भीपण इष्टों मे यूरोप के शासको को पाँखें खुली और अन्तर्साप्ट्रीय सहयोग भी अनेक 
संस्थाप्रों वर विकास हुप्ता । नेपोलियन को पराजय के वाद यूरोर कौ राजवीतिक 


समस्याप्रों को सुलभाने के लिए वियना-काग्रेस (784-8]5) द्वारा भ्रयास 
किये गये 
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वियना से बर्साय तक 

वियना वी कांग्रेस ((96 0०आहएट55 ण॑ शल्य), नेपोलियन के परामद 
के बाद, युद्धो वो रोकने और यूरोप की राजनीतिक समस्याओं के समाघान के लिए 
प्रायोजित की गयी । यूरोप के शासक पुरातन व्यवस्था (7॥6 ०8 0767) को 
पुनर्ल्यारित करने के, प्रयलो में ऑशिक ओर अस्थायी रूप से ही सफल हुए 
तथापि अपने कार्यों से जाने-अनजाने उन्होने एक ऐसी राजनीतिक हर अनर्राष्ट्रीय 
व्यवस्था वी ग्ाधारशिला रख दी जो लगभग एक शताब्दी तक विश्व-मामलो का मार्ग 
निर्धारणा करती रही | काग्रेस ने ब्रन्‍्तर्रीप्ट्रीय विधि (गशााणवों ].398) के 
सम्बन्ध में भी ब्रनेक सुभाव दिये। अन्तर्राष्ट्रीय विधि में सम्य राज्यों में परस्पर 
लागू होते वाले नियमो और रीति-रिवाजो का सकक्‍लन किया गया । इसी प्रकार 
अन्तर्राप्दीय नदियों मे विभिन्न राज्यों के जहाजो के आवागमन, समुद्री वे उपयोग 
राप्ट्रो के बीच पारस्परिक व्यवहार आदि का नियमन करने का प्रयत्न किया गया। 
श्रन्त में वाग्रेस ने भावी यूरोगरीय शान्ति को कायम रखने के लिए एक अन्तर्राष्ट्रीय 
सस्था की स्थापना की जिसे यूरोवीय व्यवस्था वहते हैं । वियता-काँग्रेस के महत्व को 
इंगित करते हुए एलिसन फ़िलिप्स ने लिखा है कि “इसके निरंयों से सन्त !825 
से 9वी शताब्दी का राजवीतिक श्रभाव आरम्भ हुआ और सम्पूर्णो यूरोप के प्रमुत 
शासकी का नवीत समाज के निर्माण ऊ्रे लिए एकत्रित होना सवीत परम्परा का 
द्योतक था ।” 

वियवा-काग्रेस द्वारा स्थापित यूरोगीय व्यवस्था (वशर6 ए०४९छा रा 
हण्व०0९) को यवायेत प्रथम भ्न्तर्राष्ट्रीय सगठन कहां जा सकता है जिसवी 
आधारशिला पर ही झागे चलकर राष्ट्रगअप भौर भयुक्तन्राष्ट्रससघ का निर्माण 
हुआ । इस सगठन के कारण यूरोपीय राज्यों मे सहयोग वी उस भावतां का विकास 
हुआ जो बहुत समय तक चलती रही । यूरोपीय व्यवस्था अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति वी एक 
ऐसी योजना थी जिसे हम तत्शालीत यूरोप्र में एकीकरण की धुघली भलक कह 
सकते हैं॥ यह योजना निश्चित रुप से अन्चर्राष्ट्रीय सहयोग वी दिशा में प्रथम 
महत्वपूर्ण पथ थी जिसवी स्थापता थ्रास्ट्रिया, प्रशा, रूस और इगरल॑ण्ड ने परस्पर 
मिलकर की थी । 

सयुकत व्यवस्था स्थापित करने की दिशा मे प्रथम योजना पवित्र मैत्री 
(पसत0५ #॥४४७०९) थी जिसे बनाने का श्रेय रूस के जार अतेक्जेण्डर यो प्राप्त 
हुआ । यद्धपि पविन्न बैदी भावी-श्रान्तियों को कुचलने का गुट था पर बह साथ ही 
भावी युद्धो को रोकदे का भघ भी था $ पवित्र मैद्री उपयोगी सिद्ध नहीं हो सकी 
लेकिन भदिष्य से उसकी विचारधाराओो से झनेक अन्दर्राप्ट्रीय सम्मेलनों को प्रेरशा 
समिली । हेग के सम्मेलन के स्पथ-साथ जो स्रन्दर्राष्ट्रीय शान्ति-आन्दोलन आरम्भ हुआ 
उसमे पवित्र मैत्री के शुभ परिर्यम दिखाई पड़े; पवित्र मैद्नी भे राष्ट्रहअघ की 
योजना के चिन्ह देखने को मिले ॥ 


अ्रम्तर्र द्रीय संगडत वा विकास ०] 


चवित्र सैनी आरम्भ से ही प्रभावहोव रही प्र इसमे लगभग दो माह बाद 
मवम्बर 85 भें रूस, प्रणा, आस्ट्रिया ग्रौर गिटेन ने एक चतुमुंख मित्रन्मश्डल 
(7॥० 0०७७४:09/० &]87००) वा निर्माण पिया जो यूरोप वी सथुवत व्यवस्था 
का ग्राघार बना। वस्तुत यदि पवित्र मित्र-मण्डल (गढ़ छए हाएंगाण्ट) 
मूरोवीय व्यवस्था का नैतिक और धामित स्वरुप था तो चतुमुंख मित्रअण्डल उम्तका 
राजनीतिक प्रौर व्यवहारिक रूप बना जो वाफी समय तक ग्रूरोप के राजतीतिक 
मामलों का सबज्च्चालन करता रहा । इसमे भागे चलरुर 88 में फ्रौस भी सम्मिलित 
हो गया । इस तरह यह पंचमुख मित्र-मण्डल (& 0फ्र7/०फ/८ #।]श०६) बन 
गया ॥? चीवर तथा हैवीलैण्ड ने लिखा है कि यह विकास अन्‍्तर्राष्रीम संगठन के 
इतिहास में प्रनेझ कारणों से महत्वपूर्ण था । प्रथम, शत्रुता ओर विरोध के वातावरण के 
बावजूद यह मित्र-मण्डल शान्ति बनाये रखने के लिए प्रयत्नशील रहा। द्वितोप, जब 
भद्वाशक्तिया नियमित अवधि में प्रपनी बेंठके करने को सहमत हो ययीं तो 
नियवकालोन सम्मेलन (?८ए००९८ ए०गा८ि८्ए८८$) होने लग्रे ॥ तृतीय, छोटे भौर 
कम शक्तिशाली राष्ट्री के सम्देहों के बावर्‌द आम तौर पर थह माना जाने लगा कि 
शाति बनाये रखना महाशक्ितियों के इस प्रकार के सहयोग पर ही निर्मेर था ।? 
यूरोप वी समस्याग्रो. के विचार के लिए महाशवित॒यों गे खमयरामय पर सम्मेलस 
करने का जो निर्णाय किया उससे वास्तव में झत्तर्राष््रीय सम्मेसनो वी व्यवस्था वा 
मार्ग मजबूती से प्रशस्त हुमा ॥ इसीलिए मित्र-मण्दल को “सम्मेलनों द्वारा कूटनीति 
(0ए0राग०४५ 09 (णाहि०ग-८७) भी कहा जाता है। इस मित्र-मण्डन ने 
सम्मेलनो वी जिस प्रणाली भ्रौर सहयोग की जिन घारण्यामों गो जन्म दिया वह 
भागे चने कर हमारे युग में राष्ट्रमघ और समुकत-राष्ट्रसध का आधार बनी। मित्र- 
मण्डल विभिन्न ममस्याप्रो और कठिनाइयों का सामना करते हुए प्रभावशाली ढंग से 
काम करता रहा। अन्ततः: सद्‌ [848 दो राज्य-काति द्वारा इसका अन्त हो गण 
अन्तर्राष्ट्री:य सगठत के इतिहास मे एक प्रत्यविक महत्वपूर्ण विकास यह 
हुप्रा कि 9वी शठाहऋ्दी के भ्रन्‍्त तया 20वीं शताब्दी के श्रारम्म में ग्रनेक 
भन्तर्राष्ट्रीय प्रशामशीय भमिकरणो प्रयवा सावेजनिक भ्रन्तर्राष्ट्रीय संघो 
[फ्राध्धारआणाओं उचवधाताप्गार० ०. एज: पाएधएगाणाव।ं पता0ा5] वा 
एदय हुआ । ग्राथिक पौर सामाजिक समस्यायरो के सदर्भ में राष्ट्रों के मध्य भनिवाय॑ 
सहयोग की भाव इन संगठनों के उदय का प्रमुख कार्य रही।* इस प्रकार के संगठन 
बम 08 पा आम 
7 प30079| (020क्‍6८. 6502ं300॥ 

- मशक्रश 4 2शाधह 5 ०5. पता. 0. 30. 
2. एाव्तदा 4 खकाादाद : ०फ्रा, 
3, #ब(ताटा < 7ददध।फ :०ए लए, 9- 30 
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(864); 0० [ाशिएभाण्ा॥ छणच्वए रण ] लच्हाब्एशिए #&पगराणिहा9॥0०५ (868); 
बुक एगराश्टाइड। ?०॥ग [ाएणा5 (2875), वढ ताव्यभाणार 8980 ० 
ज6ह॥॥ क्षा। ६४३घा०5 (875); ॥॥8 [रटापकाणाब!। (00:गरांहा। ए्ग्रञणा 
(886), ॥#6 |शरांघ्राभाणाओ णीएड रण 29७७४ पए्रध्चाफ (॥903) चपा 
जुफल जॉटिएआञा०ा3| 57008 णी 8700८ (905) इनमें से कुछ संगठन 
आज भी ग्रस्तित्व म हैं और झनेक भ्पने दायित्दों और कार्यो को संयुक्‍्त-यप्ट्र-्सधीय 
अभिकरणों को सौंप चुके हैं। सयुक्‍त-राष्ट्रसअघ से सम्बद्ध ऐसी ही एक सस्था ' 7॥6 
एफरत$बे ए०४9 0007" है जिसे मेनग्रोतें महोदय ने 'राष्ट्रो के इतिहास में 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण प्रल्तर्राष्ट्रीय सगठनों में से एक कह बर पुकारा है [7 

प्रथम महायुद्ध से पहले जो प्रमुख सम्मेलन हुए उनमे 899 तथा 907 के 
हैग-सम्मेलम विशेष महत्वपूर्ण हैं। यद्यपि इन सम्मेलनो वा इतिहांस मुख्यतः 
श्रन्तर्राट्रीय बातुन के विक्रास से सम्बन्धित है तथाषि यह श्रस्तर्राध्रीय सगठत के 
विकास वी हृप्टि से भी कम महत्व नहीं रखता | प्रथम हेग सम्मेलन (999) के 
राज्यो ने प्रस्तर्राट्रीय विवादों के शातिपूर्ण समाधाद के लिए. पच-निर्णय पद्धति 
(#व/ए४07॥ /व००८५७४८) पर ग्रविक बल दिया और उसे सामान्य सहमति का 
आधार बताना चाहा । फलस्वरूप हैग में विवांचन के स्थायी न्यायालय (रिक्ागयलया 
(००॥ ०॑ /व॥8०॥) की स्थापना हुई । श्रनेक महत्वपूर्ण विवाद इस न्यायालय 
के सम्मुख प्रस्तुत किये गये | प्रशासकीय परिषद और एक पन्तर्राद्वीय ब्यूरो इसके 
भ्रग थे । द्वितीय हेग-सम्मेलन (907) में युद्ध के नियधो के निर्धारण पर गम्मीर 
विचार-विमर्श विया गया भौर राज्यों से यह भ्रपेक्षा की गयी कि वे युद्ध से बधने के 
लिए तीसरे पक्ष की मध्यस्थता स्वीकार बरें । 

दोनो ही सम्मेसनो में यद्यपि श्रनेक घोषणाए की गयी धश्रौर युद्ध एवं शात्ति 
के सन्दर्भ मे तियम भी निर्धारित किये गये, तथापि राज्यों के बीच सम्बन्धों को 
वितियमित करने के लिए कोई व्यवस्थित, नियमित तथा स्थायी ससस्‍्था स्थापित 
नहीं हो सकी । 9दी शताब्दी के सम्मेलनों भ्रपवा सगठनों के भगडों के शान्तिपूर्ण 
समराघात के लिए कोई नियमित कार्यप्रालक प्रयवा विधायो प्राधिकारी निश्चित नहीं 
किया श्रत. उनका प्रमाव श्रपेक्षाइत क्षीण रहां। लियोनार्ड के मतानुमार, “।9वीं 
शताब्दी वा सम्मेलन 29वीं शताब्दी के सम्मेलना के उपायो की दृष्टि से हीम था 
और इसोलिए वह कम प्रभावशाली रहा ॥ उस समय में सम्मेलन कुछ या भ्रधिकाश 
सारपूठ छातो वी बसी थी, जऊँमे-सावधानी पूर्वक निभित कार्यावलि, यार्य-विधि के 
नियमन, धनुवाद एवं नयी विधियों की उपलब्धि के लिए श्रम्तर्राष्ट्रीय सचिवालय 
प्रादि ।// 907 के द्वितीय हेग-सम्मेलन की पद्धति भी पर्याप्त मात्रा मे भ्रामक श्र 
विलम्वकारी सिद्ध हुयी 





4, ##फुगार 4 #& 5207 प्रा5:ण३, 7९, 67-90. 
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विभिन्न कमियो के बावद्ूद हेग-व्यवस्था (76 प्र००४००-५5४४८८४४) भावों 
प्रस्तर्राद्रीय संगठनों के विकास की हृष्टि से, क्‍्लाडे के अनुसार, निम्नलिखित हृष्डियो 
सै महत्वपूर्ण थी 7 

६) हेगज्यवस्था सर्वव्यापकता (छाश्ल$४॥५9) बढ़े प्रवुत्ति लिए हुए 
थी । जद्टा प्रथम सम्मेलन मे 26 राष्ट्र ही शामिल हुए थे झौर बह मुख्यतः यूरोपोम 
राष्ट्री का हो संगठन था, वहा द्विताय सम्मेलन में 44 राष्ट्रों के प्रतिनिधि शामिल हुए 
जिनमे लेटित, प्रमेरिक्त गरसराज्यों के प्रतिनिधि भी थे। इस प्ररार 907 में 
विश्व को एक प्रकार से प्रथम महासभा (7057 शाला! #5४८॥४७५) मिल गयी । 
अन्तर्राद्रीय कूठनीति के प्रसार की दिशा में यह एक महत्वपूर्ण वदम था। 

(2) हेग-सम्मेलन में छोटे भर बढे सभी राष्ट्र प्म्मिलित हुए, इस प्रवार 
यह व्यवस्था वलशालो बनी क्रि प्रमुख कूटनीतिक सभाग्रो मे द्ोटे-राज्यो भोौर बडी 
शक्तियों का समान स्तर पर सम्मिलित होना न केवल ग्रावश्यक वरत विशेष 
उपयोगी भी है ॥ यदि यूरोप में सयुक्त व्यवस्था केवल यूरोपीय कारपोरेशन की बोर्ड 
ग्राफ डापरेक्टर्स थी तो हेग-व्यवस्था-विभेधकर 907 की व्यवस्था-एक अधिर 
विस्तृत कारपोरेशन के स्टाक-होल्डरो की मीटिंग थी ॥ इस सम्मेलन म दूोटे राज्यों 
मे स्वतंत्र भौर समान स्तर का विशिष्ट स्वाद चखा। पदपि इसके तात्कातिक 
परिणाम सतोपजवक नही निकले, तथापि ग्रह एक भावी व्यवस्था की पूर्ष लूचना थी । 
किसी भी ग्रतर्शाष्ट्रीय सगठन को पहली वार खास तोर से यह अनुभव हुप्ना कि छोड़े 
भौर बड़े राज्यों के सापेक्षिक स्तर (६८!३४५८ $2805) के पिवाद के समायान में 
कया कठिनाइयां ग्ाती हैं । 

(3) द्वेग-सम्मेलनो ने प्रंतर्राष्ट्रीय सम्बन्धों की व्यवस्था मे स्थायो सामान्य 
सुघार के उद्देश्य से सामूहिक कायें एव दायित्व (00॥९८४४९ 3०७॥५५) के विकास 
की दिशा मे उल्लेखनीय योग दिया । हेग-व्यवस्था यूरोप की सयुक्त व्यवस्था से कही 
पर्याप्त अधिक मात्रा भें परोक्ष रूप से ग्रतर्राप्ट्रीय समस्याग्रों से सम्बन्धित थी । अनेक 
मतभेद के बावदूद हेग सम्मेलन का भतर्राप्ट्रीय कानून के महत्वपूर्णो विकास तथा 
सहिताकरण, विवादों के शातिपूर्णा समाघान के लिए स्थायी प्रणाली के निर्माण तथा 
विवादप्रस्त था सबपंरत राष्ट्रों द्वारा भपने कगडो के शातिपूर्ण समाधान में स्िद्धात 
के विकाप्त की दिशा में महत्वपूर्ण योग रह! ( 

(4) हेग-व्यवस्था ने युद्ध के परित्याग की आवश्यकता की और तथा 
बहुराज्यीप व्यवस्या के भीतर भतर्राप्ट्रीय जोवन की सहनोय दशाग्रो के विकास की 
प्रोर सकेत किया । 

(5) द्ेम-सम्मेलनो की प्रवृति व्यवस्यीकरण (5५95000479॥00) की झोर 
रही । वैयरमेन, कमेटियों, रोलकाल (8२०॥ ०७॥$) श्रादि का श्रथोगात््मक उपयोग 
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हुप्रा। 907 में हेगसम्मेलनों का यह, प्रस्ताव भी महत्वपूर्ण था कि एड 
(शव्एशवाण> ए०ए्रगगाप८८) वी स्थापना बी जाय जो भावी सम्मेलन के तिए 
गुदताएं एय्रत्र करे धौर कार्यत्रम तैयार करने के लिए विभिन्न बातो वा भ्रष्ययत 


करे तथा तृतीय हेग-सम्मेलन बी रबोज्ृति बे! लिए संगठन क्रौर प्रणाली वी एव 
व्यवस्था सुभाए। 


उपयुक्त बाते यह स्पष्ट वरने वे लिए याफ़ी हैं कि देग-व्यवस्था भादी 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन के विकास की दिशा से आधारभूमि के रूप में बितनी महत्वपूर्ण 
थी । मद्यपि हेग-सम्मेलनो के प्रभावगारी परिणाम मही तिवले स्‍झौर प्रथम महायुद 
का विस्फोड हो जाने से तृतीय हेग-सम्मेलन नहीं हो सका तथापि जिस अ्यवस्थाप्रो 
प्रौर वार्य-प्रशालियों की शोर हेग-व्यवस्या ने सकेत दिया वे भायी मार्ग बी सूचन थी। 
वास्तव में 9वी भ्रौर 20वी शताब्दी के प्रारम्भ में सभी सम्मेलन प्रधिवशत 
इसीलिए कम प्रभाववारी रहे कि महाशवितयों ते जो परामर्णात्मयः पद्धति भपनायी 
वे बडी विनम्बक़ारी थी । उदाहरणावं, बलित-ाप्रेस के निर्गप मे प्रनुगार यूरोप 
की मद्गागक्तिप्रो वो! यूतान एवं दर्वी के बीच श्रीट सम्बन्धित विवाद गो मध्यस्पता 
गरनी थी लेबित स्थिति बडी गम्भीर हो जाने पर ही महाशजितयों ने हस्तशेपष बएनता 
उचित सप्रभा। यूनान द्वारा टर्की के विदद्ध युद्ध घोपित बर देने भौर पराजित होने 
पर ही मद्दाव राष्ट्रे ने सबरंरत राज्यों के बीच शाति स्पायित करने था विचार 
विया । इस सम्बन्ध मे टिप्पी करते हुए मेलगोने (॥(3908०॥८) ने लिखा है डि 
“बरामर्शात्मक पद्धति की मौलिक दुर्वलता उसके सकद़ों का बुद्धिरीनता बे साथ 
सामना वरती थी। क्रिपरी नियमित समठत के पभाव में महान शक्तियों वी बैठ 
पदानदा होती थी भ्ोर उन्हें सर्वेसम्मति से ही कार्य बरता पड़ता था। !9वीं 
शताब्दी में झन्तर्राष्ट्रीय राजनीति भगड़ो के समाधान के लिए छोटे राज्यो के गतों 
पर बोई ध्यान नही दिया जाता था। यूरोपीय संयुक्त व्यवस्था वी छ' शवितयों ने 
गुरीय, एशिया भर प्रकीका पर अ्रपता नियसत्रण जमा रखा था, प्रतः 20वीं 
शवाब्दी के प्रारभ मे विभिन्न शक्तियों के दो महान ग्रुट उत्पल्त हो गये । एज गुट मे 
ब्रिटेन, फ्रांस प्रौर रूप थे तथा दूसरे गुद मे जर्पनी, श्रास्ट्रिया भौर इटली ॥ यूरोपीय 
रायुका व्यवस्वा के प्रन्तर्गत स्थापित परामर्शात्मक पद्धति शुछ्ध ही राज्यों तय सीमित 
थी। सदस्य-राज्यों के भापती सम्बन्ध विशेष भवस्थामों मे बेवल द्वि-पक्षीय समभौतों 
प्रयवा युक्त घोषशाप्रों पर भाषारित थे। यूरोपीय सयुक्‍त श्यवस्था (॥0 
(०7९००८६ ० 8०००८) ने भगडों वी समाध्ति के लिए नियमित परामर्श तथा 
नियमित सगठन वी कोई व्यवस्था नहीं वी, फसस्वरुप यद पद्धति भन्तर्राष्ट्रीय समाज 
मी भ्रनियायें प्रावश्यताओं वी पृति बरने मे झतफल रही ।/३ 
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प्रथम महायुद्ध से पूर्व अयवा दूसरे शब्दों मे राष्ट्रसथ की स्थापना रे पहले 
सरकारी तथा गैर-प्ततारी झूप से या राजवीतिक तथा मंर-राजननीतिकः स्तर पर 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सहयोग और सबदत की दिया में जो विभिन्न श्रयल्त झोर विकास हुए, 
उन्हे निष्कर्ष रूप में लियोताई्ड ((००॥०८०) महोदय ने विम्ताकित रूप में प्रस्तुत 
दिया है ।!-- 

(।) जिभिन्न समस्याओं के समावात्र के लिए झापली सहयोग को धधिक 
स्थाप्री और उपयुक्त तरीकों की आवश्यकता सम्प्रमु राज्यों ने महसूस कर ली । 

(2) राज्यों ने इन विशिष्ट ग्रावश्यक्तामों की पूर्ति के लिए प्रस्तर्राष्द्रीय 
सगठतों वी स्थापना की । फ़िर भी दिसी विश्व-सघ कौ पल्पतात्मक योजना के 
प्रतुसार राज्यनवायंवाही के लिए कोई स्थापित सदीका श्रथवा नियम नहीं था। 
सरझारो ने एकता और विश्व-शाति के पुल के रूप मे प्रन्तर्राष्ट्रीप सगठन के प्रति 
विशेष रुचि नहीं दिखासी, बल्कि किसी विशिष्ट समस्या की कार्यवाही को गुछ 
सुविधाजनक बनाते के एक सावन के रूप में ही अन्तर्राष्ट्रीय संगठन था सम्मेलन में 
उनकी रुचि रही । 

(3) गैर-राजनीतिक क्षेत्रो-मे सगठत बने, वे श्रधिक सारपुर्ण श्रौर 
सरचनाहमात दृष्टि सें प्रधिक निसरे हुए थे । जब कि राजगीतिऊ क्षेत्र में अ्न्तर्राष््रीम 
संगठन के किसी उपयुक्त ढाचे का तो विकास नहीं हुम्मा लेकिन ऐसो प्रक्रिया भ्रवश्य 
विकतित हुई जिन्हे मावी ग्न्तर्राट्रीय सगठतों द्वारा अपताया जाना था । 

(4५) भ्रनेक क्षेत्रीय अन्तर्राट्रीय संगठन पत्रपने लगे । 

(5) प्रस्वर्राष्ट्रीय संगठन के ढाचे में एक से तत्व [एका०या। नेव्फ्ववा5) 
उभरने लगे | उदाहरणाय ग्राबारभृत चार्टर या संविधान (छ82 (शाह 6: 
(००४/४४०॥), नीवि-निर्माता अंग (?०॥४३-70४६४8 एाह्टथ्ण), स्थायी स्टाफ 
प्रपत्र सचिवालय (एघकज5एटा। 809४ छा 5८07६(७%80), सदस्यों के दावित्व 
(00880007$ (०7 १(६४४७९६$), संगठन के लिए विशिष्ट रूप से परिभाषित फार्य 
(3एच्थीएश४ तंहीए्व चिप्ट09$ 0 णार 0785पराय४00॥) तथा कार्य सचालन 
के लिए दित्तीय प्रबन्ध (6ैएए2०इटा०७१ [ण दिव्याटपाड़ (८ ७०7५). प्रादि तत्व 
बहुत प्रकाश में आ गये । 

राष्ट्र संध से धर्तमान तक प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठनों का विकास 

(0०एश०कुणदाएं ग॑ [द(९४ए्४०णए३। 07च2र0गरंस॥6ं०त (ए6च 
(छल व,्बटुए९४ ॥0 (6 ॥:7०5०४ 045) 

प्रथम महायुद्ध की मंयकूरता ने विश्व के राजनीतिज्ञों भौर विश्द जयमत को 
प्रहाय दरा दिया कि स्थायी भन्तर्राट्रीय सगठन द्वारा ही ससार में शान्ति स्थापित 
है| सकती है । इस गहन प्रनुभृूति ने शीघ्र ही उस राष््र सच (7॥6 वछ्याह॒प८ ता 
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8078) वो जन्म दिया जिसरा चार्टर वर्साय की सनम्धि मो प्रथम 26 घाराप्रों 
में समाविष्ट था भौर जिसका जीवन-बाल द्वितीय महायुद्ध बे साथ ही ब्यवहारत 
समाप्त हो गया तथा भप्रेल 946 में जिसकी प्तिम बैठक हुई । 9 भप्रेल, 2946 
का दिन रध्ट्सघ को दफ़नाने वा दित था क्योकि इस दिन उसके समस्त भषिशरों, 
गायों भौर सम्पत्ति को समुक्त राष्ट्रभघ मे हस्तान्तरित बरने भा निश्चय किया गया। 
945 मे स्थाएित संयुक्त राष्ट्रधथ की सदस्यता लगभग विश्व-ब्यापी है। दिश्व में 
केवल नौ स्वतस्त्र राज्य ऐसे हैं जो घभी तक इस सघ के सदस्य नही बने हैं । 
राष्ट्रघ भौर सपुक्त रा्ट्रसप के जन्म, विकास, वायंबलाप झादि पर प्रथम 
भध्यायों मे विस्तार से प्रतराथ डाला गया है। भप्त' यहा पुनरावृत्ति प्रनावश्यकर है। 
मयुक्त राष्ट्रघ के झलावा प्राज लगभग 40 हे भी अधिक सन्‍्य पभ्रन्तर्राष्रीय सगठत 
है जो विविध प्रकार को भन्तर्राट्रीय सेदाम्रो के मध्य सम्बन्ध एवं सहयोग बनाये 
रखने वो प्रयलग्रील हैं, जैसे, प्न्तर्रा्रीय रेडक्रॉस, विश्व-डात सपघ, पस्तर्राष्ट्रीर 
मीट्रित सब, भलवराष्ट्रीय तार सञ्वार सब, भन्तर्राद्रीय चेम्दर घाफ कामस झादि। 
इसके प्रलावा राष्ट्रसघ झौर सुक्त राष्ट्षघ के तत्वादघान में संगठित झुछ ऐही 
ममितिया भी हैं जो विविय सामाजिक सेवामो की उपलब्धि कराती हैंतया 
सल्तर्रारीय सहयोग झौर मानव-रल्यारा के विभिन्न क्षेत्रों में कार्य रत हैं। विश्व" 
स्वास्थ्य संगठन, झन्तर्राद्रीय श्रम मगठन, यूनेस्को भाई पपने-प्रपने क्षेत्रों मे 
प्रस्तर्राद्रीथ जगत को बहुमूल्य सेवा कर रहे हैं। 
पन्तर्राष्ट्रीय सयठन को विशेषताएं एवं विकास प्रवृत्तियां 

9दी शताब्दी मे और द्वितीय महायुद्ध से पूर्व तक 20दी शताब्दी में विकृतित 
व्यवस्था भौर प्रवृत्तियों ने घन्तर्राष्ट्रीय सगठन को जो स्वरूप प्रदात जिया है उसकी 
प्रायारमूत्र विशेशाए लियोताई महोदय ने निम्नाकित रूप में स्पष्ट की हैं :-- 

(।) मूलभूत चार्टरो भपत्रा सविधानों ने, जो सामान्यतः बहुपक्षीय 
समभौते के रूप मे थे, सदस्य राज्यो भौर दापित्वों का निर्धारण जिया, सगठन के 
प्रमुज या प्रविद्वऐे गौर दाविनो को सीमित बताया । संगठन के ढाँचे का निर्माण 
शिया यौर उन कार्य -बशातियों को प्रस्तुत किया जिनके भनुसार संगठन को सर्य 
करना या । 

(2) संगठन की सदस्यता केदल हस्ताक्षरकर्ता राज्यों (॥६0७079 हाअत्गे 
तक सीमित थी जो पपती सरकारों दारा नियन्त्रित प्रतिनिधियों के माध्यम से 
संगठन बी कार्यदाही में भाग लेते ये । 

(3) संगठन के ढाँदे में एक नीति निर्माणशरी झग (700॥0/-ण३ ४ 
०णर&»॥) की व्यवस्था थी जियसे सभी सदस्व सरकारों के प्रतिनिधि रहते ये भौर 


जो एक से लेकर पाद दर्ष तक की नियमित घदषि में (8६ गधणँडत वप्राधरप8 १ 
0[ ०7०८ (0 8५6-१८०5) मिय्ते ये । 
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(4) कमी-कमी एक और नीति निर्माणकारी तथा प्रशासकीय भंग को 
ब्यवस्था भी की जाती थी जिसको सदस्यता सौमित थी, जिश्नके प्रधिकार स्पप्टतया 
परिभाषित होते थे और जिसकी बैठक प्रथम नीति निर्माणकारी अंग की अपेक्षा 
अधिक हुआ करती थीं । 

(5) मतदान के लिए झ्ाम तौर पर प्रत्येक सदस्य राज्य को एक मत देते 
का अधिकार था और महत्वपूर्ण नि्शाय सर्वसम्मत्ति से लिये जात्ते ये 

(6) संगठन वी संरचना में एक सचिवालय की व्यचस्था होती थी जो एफ 
महासचिव झथवा निदेशक (ईल्‍्टाधथ/-फदथ्ाला॥ 0 जाए७०7) के अघीन होता 
था । सचिवालय मे दैनिक कार्य सम्पादन के लिए इ्नन्तर्राष्ट्रीय असैनिक कर्मचारियों 
की व्यवस्था द्ोती थी । 

(7) संगठन का घ्यय-भार उठाने के लिए सदस्य राज्यो को प्रपना योगदान 
देता पडता था । 

सदस्यता को दृष्टि से देखा जाय तो कुछ ही सगठनों की सदस्यता इस हृष्दि 
में सावंभौमिक प्रघवा विश्वव्यापी (00/५७४७४/) थी कि स्रगठन के मूल सिद्धान्तों 
तथा स्वरूप भें विध्वास रखने वाले सभी राष्ट्र चाहे वे किसी भी राजनीतिक विचार- 

घारा को मातने याले हो, इसके सदस्य वत सकते ये । कुछ सगठनों की सदस्यता 
भोगीलिक झ्ाघार पर सीमित थी। यद्यपि सामान्यतः सम्प्रमु राज्य (80708 
$(8405) ही उन संगठनों के सदस्य बन सकते थे तथापि ' ग्रन्य राजनीतिक सत्ताप्रो 
(09% 7०४०४ एप्र80० ) के भाग लेने के लिए भी सामपिव-प्रावपात 
(0८०४४०78 ?:09ंभ्न०॥5) होते थे। उदाहरणाय, राष्ट्रसंघ के प्रसविदा में पूर्णतः 
स्वशासित (०७७ 5९८॥-0०४७॥79६) प्रधिराज्यों श्रथवा उपनिवेशों के प्रवेश का 
प्रावधान था, और इसीलिए भारत स्वाघीन होने से बहुत पहने ही राष्ट्रसंघ का सदस्य 
अन गया था । 

गे उत्तरदापित्व के क्षेत्र की दृष्टि से लियोनार्ड महोदेय के श्रनुसार, द्वितीय 
महायुद्ध से पर्व तक स्थिति यह थी कि वह संगठत जो समी झ्राथिक, सामाजिक गौर 
राजनीतिक भन्तर्राष्रीय रामस्पाओं को सुलभाने अथवा उन पर प्रमावी विचार-विमर्श 
में सक्षम था, उसे सामान्य अन्तर्राप्ट्रीय संगठन (0लावा त्राश्याशणाशे 
078०0 22009) समभा जाता था । यदि संगठन की क्षमता किसी भौगोलिक क्षेत्र 
से निर्धारित होती थी, तो भपने स्वरूप अथवा चरित्र में सामान्य होते हुए भी उसे 
एक क्षेत्रीय 'रागडन (छ८2074) 082एं2४४०7) माना जाता था। यदि किसी 
भन्तर्राष्ट्रीय संगठन के कार्य करने का शक्षेत्र-विशेष रहा हो, उदाहरणार्च, हृषि या 
सामाजिक होत्र या श्रम झादि से सम्बन्धित विशेष दायित्व उसके जिम्मे हो तो उस्ते 


अकार्यात्मक झयवा विशिष्ट घन्तर्राष्ट्रीय संगठन (&एपटसलाछ ० 5ए०णंबराटव्ठ 
[00४००] 0.98घांट40००) कहा जाता था । 
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अधिकार भ्रथवा सता (8७/४०४॥9) की हृष्ठि से सगठत की गतिविधियाँ 
बहुपक्षीय सन्धियों से अथवा सदस्य सरवारो को सुझाव रूप,मे प्रस्तुत किये गये प्रस्तावों 
के माध्यम से ग्रन्तर्राप्ट्रीय नीतियो को विकसित करने तक पूर्णातः सीमित .की जा 
सकती थी | ये नीति निर्माश-कारी (?०॥८/-7207९8) संगठन | भ्रपनी नीतियो के 
क्रियास्वयन के लिए पूरी तरह से अपनी सरकारो पर निर्भर ,थे। कुछ सगठनो में 
अपनी जन्मदाता सरकारों के अधिकार से परे स्वतन्त्र रूप से प्रशासकोय व्यवस्था 
और व्यवहार की शक्ति भी निहित थी। यद्यपि सरकारी प्रतिनिधि नीतियो का 
निर्धाएए कर देते थे, तथापि सगठन के पास अपने कोप झौर शबित साधन थे, जिनके 
बल पर वह बिना अ्रपनी सरकारों पर निर्भर किये इन नीतियो को क्रियास्वित,करने 
में सक्षम थे । 


लियोतार्ड महोदय के श्रनुमार, झन्तर्राष्ट्रीय सगठन के उपरोक्त सभी प्राधार- 
भूत तत्व श्रोर उनके विशिष्ट लक्षरा द्वितीय महायुद्ध के बाद भी समान छप से लागू 
किये गये । वर्तमान सयुक्त राष्ट्रसथ तथा प्रन्य अन्तर्राष्ट्रीय स्गठनों में ये सभी 
क्षण पाये जाते हैं । पिछले कुछ वर्षों में अन्तर्राष्ट्रीय संगठन के क्षेत्र मे कुछ तवीन 
प्रबृत्तिया विकसित हुई हैं। इनमे प्रथम सर्वाधिक महत्वपूर्ण सदस्य-सख्या मे वृद्धि 
की है। नये-तये राज्यों के निर्माण अथवा उदय के साथ ही अन्तर्राष्ट्रीय सगठतो की 
सदस्य-सख्या भी बढ़ती जाती है । भ्राज जितने भी महत्वपूर्ण ग्रस्तर्राप्ट्रीय संगठन हैं 
उनकी सदस्य-सख्या झोसतन सौ से भ्रविक ही है। वूसरी महत्वपूर्ण प्रवृत्ति यह है 
कि राज्यों द्वारा भअस्तर्राप्ट्रीय संगठनों की सदस्यता त्याग देने की घटनाओं मे 
उल्लेखतीय कमी हुई है। तौसरे, झन्तर्राप्ट्रीय सगंठन की शक्तियों और भषिकार क्षेत्र 
मे पर्याप्त वृद्धि हो रही है। पहले उन विषयो पर प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठत कुछ भी नहीं 
कर पते थे जितकों सदस्य राष्ट्र, अपने “घरेलू मामले” की संज्ञा दे देते थे । यद्यपि 
ग्रभी तक “घरेलू मामलो' क्रे क्षेत्राधिकार की स्पष्ट व्याख्या नही हो,पायी है तथापि 
अन्तर्राष्ट्रीय सगठन विश्व-शाति और सुरक्षा के लिए खतरा घोषित करके किसी भी 
विवादग्रस्त मामले को अपने हाथ में ले लेता है शरौर प्रायः इस बात वो उपेक्षा कर 
देता है कि सम्बन्धित राष्ट्र उस मामले को “घरेलू” बना रहा है । चोये, सर्वसम्मति से 
निणंय लेने का कठोर सिद्धान्त पूवरपिक्षा अधिक शिव्िल हो गया है। राष्ट्रसघु मे 
परिषद्‌ के निर्णय उपस्थित संदस्यो की सर्वेक्रम्मति से होते थे जब , कि सगुक्त 
राष्ट्रसध में केवल पाच स्थायी सदस्यो की सहमति अनिदायय रखी ,गयी है। सुरक्षा 
परिषद्‌ का इतिहास बतलाता है कि मतदान के भ्रवसर प्राय कम श्ाते हैं भौर 
* बहुमत की स्वीकृति एक परम्परा सी वन गयी हैं। झन्तिम पांचर्वी प्रवृत्ति यह है कि 
संगठनों की प्राजिविक क्षमता वढ़ रही है ! सगठत के अधिकार पूर्वापिक्षा स्धिक 
निष्पक्ष भर उत्तरदायित्वपूर्ण बने हैं । 


खन्तर्राष्ट्रीय संगठनों में परिवर्तत की प्रक्रिया 
(रद 7४00६58 06 0४88४5६ ४ 
शा घश&2/03% 035/0287।0॥0) 
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#राजनीतिक दह्रानिकों मे वर्षों से राज्यों में राजतीतिफ परियर्तन को 
प्रतियाप्रों का गहने प्रष्ययन शिया है, सेशन भ्रत्तर्शष्ट्ीय संपध्नों में एरिवर्तत की 
अश्यां दी रगेशाइक शहूत रूम जांच को गयी है।" 

-“डदान हपूप्नाई 


आज दी सर्वाधिक प्रौर पहलपूर्ण रागनीठिक समस्याएं संसवतः सस्यात्मरू 
विकार [8॥/प099 ९५ए/५४४०७) से संव्वित हैं। सत्वाह्मक परिवर्तेत संवैधानिक 
अभ्िपाफ्रों है भी हो हफ़े हैं भौर पान्ति के साध्यम से भी ) पर ने मी विर्धारति 
सर्वैधानित प्रक्रियाओं मात्र से ही इस पार के पूर्ण भौर म्रफल उंश्यात्मक परिवर्तत 
संभव हैं जो शादशरताओो भोर परित्यितियों के प्रदुवूल हों भौर ० ही एजवीतिक 
परिवर्तत भें गर्वाधिक हिल्तात्मक घौर सशबत साधन '्रास्ति' द्वारा ही सॉस्थाहक 
परिवतते सदैव के लिए प्रभाषधोल हो सकते हैं। हंस्थात्मक विवाम और परिवततनों करे 
सफ़तता प्रौर उपयोगिता का मार्ग बढ़ा तस्बा होता है हश प्रतेक करिशाइयों को पार 
करने के उपदात्त हो इस प्रहाद के परिव्तत, चाहे थे राजनीतिक, सामाजिक या 
प्रापिक दिसी भी क्षेत्र में हों, शातत, समाज श्रीर सपय तथा परित्यितियों के घनुशूल 
दल पाते हैं । एक राष्ट्रीय राज्य मे जनता की हुद्विवादिता नोवरशाहो, पुरातन 
पस्थाप्रो ग्रौर परम्यणा्रों से प्रेम ययासम्मय परिदतेत से बचने की बालमा थादि 
नेक ऐसे तत्व हैं जो संस्थाहमक विशत्व एवं एरिवर्तनों को एकाएर' महो होने देते । 

झन्तर्गष्ट्रीय संगठतो में परिवर्तत को छत हो तुतवालक रूप से भ्रोद भी 
प्रथिक कठित एड जटिल है । राष्ट्रीय राज्य में परिवर्तेतों की तुज़ना मे बर्र्राष्ट्रीय 
संगठनों में परिचर्तत भपने प्रमाव में पविक गरभोर प्रोर व्यापक होते हैं तथा झा ही 
प्रधिक किन एव पेचीदा भी । ददान व्युआ्ाई मे लिसा भी है कि आग को स्र्योधिक 
विषय और महत्वपूर्ण ग्रगदीतिक समस्याप्रों मे अनेक दे हैं जो अन्तर्राष्ट्रीय हरठ्नों 
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तथा राष्ट्रीय सत्ताओं (१२४४०४० #०/४०एंधं४5) से उनके (संगठनों) के सबंध से 
सबधित होती हैं। ये समस्याएं झपने सर्वाधिक्त विषम एवं जदिल रूप में यद्यपि 
अन्तर्राष्ट्रीय सुरक्षा के क्षेद्र में दिखाई देती हैं, तथापि सगठतो के भ्रन्य क्षेत्रों मे मी ये 
समात रूप से प्रभावशील होती हैं । चूंकि ग्राघुलिक विश्द प्रतिशय तीवयामी यातायात 
एवं सन्देश बहन के साधनों के विक्रास से निरन्तर सिकुडता जा रहा है, भरत. वे कार्य 
जो कभी मुख्यत राष्ट्रीय ग्रयवा निम्नतर स्तर पर ($( 98007 |८ए४९८ 07 0८०च्न) 
किये जाते ये, भ्राज एक झ्न्तर्राष्ट्रीय स्तर पर उपयुकत्र ढय से सचालित भ्रववा कम 
से कम नियत्तरित किये जा सकते हैं। फिर भी वे प्रवरोष (१८४६४४०७८८३) जो राष्ट्रीय 
राज्यों से एक उच्चतर स्तर पर सत्ता या भ्रमुत्व के स्थातान्वरण सबदी परिवतेतों 
के मार्ग मे उपस्थित होते हैं, समवतः किसी भझन्य स्तर पर होने वाले दूसरे किन्‍्ही भी 
अ्रवरोधो वी भ्पेक्षा श्रधिक गहन भौर विपम होते हैं।? , 


राज्यों मे राजनीतिक परिवर्तन की जो प्रक्रियाए हैं, उनका गहन प्रध्ययन 
राजनौतिक वैज्ञानिको द्वारा पर्याप्त समय सें किया जां रेहां है लेकिन भन्तर्राष्ट्रीय 
संगठनों मे परिवर्त तो की जाँच प्रपेक्षाइत बहुत कम की गयी है जबकि इन प्रक्रियामों 
का मानव-कल्पाए पर झनुकूल पग्रयवा प्रतिकूल रूप से विशेष प्रभाव पडता है। इवान 
ह्युप्ाई की मान्यता है कि झअन्तर्राप्ट्रीय सगठतो के परिवर्तनों को प्रोत्साहित भ्थवां 
अवरूद्ध करने वाले तत्वों का प्रभावशील प्रध्ययत मुख्यतः झनुभवजन्य ही होता 
चाहिए। ग्रत इस बात का मनी प्रसार ग्रध्ययन किया जाता चाहिए कि भन्तर्राष्ट्रीप 
संगठनों में भव तक भुल्यतः परिवर्तेत रिस प्रकार हुए हैं ॥ समावित परिवर्तेनों के 
प्रकारो, परिवर्तन को भ्रोत्माहित करने वाल्ले तत्वों भ्रथवा पारकों, परिवतंन प्रस्थापित 
किये जाते वी कार्यविधियों, परिवतनो के सांग मे झाने वाली बाघक शक्तियों भ्ादि 
का विस्तार से गहन प्रध्ययन हमारी विपय-सामप्री के लिए भ्रनिवाय है। प्रत्तर्राष्ट्रीय 
संगठनों मे परिवर्त नों की प्रक्रियाओं का अध्ययन करते समय यह उपयोगी होंगा कि 
हम सस्यात्मक परिवर्तनो के मुख्य रूपों पर सक्षेप में विचार करें और साथ ही 
यह देखें कि भ्रन्तर्साष्ट्रीय स्तर पर कोई सस्थात्मक विकास झथवा परिवर्तन करने में 
किन विशिष्ट समस्याओं का सामना कर पाता है । 
इवान ह्युआ्राड ने लिखा है कि सख्यात्मक परिवर्तन का ढंग सर्वप्रथम सववित 
सस्याप्रो को प्रारभिक सेरचना (903 500८एा8 ० (४६ 097073) पर निर्भर 
बरता है। यह इस बात पर भी निर्भर है कि परिवर्तनकारी कार्यों (प॥० 
8086-94 0॥8 ५००॥०७$) का सगठनो और सम्पूर्रा रूप मे समाज के मध्य क्सि 
प्रकार विभाजन या वितरण होता है । इस प्रकार के सर्वाविक महत्वपूरां वितरण या 
विभाजन चार हैं--() केन्द्रीइृत सत्ता (0८0:/77०४ #ण६०४/५) जहाँ सभी 
५, महत्वपूर्ण ठिएय निये जाते हैं, (2) उच्चोज्च परम्परापूर्ण सत्ता (स्रालगप्यांस्य 
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५ &०8०४७)-जहाँ निम्नतर स्तरों पर शक्तियो का वितरण होता है, यद्यपि अन्तिम 

: बक्ति केद्ध में ही विद्ित रहतो है, (3) सवीग व्यवस्था (4 लिल्तेशवो 5)8धा)-- 

| जिम्रमें केद्ध भर क्षेत्रों मे शक्तियों का कठोर विमाजत होता है प्रौर केल्ध के पास 

* स्वय प्रकेले इस विभाजन को बदलने की श्रेप्ठतर सत्ता नही होती, तथा (4) पक्तियों 

५ का प्रकार्यात्मक विभाजन (# शिणयएाणाग एशऊंण ए ए०४६३)-जिसके द्वारा 

' * शक्ति का विभाजन कार्यों के प्रनुरूप किया जाता है। प्रशासित किये जाने वाजे 
भौगोलिक क्षैत्रों के अनुरूप कई राज्यो में उपयुक्त व्यवस्थाओं में से भनेक का 
सस्मिश्रण होता है ।? 


| इंवान ह्युआरार्ड की मान्यता है कि श्रन्तर्राष्ट्रीय संगठनों का राष्ट्रीय मत्ताओों 
+. (्िभरा०४र्श ॥प्राग०४0०5) से सवध उपयु क्त ग्रन्तिम दो सव्रधी से कुछ मिलता-जुलता 
है । एक तो यद कुछ सपीष व्यवस्था के समान है जिसमे क्षेत्रों की तुलना मे केर्द्र के 
पास दुर्बल शक्ति होती है। दूसरी हृष्टियों से राष्ट्रीय प्रौर प्रस्तर्राष्ट्रीय तिकायो के 
प्रष्य भौर साथ ही भस्तर्राप्ट्रीय सगठनो के स्वयम्‌ के मध्य भी कार्वात्मक विभाजन 
होता है । जहाँ विएव स्वास्थ्य संगठन और पूनेस्को पृथक्‌ रूप से ग्पने क्षेत्रों में 
प्रपेश्ााकृत बुछ कम कराये तहीं कर सकते हैं वहा स्वास्थ्य झौर शिक्षा के राष्ट्रीप 
मन्त्रालय तथा ग्रस्तर्रीष्ट्रीय तिकाय मिलकर स्वास्थ्य गौर शिक्षा के क्षेत्र में कुछ 
प्रथिक कार्पों से सुन्दर सहयोग कर सकते हैं । लेकिन, प्रथम दो ब्यवश्या श्रो (नेस्द्रीकृत 
सत्ता एवं उच्चोच्च परम्परापूर्णा सत्ता) के प्रनुसार, सत्ता वी किसी प्रकार की प्रत्यक्ष 
।. प्रघीनदा (07820 $09076020809 ०६ ४४५०5५५) गही होती जिसके द्वारा 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठतों के निर्णाय, राष्ट्रीय राज्यों भ्रयवा मप्रालयों पर स्वतः प्रमावी हो 
सकें | अपने स्वयं के क्षेत्र मे भी प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठनों बी सत्ता केवल सुख्यतत 
परामर्शात्मक होती है । इन्ही सब कारणों से अन्तर्राष्ट्रीय और राष्ट्रीय सगठनों में 
परिवर्तन वी प्रक्रिया बड़ी सोमा तक प्राय; स्वतस्त्र रूप से सम्पत्त होती रहती है ।२ 
परिवर्तन की प्रशालियाँ (9:00०४७६३ ०६ (४३४४७) 
हे उपयुक्त विभिप्न प्रकार के संस्थात्यक ढाँचों (94079) $70०(७7८३) 

$ में मुह्यत्तः निम्नाकित प्रणालियों भ्रधदा साथतों द्वारा परिवर्तन लाये जा सकते हैं।* 
। (]) प्रत्यक्ष निर्शषकारी सापन (जाव्ण 96ण८॥0०7-जा॥8॥8) द्वारा, 
|: (2) नोकरणाही के नि्ेयकारो सापन (छपवल्यप्रताबा0.. 2८९0३0०0- 

७०७७७३ ३४०१ 
(3) प्रपत्यदा निशंयवरायों साथन (06० एल्शंअंगा-30858) द्वारा, एवं 
(4) प्रभाव ([7॥9७८०८८) के क्रम्तिक विक्लाप्त द्वारा 
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(।) प्रत्यक्ष निर्शयकारी धाथन द्वारा परिवतत--सस्थात्मक ढाचे मे / 
का सब से सरल और सामान्य साधन [०४ एणशशाणा [$श0छ6ए ए ९08७४ 
“प्रत्यक्ष निर्णय करना/ (जि।लल प्दणंअ०्छ-नएवीताग8) है । राष्ट्रीप_ यज्यों 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय मयठनों दोनों में समान रूप से छुछ राजनीतिक संस्थादों के 
परिवर्तन की श्रक्रिया (2700८४४ ० (83725) से प्रत्यक्षत सम्बन्धित होते हैं। 
उदाहरणार्थ, राष्ट्रीय राज्यों में केविनेट श्रौर सरकार जैसी सस्यथाग्रों वा मुख्ल 
कार्य परिवततों को प्रस्तावित करता (0 ९(०9०४४ (0३४४८), प्रेम तदा जनमत 
एवं दवाव-सम्रुद् जेसी सस्थांयों का कार्य परिवर्तन को प्रभावित करता (70 90607 
(॥॥१४९) , ससद जँमी सस्थाझ्रो का इन परिवर्तनों पर विवाद करना ([0 08008 
॥) तथा मैद्धान्तिक रूप मे सुघार करना ([0 0००५ 80 शाय८३४), नौकरशादी 
जैमी सस्या का कार्य इस परिवर्तन को लागू करना (70 ४ह६०ए ॥:) तथा काकूरी 
न्यायालयों जैसी मंस्थाग्रो का कार्य उन परिवर्गनों को प्रयोग में लाना (7० कए! 
॥) होता है । 

प्रल्तर्राप्ट्रीय सगठलो में भी कार्यों वा कुछ इस प्रवार बा विभारंन पाया जाहा 

है + प्राज जो भी प्रस्तर्राष्ट्रीय संगठन प्रस्तित्व में हैं, उनमे से अधिकाश के श्रपते पृ 
प्रग था भमिकरण हैं जो विभिन्न कार्यों का सम्पादत करते हैं। उदाहरण, वादविवाद 
(027०) का का समाग्रो (&$४८॥6॥29) द्वारा, त्रियान्वयन ( £7९०0/०7) 
का काये प्रल्तर्राष्ट्रीय कमंचारियों एवं प्रधिकारियों (7/८798/003] ०680) दवाएं 
तया निर्णयो के प्रयोग (8फट्टास्थ्रा०ाड ० 0८लआंगा) का कार्य मत्तर्राष्ट्रीर 
न्यायालय एवं ब्रत्य काबुनी निवायो (7#6 ्ाशआशींगाश 00णा एफ 
8॥0 0॥067 ॥०84| ७०९८४) द्वारा सम्पन्न किया जाता है। जिस प्रकार राप्ट्रीर 
राज्यों मे सस्थात्मक परिवतनो पर प्रेस, जनमत झादि का प्रभाव पढ़ता हैं, वही 
स्थिति प्रन्तर्रष्ट्रीय संगठनों मे मी है । प्रेस तथा जनमत के अतिरिक्त प्रन्तर्राष्ट्री 
प्रथवा प्रन्य दवाव-समूह भी ग्रस्त्॒ष्ट्रीय सस्थाओं में परिवर्तन थी प्रत्रियां ब्रो 
प्रभावित करते हैं। लेदिन मुख्य अन्तर यही है कि राष्ट्रीय राज्यों की तुलना में 
प्रन्दर्राष्ट्रीय संगठनों में ये विभिन्‍न ,साथन (प्रेस, जनमत, दवाव-समूह प्रादि) कम 
शक्ति-सम्पत्त होते हैं। ये साधन राष्ट्रीय राज्यों से संस्थात्मक वियास भधवां 
परिवर्दनों को जितना प्रभावित बरते हैं, उतना अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों वो नहीं कर 
पाते । इसका एक ह्यप्ट और मौलिक कारण यह है कि जहा राष्ट्रीय राज्यों मे 
कैविनेद तथा सरकार जैसे पृथक और निश्चिन्‌ निकाय होते हैं जिनकी एवं महत्वपूर्ण 
भूमिका परिवर्तेनों के लिए व्यवयापिका ने सम्मुख पेश करना होती है, वहां भन्तर्राष्ट्रीय 
संगठनों में ऐमी कोई सस्या नहीं होती जिसदा कार्य इस प्रकार का हो। अस्तर्राप्ट्रीय 
संगठनों में प्रस्ताव ब्रधिकाशतः समा या व्यवस्थापिका (55९9 0 ]८हांशेबाए/८) 
के स्मी सदस्य द्वारा व्यक्तिगत प्रस्ताव (#ह ग6/श००७। 9700038) के माध्यम 
में पेश किये जाते हैं (जैसा कि कभी धनेक राष्ट्रीय राज्यों मे होता था) । पवेक 
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ग्ामलों मे सचिवालय भी महत्वपूर्ण माय अदा कर सकता है (जैसा कि राष्ट्रीय 
एज्यों में कभी प्रायः नौरूरशाही द्वारा किया जाता था)। सनिवालय प्रस्ताव की 
ग़रंभ करने झथवा प्रभावित करने मे कमी-कमी अग्रणी भूमिका निमाता है। 
वैतिन समा के सदस्थ अथवा सचिवालय का सन्तर्राष्ट्रीय समठन में परिवरतत ती 
प्रकिया पर उतना प्रभाव नहीं पड़ता जितना राष्ट्रीय ब्यवस्थापिका पर राष्ट्रीय 
कैबिनेट फा पडता है। 

प्रत्यक्ष निर्णय (शाच्ण। (वणाआए०ए्रनागधयाट्ठ) अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों में 
पद्यपरि उतना कार्पशील भौर प्रभावी नही होता तथापि कभी-कभी परिवर्तन उपस्थित 
कर हौ देता है। कुछ ही वर्षों पूर्व चार्टर मे सुरक्षा परिपर और झाविक तथा 
सामाजिक परिपद के विस्तार के लिए जिस प्रक्रिया द्वारा सरोचन किये गये थे, 
बह प्रत्यक्ष निर्शेय्रारी साघन द्वारा परिवर्तत का भच्छा उदाहरण है । इसी प्रकार 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्कोप ([.8/.8.) द्वारा सुद्रा का कोडा (पटतढ०७ १००१४४) को 
बढाने के जो निर्शांय निये गये वे प्रत्यक्ष निर्णयकरारीनसाधन द्वारा तिये जाने वाले 
परिवतेनों का ही प्रतिनिबित्व करते हैं । पर, इत उद्याहरंखों के बावजूद कुल मिलाकर 
पिपति यह है कि धरन्तर्राष्ट्रीय संगठनों मे परिवर्तेत के विभिन्‍न साघतों में 
महू [07700 ४०थंभं०४-7ओतं०8) सव से कमर प्रचलित है ! इसका कारण भी 
पर्याप्त स्पष्ट है | यहाँ परिवर्तन के जिप्त रूप से हमारा सम्बन्ध है वह या तो 
सम्बन्धित भन्तर्राष्ट्रीय सस्याप्रो के सगठनात्मक परिवर्ततों (07837 ं270॥9] 
एकथाह जातांत पिल्याब्धंणाण। पै0४0०४०7$) भथवा भस्‍्तर्राप्ट्रीय सगठन 
प्रोर राष्ट्रीय राज्यों के बीच के सम्बन्ध को प्रभावित करते वाला परिवर्तन होता है) 
परियत्तनों के ये दोतो ही प्रकार प्रत्यक्ष तिर्णयक्रारी प्रणाली के माध्यम से राष्ट्रीय 
राज्यों में जितने प्रभाषकारी होते हैं उतने पन्तर्राष्ट्रीय सगठनों के क्षेत्र में 
नही होते । 

अम्तर्राप्ट्रीय संगठनों में परिवर्तन का प्रत्यक्ष निर्णयकारों साथन केवल 
इसीलिए प्रभावी नहीं होता, सपोकि वहाँ परिवर्तन के प्रस्ताव पास करने वे लिए 
पृथक्‌ प्रभिकरण या निकाय नहीं पाया जाता, बल्कि एक दूसरी कठिताई ग्रह भी 
है कि जहाँ राष्ट्रीय राज्य मे निर्णय करने भोर साथ हो प्रस्ताबित करने में अन्तिम 
सत्ता (0]#गा2८ 8०४०५) केन्द्र में निहित होती है वहाँ प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन में 
यह सत्ता एक भनियत-रूप भ्र्थात्‌ ग्रनिश्चित्‌ प्राकार के निकाय (6एा०ए॥00$ 
४७०१३) में निहित होती है। इस तिकाय प्रर्याव्‌ समा (८ #55धय७४) में 
विभिन्न और परस्पर भतिशय विरोधी दृष्टिकोशी का प्रतिनिधित्व होता है। प्रत- 
यहाँ प्रत्यक्ष निएंयकारी साधनों द्वारा कोई परिवर्तन लेने का झर्थ यह है कि परस्पर 
प्रत्यधिक विभिन्‍न इष्टिकोणों वाली बहुसल्यक सरकारें प्रस्तावित परिवर्तन पर 
अपनी सहमति प्रदान करें। स्पष्ट हो इस प्रकार वी सहमति पाना पअत्यत दुप्कर 
है क्योकि अन्तर्राष्ट्रीय सगठनों में राष्ट्रीय राज्यों को भाति कोई नी 
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दिकसित दसीय व्यवस्था नहीं द्वोती प्रथवा तुलनात्मक रूप से बोई प्रस्य श्रेष्ठ! 
माथन नहीं होता शिसके साध्यम से प्रस्तावित परिवर्तन पर सम्पूर्ण समा वी सहू्ईा 
के ब्राप्त करन के प्रति झाश्वस्त हुआ जा सके। समा में विश्व मर के प्रसगेद्नस 
राष्ट्रों के श्पने अ्ठग-य्नतग द्वित और हृ्टिकोर होते हैं | वे अपने राजनीठिक दास 
अवाम की दृष्टि से कार्य करने हैं और इस या उस गुट के साथ “बे होते हैं। 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्या में ध्यनी राजनीतिक प्रतिष्ठा की बाजी के लिए चौंचें मिद्धाते हैं 
अत , इत परिस्थितियों में, प्रत्यक्ष निर्शयवारी साधनों द्वारा कोई परिवर्तन लादा बह 
ही कटित और राजनीतिक जटिसताप्रों से परिपूर्ण होता है। यदि किसी प्रश्न ५ 
सदम्प राष्ट्रों भे बहुत भ्रविक झाम-मदहमति पायी जाती है, (जैपी कि हात ही में मुख 
परिषद और झ्रारथिक तया सामाजित परिषद्‌ वी सदस्यता वे विस्तार के सम्दख रे 
देखते को मिली थी) तमी प्रत्यक्ष दिशेयवारी उपाय फलदायक हो सबते हैं। 
प्रसा में यढ़ उल्लेखनीय है कि यद्यप्रि सयुकत राष्ट्रसथ बिता किसी “रिम्यूक्ारफ लो 
(8 7९४४८४/ ८०७/८६७८८) को झ्रामन्त्रित किये चार्टर से व्यक्तिगत सशोघन करते 
समर्थ है प्रौर यद्यपि इस दात पर भी पर्याप्त सहमति है कि चार्टर के भनेक भार्गो ३ 
सगोयन झ्ावश्यक है तयावि उपयुंबत सशोधनों के श्रलावा प्न्य कोई सशोषन प्रई 
तक प्रत्यक्ष तिर्शायवारी साधनों द्वारा नहीं किये गये हैं । 

एक तीसरा भरहत्वपूर्ण स्तर यह है कि प्रन्वर्राष्ट्रीय खगटनों में सत्ताई 
हैसी कोई साधारण उच्चोच परम्परा [4८३०४५४ ० 8०॥०३॥७) नहीं द्वोती बैड 
सामान्यतया राष्ट्रीय राज्यों में पायी जाती है । यदि सी सममौते पर पहुत्रा ह 
जा सरे, तो नी प्न्चर्राष्द्रीय संगठद के पास झरने निश्॑यों को लागू करते की शत 
बही दुदंत होती है । राष्ट्रीय राज्य में स्थिति इसके सर्वधा विपरीत पायी बा 
है । उद्ाहरणा के ठिये हम एक सघीय सरकार को ही लें । घाद्े उसके पास भण 
झक्ति का सीमित दायदा हो, लेबिन प्रपते प्रधिकार-झषेत्र से सनी निम्ततर धर्मऋ 
([.०%८ #०१0०४6) पर प्पने विशंय लाइने भ्रयवा उनसे प्रपनी सत्ता मतव* 
वी उसम पूर्ण सामस्य होती है। प्रस्वर्रप्ट्रीय संगठन इस हृ्टि से इतने स्राव 
सम्पन्न नहीं होते । यद्ञप्रि उनके प्राम बुद्ध प्रतिदस्यों (587८0075) वी शक्ति होई 
है (सयुवत राष्ट्रमघीय सहायता को होक देता, अ्म्वर्राष्ट्रीय खुदाकोष प्रथई 
प्रन्य सस्याश्रों द्वारा वित्तीय समर्थन बन्द कर देना, झन्तर्राष्ट्रीय सम्याप्रों द्वारा 
जाते वाली सुविधाये लोटा देता, सार्वमौसिक सदस्यता वाले सगठत से दिप्कार 
प्रादि) तथापि वे राष्ट्रीय राज्यों के समान ऐसे कोई प्रमावकारी साधन नहीं एह 
जिनके दाद दस दात के प्रति प्राश्वस्ठ हुप्रा जा सके कि उनते निर्षयों का पार 
होकर रहेगा। गद्गी कारए- है दि भन्वरॉप्ट्रीय सगठत प्रत्यक्ष तिर्णयों दा 
महत्वपूर्ण परिवर्तन साने के श्रयासों के प्रठि प्रायः उदासीत रहते हैं । 

अन्त मे, प्रत्यक्ष निर्शयकारी प्रणाली के सदध में, दाप्ट्रीय राज्यों पर 
प्रल्तर्सट्रीय छयठर्तों में चौथा महत्वप्रणं भन्तर यह है दि प्रन्र्राष्ट्रीय सस्थांग्ों ! 


भ्स्तर्राष्ट्रीय संगठनों मेंपरिवर्तत को प्रक्रिया 49 


प्रमाव को प्रक्रिया (प6 छाए०6७३ ए ग्एथा८ट) अपेक्षाइत बहुत पधिक दुबंल 
एवं शियिल रूप में प्रकट होती है । प्रस्तावों भे परिवर्तन के जो सुझाव पेश किये 
जाते हैं उनके बारे में प्रेस भ्लौर जनमत को पुर पता नही रहता, अथवा चे इनसे बहुत 
कम सायन्पित रहते हैं । फलस्वरूप प्रेत और जनमत के द्वारा प्रस्तावित चरिवतनों के 
पक्ष में प्रभावी वातावरण तैयार नही हो पाता | इसके विपरीत झप्ट्रीय ब्यवस्थापिका 
के लिए परिवतँन के जो गत्याव या घुआाव उपस्थित किये जादे हैं, इनसे प्रेस भर 
जनपत प्रायः पूर्णतः भिन्न रहने हैं, मत उपयुक्त एवं न्‍्यायसंगत परिवर्तेनों के पक्ष मे 
वातावरण तैयार करने में वे महत्वपूर्ण भाग भदा करते हैं। दूसरे शब्दों मे, 
प्रन्तर्राप्ट्रीय संगठनों की तुलना में राष्ट्रीय राज्यों में प्रभाव की प्रक्रि| विशेष और 
सबल रूप से क्रियाशील रहती है। भन्तर्राद्रीय समठनो में सदस्‍्ष्य राज्यों में परामर्श 
नी प्रक्रिया ([8८ 2700०5$ 0[ (१०795७॥७४४07 ) दो या तीन सप्ताह मात्र की छोटी 
सौ प्रवधि तक चलती है शौर वह भी अ्रिकराशत. बढ़े गोपनीय ढंग से । प्रत्येक राज्य 
के निएेय भी गुप्त रूप मे उनवोी सरकारों द्वारा लिए जाते हैं शोर इसी भाषार पर 
राज्य के प्रतिनिधि अन्तर्राष्ट्रीय संस्थ में परिवर्तत के व्यक्तिगत प्रस्ताव का. समर्थन 
या विरोध करते हैं । छम 2४२० 

उपयुक्त समी कठिताइपो के कारण झामतौर पर यह आवश्यक राम #ने 
गया है कि परिवर्तन की प्रन्य प्रत्रियाओो। (076० ९:0०८४६९६ 60 (७००९८) को 
प्रपणाया जाप । 

(2) नोकरशाही के निर्शय-कारी साधन द्वारा परिवर्तेत--परिवर्तन का 
हप साथन नोकरशाही के निर्णय [प्प्ास्बणएणाणां० ऐल्सअंप्रच्यार्वॉथाह) का 
राष्ट्रीय राज्यों में नौकरशाही के निर्णय द्वारा सस्थात्मक परिवर्तन भ्रथवा 

विकाप्त के उदाहरण पाये जाता भ्राम बात है। बिना किसी वैघानिक भधिनिषम 
प्रधवा किसी प्रतिनिध्यात्मक संस्था के निर्णय के ही, केवल विभागीय मा व्यक्तिगत 
मागरिक-कर्मचारियों के निशंयों के साध्यम से हो, बहुघों परिवर्तन हो जाते हैं । 
उदाहरणापं, मन्त्रिगण इस प्रकार के परिवर्ततों के लिए नियम (र८हणेथं ०) 
जारी कर सकते हैं, नोकरणशाही-यर्न पूर्व नियमों या विघानो (श्शंणाई 
(८ह/ं४/०007] को नय तरीकों से लागू कर सकता है, धन्य सरकारी झयभिकरण नये 
व्यवहार भ्रपता सकते हैं तथा नागरिको के दैनिक-जोदन को प्रभावित कर सकते 
हैं । ये सब का संसद के क्िसो पघोपचारिक झधिनियम के झमाव में ही वेबल 
नौकरशाही के निर्खंय के साधन द्वारा प्रत्यक्ष रूप रो. सम्पन्त कर लिए जाते हैं । 

यह एड ऐए़ी प्रक्रिप: है जो धन्दर्रट्रीय संगठतों एवं संस्पाप्रो पे प्रषण. हर 

समय जारी रहती है । उदाहरण के लिए सयुक्त राष्ट्रसघ के सचिवातय द्वारा किसी 
विषय-विशेष के भ्रष्ययव के सिए किसी समिति के नियुक्त क्ए जाने, क्सी विशेष 
घटना या विषय पर हुईं घोषशा जारो किए जाने (जेसी वियतनाम पर), 
विश्द के किसी भाग में (जंसे 959 में साभोप्त में) व्यवित्मत प गप्रशदाता 
की नियुक्ति करने, प्रथवा किसी खास विषय पर सलाहकार को नियुक्ति (जैसे 


ड0 प्रन्वर्राष्ट्रीय संगठन 


सूराई में उपुक्त सप्ट्सपीर सैनिक परामर्श दाता) करने छादि के निरेंय लिए जाने मे 
सगठत को सरचना और क्षमत्राप्रों पर महत्वपूरों प्रमाव पढ़ठा है। र्पष्ट है कि 
यह प्रमाव नौकरणशाही-यन्द्र के निरय द्वारा हो हो जाता है, इसमे संगठन के डिसे 
ब्रतिनिष्दात्मक झय के निर्ंय को झ्ावश्यक्षता नहीं पड़ती। पुनश्च, यह बात को है 
कि इन्तर्राप्ट्रोय संविदालय के सदस्य राष्ट्रोय राज्यों के इस्तावों ऋादि पर मइल 
प्रभाव डालते हैं। इवान त्युभा् ने लिसा है कि जिस प्रहार राष्ट्रीय मजालयों मरे 
नाएरिब-कमंचारी (८७) $६६४७७७) पग्पने राज्यों मे प्रस्तावित विधान के स्वरूप 
(६०१४ ० :/7०४०७) पर घन्नतिम प्रभाव (ए036 उए०८१९८४) डान मक्ते 
हैं, इसो प्रकार धल्तर्राज्द्रीय नागरिक रूमंचारियों रा प्रमाव भी एस्तर्राष्ट्रीय निकासे 
में प्रस्तुत प्रस्तावों घोर सुम्धवों को प्रहृति के निर्बारण में बडा हाथ बेटारा है । 
राष्ट्रीय भौर प्रन्तर्राष्ट्रीय दोनों हो सगठनों झे नोररशाही निरांय का प्रमाव बहा 
विदाद, प्रभाव तथा सहमति की उन प्रक्रियामो को लाघ जाता है जो प्रत्यक्ष निर्ययो 
में मपना झस्तित्व बनाये रखठी हैं। यद्यपि नौोकरशाही-निर्णेद की यह प्रत्रिया कम 
प्रजातात्रिक होतो है, तथापि प्रत्यक्ष निर्शयक्ारों साघन से कहीं मंघित प्रभावशाली 
ढंग से यह विवाइ-प्रस्त परिवर्तनों को सम्पन्न करने मे समर्थ हो छाती है। मझुक्त 
झृष्डुसंघ की पपेक्षाररी प्न्य दिशिप्ट प्रभिकरणों में यह प्रकिया परिवर्तन के 
साधन के रूप में बहीं प्रत्रिक पहलचररां पौर प्रभावशालों सिद्ध हुपी है। 

(3) प्रशौत्यक्ष निर्णयकारों साघन द्वारा परिबर्तत--सस्याप्रो को सरचता 
और शक्तियों ने परिवर्तत का तीसरा सायन प्रप्त्वक्ष निर्योप (#्रधात्ण 0:९ंचें००- 
प्रा) हैं । धन्तर्राष्ट्रीय संगठनों में परिवर्देन के इस साथन का काफी प्रयोग होता 
रहा है । जद कोई विशेद सझकट उत्पन्न होते हैं तो उन पर दुरन्त बार्यवाही की 
अ्रावशदक्ता पडतो है प्लौर समय के साथ यह कायंवाहो सयठत ही धूमित्रा में एक 
स्थायी सामजस्प (8 एडाग्50८0/ 30]05४४४८०॥) ले झाती है (रिस्स प्रकार कि 
विभिन्न सकठो के फनस्वरूप संयुक्त राष्ट्रसच्योय शान्ति-रक्षक सेनाझों की रघापता 
का मार्ग प्रशस्त हृप्रा)॥ रहत्वपूर्णा मद्ी झ्रावज्यक्तापों के ऋमिक उदय से विझी 
सापठन के कार्यों के बुत सतुलत में एक श्रमिक परिवर्तन (7300 कंषी) धभा 
संता है (जिस प्रकार कि घनेके निर्यों से संुक्त राष्ट्रथ मे सहायता-प्रभासत 
झौर घन्य झापिक घमिकरण का विस्तार हृथा)। इसी प्रकार बुद्ध निर्शोयों से इस 
प्रबार के पूर्व उद्धरहरा पेश हो जाते हैं जितका पन्तर्राष्ट्रीय मगठन के आदी कार्यों 
पर स्थादी प्रभाव पडता है (उदाहरण, 947 मे इष्डोनिशिया-विवाद पर बहस 
करने मे सदुक्त राष्ट्रच को सनज्षमता स्वोशार करने के निर्णय से विख्वन्सस्था ने 
इस रूप मे मझादी दार्यों का मार्ग प्रशस्त हुमा किवह भ्रौपनिवेशिक समस्या पर 
विचार कर सता) | विभिन्न प्रयार के घनेक निर्येय मिस मगर (चाहे दे तिर्भद 
झपने छाप में कप महचपरर्ण ही करों न हों) सयठन के ब्यवहार में सारपूर्ण-परिव्तन 

कर सबते हैं (उदहरणार्थ, महासझा में रंगकेद घौर सुरक्षा परिषर३ में पनुच्चेद 
2 [7) बी ब्याहृय पर दिदाइ करने के दारे में घनेर निणंणों का ध्रमाव) | कभी 
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कोई नया झमिकरण (#2॥०9) गठित विया जा सकता है जो शने: शने अपने 
बार्यों से इतता अ्रधिकार झौर प्रमाव प्राप्त कर लेता है जिसकी प्रारम्भ में कल्पना 
भी न वी गयी हो (उदाहरणाये, (णणाए।[8 था ॥णगिग्नशा0त पिणा गिछा- 
च्टा-हएभघायंणड पध्यागर०पं६६) । इसी प्रकार किसी समरया के अध्ययन के लिए 
विशेषज्ञों की समितिया नियुक्त की जा सकती हैं जितकी रिपोर्टों से किसी ऐसी बार्य- 
वाही के पक्ष मे प्मयंत्र प्राप्त कर लिया जाता है जो बअ्म्यथा सभव नहीं होती 
(उदाहरणार्थ 5877 के उद्देश्य शौर सरचना में परिवर्सन पर बिचार करने के 
लिए नियुक्त की गई समिति) । इन सभी उदाहरणो से प्रवट होता है कि भ्रप्नत्यक्ष 
निशंयकारी साघन के फलस्वरूप अन्तरॉष्ट्रीय संगठनों में परिवर्तन की प्रक्रिया 
झ्रधिकाशत चलती रहती है १ 

(4) प्रभाव के क्मिक विकास द्वारा परिवर्तत--इवान श्युप्राई के घनुसार 
संस्थात्मक विकास एवं प्रिवर्नत का चौवा महत्वपूर्ण वारक् या साधन प्रभाव 
[एीए७॥०८४) में क्रमिक विफास है। प्रनेक बार किसी संस्था को शक्ति था संरचना 
में बिना किसौ झौयचारिक नि्य को लिए ही प्रभाव के माध्यम से परिवर्तन शभ्रा 
जाता है। कोई विशेष रसागठत दूसरे के साथ प्रपने सम्दन्धों क्री हष्टि से क्रमिक रूप 
में प्रपने भ्रमाव मे जो वृद्धि कर लेता है, उसके फलस्वरूप कुछ न बुछ परिवर्तन 
उपस्थित हो जाता है । राज्यों मे,लोक सेवक अथवा विशिष्ट तकनीकी विशेषज्ञ 
शने; शने: प्रपने प्रमाव मे इतनी वृद्धि कर लेते हैं कि तीति-निर्माण के क्षेत्र मे 
राजभीतिज्ञों वे हृष्टिकोश को बदल देते हैं भ्रथवा कापी हृद तक प्रभावित करने 
लगते हैं। इसी श्रक्रार सरकार के वार्यों की प्रालोचना करवे मे संस्तद की प्रपेक्षा प्रेस 
कही प्रथ्रिक प्रभावशाली सिद्ध हो सकता है भौर एक ऐसा प्रचण्ड जवमत पैगार कर 
सकते है मरकार भपनी नीतियों व कार्यो पर पुनविचार के लिए वाब्ये हो जाय । 
प्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र पे संयुक्त राष्ट्रमथ वी महासमा सुरक्षा परिषद्‌ पर प्रपना प्रभाव 
जमा सकती है प्रथवा उससे प्रमावित भी हो सकती है ॥ सदस्य राज्यों की सरकारों 
में परिवर्तन के माध्यम से मी अन्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र मे प्रभाव में परिवर्तन (008088 
7 ए9८॥०८) भा सकते हैं । यह सम्मव है कि नये राजनीतिक दल, जो 
अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों की पूमिका के प्रति अधिक सहानुभूतिपूर्ं हों, राज्यों में शक्ति 
अहर कर लें। इसी प्रकार यह भी समय है कि क्सो देश का जनमत भ्न्तर्राष्ट्रीय 
सग्रठनों के साथ सहयोग करने के झधिक पक्ष या विपक्ष में हो जाय | 

अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों में कमी-कमी इस श्रक्षार का परिवर्तन ग्रातरिक 
पदिवतेंनों के माध्यम से भो झा सकता है। अस्तर्राष्ट्रीय संस्था इस प्रकार की 
नोतिया भंगीकार कर सकती है जिससे सरकारों में सहयोग की संभावना अधिक बढ 
जाय । वह (प्रन्तरॉप्ट्रीय संगठन) झपनी नीतियों था संभावित कार्मवाहियों के 
प्रचार के लिए अधिक प्रमावहारो साधन अपना सकती है और सदस्य राज्यो कौ 
झधिक सहानुभूति प्राप्त कर सकती है| वह व्यक्तिगत सरत्भारों के प्ाथ ग्रधिक 
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उन्नत सपर्व कायम कर सकती है। इसी प्रकार यह भी सभव है कि कुछ भतिवादी 
मामलों मे. (0 ध्हापध्या० ८०४८४) सरकारों पर भ्पनी इच्छा लादने के लिए 
अन्तर्राष्ट्रीय संगठन झधिक प्रभावशाली प्रतिवस्पों वा भाग है। हवान ह्युमार्ड की 
मान्यता है कि इस प्रकार के सामान्‍य परिवर्तन वाह्तद में कुल मिलाकर भन्तर्राष्ट्रीय 
जनमत के वातावरण में क्रमश” भनुकूल परिवर्तन द्वारा ही हो पाते हैं। गुछ राष्ट्र 
पी सहमति मे वृद्धि दूसरे राष्ट्रो को प्रोत्ताहित करती है, संगठन द्वादा प्रदात वी 
जाने वाली सेवाभो के बारे मे प्रथिक भाम जागझकता पैदा हो सकती है, सम्पर्क 
साधनों मे सुघार हिये जा सकते हैं, परस्पर भ्रन्तनिर्मरता वे! विचारों वो प्रधिक 
जभारा जा सकता है गौर इस प्रश्ार धन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के लाभो गो प्रधिक स्पष्ट 
बनाया जा सकता हैं | इन सब बातों के फलल्वरूप प्रस्तरोष्ट्रीय संगठन या 
प्रभिवरणों में परिवतन की प्रक्रिया प्रभावित होती है । 

इवान ह्युप्राई वी मान्यता है कि प्रभाव में क्रमिक विकाप्ष के माध्यम से 

प्राने वाले परिवर्तन लगभग प्रन्य किसी भी बारक या तत्व की भपेद्षा प्राधारभूत रूप 
में भ्रधिक महत्वपूर्०णा सिद्ध हो सबते हैं। यदि भन्तर्राष्ट्रीय संगठनों वे वास्तविक 
प्रभाव में वृद्धि न हो तो प्रस्तावों भथवा नियमों द्वारा लाये गये परिवतंन भपने 
वाद्धित प्रभाव में मसफल हो सकते हैं । भन्तर्राष्ट्रीय सगठनों द्वारा भन्तर्राष्ट्रीय 
जनमत वो प्रभावित किए विना बेवल प्रस्तावों या नियमों केः माध्यम से लाये गए 
परिवतन बाहर से थोये गए प्रतीत होगे प्रौर इसीलिए राष्ट्रीय राज्यों बे विरोध मे 
घरलता से शिवार हो जायगे । प्न्तर्गाप्ट्रीय मुद्राल्शोप के प्रधिवारो लगातार 
समभानेन्युभाने भौर मैत्रीपूर्णा व्यवहार के, माध्यम से मौद्िव-प्रतुशासन स्थापित 
करने मे प्रधिक सुगमता से सफल हो सकते हैं वनिस्पत इसवे वि वे सगठत ढारा 
विनिमय शा बी स्वीहृति पर प्रतिबध सगाने वी घमदी दें भन्तर्राष्ट्रीय सगदनों 
में होने वाले कोई भी परिवर्तन स्थायी रुप से प्रभावरारी तब तक नहीं हो सषते 
जद तय कि वे उन सदस्य राज्य को स्वीकाय्य ने हो जिन पर उने परिवर्ततनों वा 
मुख्यतः प्रभाव पढ़ेगा ! 

संस्पारमक परियतंनों के मार्य में मुह्प याधायें 

(शाालज्रो 795 ण 0054205 40 िड00॥05॥) (४॥०६१९) 

सस्थात्मक परिवतंनों श्रथवा प्रस्तर्राष्ट्रीय संगठनों में परिवर्तनो के मार्ग में 
जो मुख्य प्रकार की बाधायें उपस्थित दो सकती हैं, उन्हे इयान स्युप्नाई ने इस प्रवार 
धिनाया है -- 

(१) पहले प्रकार शी बाधायें प्राय, उन सस्थाभो द्वारा उत्पन्न की जाती 
है जो पहल ही से भप्रस्तित्व मे हैं । ये गायाए सरथामो केः उन व्यक्तियों की प्रोर से 
लड़ी की जाती हैं जिनबी शक्ति भौर प्रमाव को भयवा वर्तेमान शवित-रा रघना में 
जिनके हितो को प्रस्तावित परिवतंतों से ठेस पहुचने भी समावना हो। उदाहरणायं, 
राष्ट्रीय राज्यों में व्यक्तितत नेता ( [धरवांराव0७] [.03005 ), नौकरणाही 
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(9ण्रव०घट०५५) अपवा स्वनीय परियद्‌ (०्स्झे €०फाला05) प्रशायत या 
सरकाए की सरवना में. किसी भी देसे परिवर्तन का विरोध फर सकते हैं जिछसे 
उसके अधिकारों और प्रभाव को हाति पहुचते को ग्राशका हो । यदि काउण्गीअरियदों 
वा स्थानीय पुलिम को ग्रपने झ्थिकार में हानि पहुचने वी समावता हो अगवा ड्ग्हे 
यह भय हो कि अस्तावित परिवर्तन से उनरी जुछ या मविक शक्तित दूसरे 
प्रविकारियों के हाथों में चली जायगी दो वे पम्यू्ण रूप में उन समावित या 
प्रस्तावित परिवर्ततों के विरोध पर कमर कस सकते हैं। इस प्रयार की प्रक्रिया 
अन्तर्राष्ट्रीय सबठनों में भी समात रूप से प्रभावशाली होती है। गरदि प्रन्तर्राप्द्रीय 
सस्या में परिवर्तेत के ऐसे प्रस्ताव उपस्थित किये जाय जिनसे सचित्रादय के 
अधिवाटियों प्रववा सस्या के कियो श्रग की शक्ति के क्षय वी सभावता हो तो गविकारियों 
झयदा भग कै द्वारा विरोव किया जाता है। उदाइरए के लिए हद० भूतपूर्व 
महासचि्र डाग हैमए शोल्ड ने प्रविकाश ऐसे प्रस्तादों को स्वीकार करते से इत्पाट 
कर दिया था जिनके द्वास सयुस्त राष्ट्रसथ की सूचता सम्बन्धी गतिविधियों 
[्रॉगिष्ाक्षीणा दैलार्शध०७ ७ 406. 0.५). वी जाँच-गडवाल के लिए 
विशेषज्ञों वी समिति नियज्ित नी जानी थी । 

दूसरे प्रकार की बाघायें वे हैं जो व्यक्तिगत झत्ता की सुरक्षा की हृष्टि मे 
नही बलि बर्तेमात सस्थाओ्रों के प्रति श्रद्धा श्रवा लगाब के बारण प्रस्तुतवी 
जाती हैं। उदाहरण के लिए राज्यो में स्थानीय शासन में सुयार के प्रस्ताव का 
दिरोब स्पानीय भकिति (.0०४ 4.0//॥9) भ्रषवा वर्तमान स्थानीय शासन की 
मरचना के प्रति मोह के कारण भी उतना ही हो सकता है जितता कि व्यक्तिगत 
प्रथवा सामूहिक प्रथिकार मरे हानि पहुंचने की झाशका में । अन्तर्राष्ट्रीय साठती मे 
इस प्रकार का विरोध झौर भी शक्तिणालो रुप में प्रकट होता है। इवान हयुप्रा्े 
के अनुसार ग्रन्तर्राष्ट्रीय सत्याओ्रो में प्रस्वावित परिवर्ततों के मार्ग में मह तरव 
सम्मदत: सर्वाधिक महत्वपूर्ण एकमात्र भ्रवरोध है। शताब्दियों के दोरान राष्ट्रीय 
राम्पो में जिन परम्पराओ औौर व्यवस्थाप्रों के प्रति भरित या श्रद्धा श्रयवा लगन 
(7.०07भ७) उत्तर हो जाती है, उसमें विद्ली प्रवार वा परिवर्तक प्रायः उन्हे 
स्वीवाये नहीं होता । उदाहरण के लिए राष्ट्रीय राज्यों को प्रभुवा-सिद्धान्त से इतना 
लगाव है कि भनल्वर्राष्ट्रीय संगठनों में भी बे इस सिदात्त को अशस्ुण्ण रखे हुए ही 
परशिव्तन करते हैं. प्रोर गगध्व को शवित या सरचना में विस भी प्रकार के ऐसे 
यख्वितंन वो स्वीरार नही करते जिससे उनकी प्रभुता-सम्दन्धी घासएा दो, आए 
पाने की सभावना हो । 

॥3) _ोसरे प्रकार की बादायें बर्लेमान संगठनों जो स्वय बी निष्क्यिता 
प्रषदा जड़ता से उत्पन्न द्वो सकती है ! स्वथ संगठत था संस्था हो परिवततेंग हे 
माय॑ में दुकावट बन सकती है गौर साथ ही परिवर्तव के प्रयाद्धि परिसामों 
की झशका से है संस्थायें विकास की दिशा में बढ़ने से हियक्तिचा सकती हैं । 
पह सभव है कि बतेमान व्यवस्था इतनी हृढता से स्थावित हो ग्रगी डी 
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कि बिसी प्रकार वा परिवर्तन भ्रवाछित छगने लगा हो ग्रववा अनावश्यर मास-स्वाल 
प्रतीत हो । इस प्रकार वी प्रवृत्ति के विकधित होने पर यह भ्रस्वाभाविक नहीं होगा डि 
कोई भी नये परिदतंन, यदि किसी प्रकार कर मी दिये जाय तो झपते पैर जमा 
सर्कंगे। इसी प्रकार यदि नये अग्रो या भ्रसिकरणों की स्पापता हो तो वे पहले मे 
स्थापित सत्ता के मुकाबले नही टिक सगे क्योकि भ्रपने विकास के लिए प्रावशक 
आाथिक स्वतन्त्रता उन्हे सुलम नहीं हो सकेगी। इस प्रवार के तत्व श्रदवा कार 
अन्तर्राष्ट्रीय सगठनों मे परिवर्तत के मार्य मे बाधक या प्रवरोध सिद्ध होते हैं। 
एक झोर तो राष्ट्रीय मंसारें पहने से स्थापित व्यवस्थाप्री और व्यदहारोंईं 
परिवर्तन के प्रति प्रायः उदासीन होती हैं और दूसरी शोर स्वयं संगठन गतिशीन 
रुख नहीं श्रपनादा । दोनों के समोग से संगठनों कौ शक्ित भौर सरखचना पं 
विकाशील परिवर्तन, सरलता से स्थान नहीं पाते। जिस प्रकार राष्ट्रीय सम 
(जिन्हें बहुत पहले से घन शी थैली को तियन्त्रित करते का श्रधिकार मिल झुका है) 
अरब इस बात के प्रति सर्वथा उदासीन है कि वे भ्रपनी वित्तीय शक्तियों को कि 
दूसरी उत्ताप्रों था सरकार के अन्य झगो या अभिकरणों को हस्तान्तरित करें, उसी 
प्रबार वे यह भी कमी नहीं चाहेगी कि अपने नागरिकों पर प्रत्यक्ष बरारोएए वा 
ग्रधिकार प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठतों को सौंपे या इस हृष्टि गे उन संगठनों भा हस्तओेर 
स्वीकार करें । झन्तर्राष्ट्रीय नौकरशाही वी पभ्रणानिया (शि०८८४ए८३ ४ 
फ्राधाग्रशा०्पक क्रणवषयघटा३०५). भी इतनी हृढता से सरयागत हो इंकी होती है 
कि परिवर्तन के प्रस्ताव स्वागत योग्य नही समझे जाते । 

(4) चौथे प्रकार की वाधायें विद्मादग्रस्त परिवर्तन (0०070 ८ 
(४००४०७) लाने मे राजनीतिक कठिनाइयों के माध्यम से उपस्थित होती हैं। राज्य 
में अनेब बार बुछ ऐमे प्रस्ताव सम्मुण् भात्ते हैं जिस पर गम्भीर राजनीतिक वाद-विवाई 
ओर मतभेद उत्पन्न हो जाते हैं जिनके फलस्वरूप प्न्ततोगत्वा सस्थात्मक परिवर्ततों 
का मार्ग प्रवश्द्ध हो जाता है। फिर भी राज्यों में यह प्रजासान्विक परम्परा 
प्रभावशोल रहती है कि बहुमत की रिजय होगी तथा अल्पपत, भ्रन्तिम रूप में, बहुमत 
वी माग स्वीकार कर लेगा, वशर्तें कि मामला अ्त्यषिक विवादग्रस्त न हो या 
प्रल्पसक््यकों के हितों को भप्रजातान्त्रिव ढंग से खति पहुचाने वाला न हों। पर 
प्रन्वर्राष्ट्रीय क्षेत्र में बहुमत के तियम की परम्परा (7786009 ० १ शुंलरा५ रण 
हटतापूदेंक स्थापित नहीं हो सबी है और शझाज मी सम्प्रमुता सिद्धाल्स प्पने प्रभाव 
में इतना शतितशालो है कि झल्पमत सदस्यों या किसी सदस्व राष्ट्र बा बहुसंख्यर 
सदस्य राष्ट्रो के सामते इस प्रकार भूक जानता प्रायः सम्भव नहीं होता । भम्तर्राष्ट्री 
सस्था का सदस्य छोटे-से-छोटा राज्य भी बहुमत के ऐसे किसो भी निर्णय वी 
ठुकरा देता है जिससे उसझों सावेमोमिक्ता पर झाच प्रातो हो । विश्व संस्था मे 
अयवा अन्य किमी अन्तर्राष्ट्रीय सगठन या अमिकरण मे प्रत्येक सदस्य शज्य पग्रपने 
राष्ट्रीय द्वितों को सर्वोपरि मानते हुए भ्रपना मत निर्धारित करता है। सयुक्त राष्ट्रसंव 
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के शान्ति रक्षक कार्यों को वित्तीय-व्यवस्था के सम्बन्ध में प्रस्तर्राष्ट्रीय न्यायालय 
के बहुमत के वि्ेय को कुछ शक्तियों द्वारा उम्त हालत में भी प्रश्वी कार बार देना 
जवकि महासभा के प्रचण्ड वहुमत में ्यायालय के निर्णय प्र सहमति प्रकट कर 
दी गयी हो, इस प्रकार के दुराग्रह का ज्वलन्त उदाहरण है। प्रभी तक सयुवत 
राष्ट्रमंध थौर प्रस्य ग्रस्तर्साष्ट्रीय सस्थाग्रों में प्रधिवाश यही देखां गया है फ्लि 
शवितिशाली राप्ट्र तथा बहुमत और विश्व-्जनमत के दवाव्र से ही बुद्ध देशों के 
ढुराग्रह पर योडा-वहुत अ्रकुश लगा सका है। उपनिवेशवाद प्रौर रगभेद के बिरझ 
महाप्तमा में जिस प्रकार का मर्तशय प्रव प्रदर्शित किया जाने लगा है, वह उपयुबत 
अवृति का एक सुल्दर उदाहरण है । परिकर्तंतों करा विरोध प्राय बहुत ढुख इस 
बात पर निर्मर करता है कि ते किस प्रकार के है, उनसे किन हितों को हाति पहुचती 
है औौर वे कहा तक विश्व-सस्या के रमम व पर किस पक्ष की राजनीतिक जय-पराजय 
से सम्बन्धित है । 

(5) प्रन्त में, किसी सगठन की विशिष्ट सरचना भी परिवर्तन के मार्ग में 
अवरोध या रुकावट सिद्ध हो गकतों हे । राज्यों में लिखित संदिघात ग्रथवा एक 
प्रष्पधिक शक्तिशाली नौकरशाही इस प्रकार के परिवर्तत के मार्ग में झवरोध बा 
कार्य कर सकती है। ग्रन्तर्राष्ट्रीय संगठतों वी परिव्तेत क्षमता को प्रवरुद्ध करने 
वाले भी इसी प्रकार के भनेक तत्व होते हैं) उदाहरण के लिए औपचारिक 
संवैधानिक संशोधनों की प्रस्मालिया कभी-कमी ऐसी होती हैं कि परिवतंत वी 
प्रश्या व्यवहारतः बहुत जटिल श्रौर कठित हो जाती है। सपुत्त राष्ट्रमघ के चार्टर 
में प्रत्येक सशोपन के लिए प्रत्येक स्थायी सदस्य बी सहमति थे साथ हो सब सास्यों 
के दो तिहाई वहुमत की स्वीकृति का स्पष्ट अभिप्राय है कि इस प्रसार का कोई भो 
परिवतंत सुगमता से भ्राष्ठ नही दिया जा सकता । वास्तव में विश्व-सस्था के विभिन 
अगो के रंग-मंच दे गुडल्थल हैं, जहां सदस्य राष्ट्र राजनीतित' जय-पराजय १ लड़ाई 
लड़ते हैं भौर ऐसे वातावरण में किमो प्रकार के सस्थात्मक परिवर्तन सुगम नहीं 
होते | वेवल दुछ प्रकार्यात्मक संगठनों (00७॥४०४०  0णाह8आ॥४७४॥0॥$) में जो 
सामास्यत्. बडी सीमा तक अ्रविवादास्पद सेवाये प्रदान करने है, उत्माहवर्घर! सामूहिक 
सहयोग देखने को मिलता है । 

अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों में वाधित परिवर्तनों के मार्ग मे जो बाघादे है दे ऐसो 
नहीं हैं कि जिनका निराकरण सम्मव न हो । यदि राजनीतिक सदुमावना वा 
इप्दिफोण रखा जाय, राष्ट्रीय हिटो की न्‍्याय-सगत रक्षा करने हुए ग्रन्तर्राष्ट्रीय 
सत्र में झनावश्यक दुद्ाप्रह परिवर्तेत नही अपनाया जाये, सदस्य राष्ट्र प्रल्तर्गप्ट्रीय 
संत्पाओं के प्रति अपने दायित्वों के परिपासन में जागहक हो तो परिवर्तन की प्रकिया 
उत्साहवर्घक ढेग से कार्यशील हो सवद्ी है। अन्तर्राष्ट्रीय सस्थाप्रों के सदस्यों को 
परदारतयूवक इस बात पर विचार करना चाहिए कि नवोन झ्रावशक्ताप्रों और 
परिस्यितियं से निवदने के लिए भौर प्रभावशाली सस्वात्मक विज्ञास् के लिए क्या 
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कदप उठाया जाय । भ्रनावश्यक दुराग्रह गौर राजनीतिक दुटिलता को भ्रन्यिण 
खोलने पर ही विश्व ससयायें प्पने उद्देश्यों गें दाछित सफ्लता प्राप्त कर सती हैं। 
राष्ट्रसंघ के प्रसंविदा में संशोधन 
(#शथगाएप्रत्ा( ग 0 एक्लशाहइयां ण॑ पट 748०६) 

राष्ट्रसध के प्रसविदा के प्रन्तिम भ्रनुच्छेद 26 में सशोघन बी व्यवस्था थी। 
प्रसविदा का सशोथ्रन तमी सभवथा जब उसे सघ के वे सब सदस्य स्वीकार वर 
लें जो परिषद्‌ के सदस्य हैं प्रौर सघ बे ग्रन्य सदस्यों के बहुमत की स्वीश्ृति री 
प्राप्त हो जाय । ऐसा प्रनुसमर्यन मिलने पर ही संशोधन स्वीकार किया जाता था। 
संशोधन किपी पतदस्य राष्ट्र पर उम्चकी इच्छा के विषद्ध छ्ञादा नही जा छवताया। 
सदस्य राष्ट्र सशोधन को स्वीगार भ्थवा अस्वीकार शर सबता या, तेरित 
प्रस्वीकृति की प्रवस्था में उत्त सघ की सदस्यता का प्रित्याग करना पढता था। 
सशोधत सम्-उन्धी प्रनुच्छेद की भाषां भस्पष्ट थी, जिसके प्रनेक प्र्थ लगाए गा 
सकते थे । सभा (/8$$८॥99) द्वारा भाषा सम्बन्धी सुधार के प्रयत्नों में सफलता 
प्राप्त नहीं हुई। संघ के जीवन काल मे प्रसविदा के भनुच्छेद 4,6,2,3 भोर 
।5 में ही कुछ सशोधन किये जा सके । भनुच्छेद 6 के पैरा एक तयां पनुच्छेद 26 
में भुधार के लिए प्रस्तावित ढिये गये सशोधनों को भनुस्ममर्पन कमी प्राप्त 
नही हुप्रा 

संपुक्त राष्ट्रसंघ के चार्टर में संशोषन 
(#फल्क॑फला 40 ॥९ (४३7९7 ० (७० 0. (४ ) 

सयुक्तत राष्ट्रसध के चार्टर के पुनरावतोकन भौर सशोधन के लिए प्ावश्यक 
निर्देशों का समावेश इसके भनुच्छेद 08-09 मे है। मे भनुच्छेद इस प्रकार हैं- 

प्रनुच्देद 08 के प्रनुतार “वर्तमान चार्टर मे जो भी सशोघन होंगे वें सप 
के झब सदस्यों पर तमी लागू हो सर्कंगे जब उनको महासभा दो तिहाई बहुमत से 
पान ले भर सुरक्षा परिषद्‌ के सभी स्थायो सदस्यों सहित संयुक्त राष्ट्रसघ के 
गदभ्य अ्रपली-अपनी जैघानिक प्रक्रियाप्रों के भ्रदुछार दो तिहाई बहुमत झे उतता 
प्रनुममर्बन कर दें ।” 

अ्रनुष्छेद 09 में व्यवस्था है ह-- 

(॥) “जब कभी वर्तमान चार्टर के पुनतावलोकन थी बात हो तो उसके 
लिए सथ के सदस्थो का एक सामान्य सम्मेलन (ठटदालाबा €००/६८०-८) गिय 
जा सकता है जिसकी तारीख भौर जिसके समय य स्थान का निश्चय महसभा में 
दो-तिहाई बहुणत और सुरक्षा परिषद्‌ के डिन्‍्द्री 7 सदत्यो (भव 5 मे से 9) के 
बोट से होगा । इस सम्मेलन में सयुक्त राष्ट्रसध के प्रत्येश सदस्य का मठ एड पिता 
जायगा 4/ 

(2) “यदि सम्मेनन ने बतंमान चार्टर पर गोई परिवितंद दो-तिहाह 
बहुमत मे माना जाता है तो यह सागर तभी द्वो सकेगा जब सुरशा परिषद्‌ के 
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सभी स्थायी सहस्पों शरहित संगुझठ राष्ट्रसप के गरदस्म अपनी वैयानिक अश्यो 
के प्रनुतार दोसतिद्ाई बहुमत से उमझा प्रवु्मयंन (रि॥808000) कर दें। 

(3) “चार के धय े प्राने डे दाद महाग्रमा के दवदें वा्शिक अधिवेशन 
हे पुर बढ ऐसा सगोसर नही होता तो ऐसा सम्मेसन करते का इर्ताब गहासमा 
है इसी भ्रपिवेशन के शजेष्डा वर राखा गाया ग्रोर झदि महासमरा में बहुमत में 
हया मुरक्षा एरिपद्‌ में डिन्हीं ? (प्रद 9) सदस्यों के गत से यह खीढ़ार कर 
निया जाता है तो देसा हो सम्मेशन किया जायगा ।/ 

मप्र है चार्टर में उपयृवद सजोपरों हे लिए समय-समय पर प्रनेक प्रस्ताव 
हे गये। ।953 में महासभा के दगवें परधिवेशन में महासभा के सभी सस्यों की 
एड धम्मिति नियुश्त ही गयी जिशे उचित प्रचार पर बार्टर में झशोषन करने के लिए 
पम्मेशत बुषारे का कार्य कौषा शा । सपिति ने १, 95 में प्रस्ताडित ससेलन 
को मितम्दर ।9$7 तफ़ के लिए स्थगित फरने झा प्रस्ताव पते किया) /959 
है सप्रोल्ञत का दुतलामा जाना पुव.न्‍थद्ठित कर दिया गया भ्रोर तब प्ले भ्रभीतक 
बार्टर पे सशोपर का परत लगभग निशिक्रिय स्लो पड़ा है। केवल दिलस्वर, [963 
मे महासभा द्वारा दो प्रस्ताव प्रारिति करके विम्तलिक्तित सशोयर प्रस्तावित ढिये 
गये डिन्‍्हे 965 पे महासका के सदस्य राज्यों का ग्रदृसमगंत मिस गया पर एक 
जनवरी, ।966 से जो मागू भी हो गया-« 

3, मुरक्षा परिषद के प्रस्मायी सदस्यों को प्रस्या बढ़ा कर 0 कर दो 
जाय तथा प्रस्तावी को पाम् करते के लिए 9 सदस्मो के स्वोकारात्मक मत भ्रादायक 
हैं।। गए शो रपप्ट कर दिया गया कि सुरक्षा परिषद्‌ कौ 0 स्थायी सौदों में 5 शौटे 
शंशिया धोर बड़ीरा के देशों को धाप्ठ हैरी । 

2, भ्रायिक एप सामाजिक परिषद्‌ के हदह्यों की सध्या बढकर !8 के 
स्थान पर 27 करदी गाव । 

उापुग्त अग्ोपन के बाद चार्टरे में झ्य हशोधन की गाशा सदैव निशशा 
में ही बहती रही है। दाह्ाद में 4६ तक युरक्षा परिषद्‌ में अह्मशकियों का 
शीवपुदूध (006 पथार) उद्र है, दव तक यह पूरा भष है कि भार्टर औो संशोधन 
पा कोई भी हस्ताद हिपरीन किसी पक्ष की घोर से बीटो (४४०) कर दिया 
जाया । 

हम पयय में यह उल्तेखवीय है कि य्रद्गपि औरयचारिश रूपए है चार में 
पंगोवत मह्ठी हो पाये हैं, तथापि प्रनोगवाहिक रुप हे कुछ उपदस्धों मे परियर्तम 
बादे गये हैं। उदाहरशा्ं, 3 नवस्वर, ॥950 के 'झान्ति हे लिए एक्स" 
कै प्रश्ताव मे निषेधाणिकार को ठेग पहुँवते हुए महासभा को सुरक्षा परियय मे 
अधिक शक्तिशाली देता दिया गया है। होता यह है कि सुधार के हुभावों के सम्दनध 
महाप्किया एक्मल हो इस्ती हैं, बाहे वे चार्टर के दास्हविक रुप में परिय्तेन 
कले पर दाणो हों या रहदी-दी । पपर एवं परकिस्स ने इसे अनौपधारिक समोपर 
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की प्रत्रिया (06 ए/ए०८७ ० #एटातणाव्य) कहा है। इस तरीके से झनेक 
परिवर्तन क्ये जा चुके हैं तथा निश्चय ही झाज का सयुक्त राष्ट्रसथ ठोक वही 
नहीं है जो वह सत्‌ 945 में या। 967 में झरव-इजराइन युद्ध के सन्दर्भ में 
चार्टर का एक महत्वपूर्णा भनौपचारिक सशोचन उल्लेखनीय है। युद्ध के सम्दन्ध में 
सुरक्षा परिषद्‌ की का्यंदाही से भसन्तुप्ट होने पर सोवियत सघ ने “शान्ति के लिए 
एकता” के प्रस्ताव के झन्तगंत महासभा की बठक को माय को। चार्टर में व्यवस्था 
यह है कि यदि कोई समस्या सुरक्षा परिपद्‌ मे प्रस्तुत हो तो परिषद्‌ की राय के 
बिना महासमा में उस पर विवाद नहीं हो सत्ता। “शान्ति के लिए एकता” 
प्रस्ताव के भन्तरगंत प्रश्व महासभा मे तभी जा सकता है जब 'वीटो' के प्रयोग के 
काररा सुरक्षा परिषद बुछ भी करने मे भसमर्थ हो जाय। भरव-इजराइल युद्ध के 
समय न तो सुरक्षा परिषद्‌ में कोई ग्रतिरोष ही उत्पल्त हुम झोर न कभी “वीटों 
का प्रयोग ही किया गया। पझ्नतः चार्टर की ब्यवस्था के प्रनुसार, सोवियत सघ को माग 
पर महासमा की बैठक नहीं होतो चाहिए थी, लेकिन भमेरिका द्वारा विरोब न जिये 
जाते से 8 जून, 967 में महासभा कया भ्षिवेशत बुलाकर एक नयी परम्परा 
कायम कर दी गयी। इस परम्परा के प्राघार पर भव उपयुक्त परिस्थिति में 
महासभा की बंठक भविष्य में भी स्‍झामन्त्रित को जा सकतो है॥ फान्सिस विलशोश्स 
(&720०४ 0. ४४॥००5) के मतानुसार झभी तक चार्टेर निम्न प्रकार से संशोधिद 
किया गया है-- 

() चार्दर के कुछ उपबन्धो को क़ियान्वित न करके, 

(2) सघ के विभिन्न प्रगो तथा सदस्यों द्वारा चार्टर की ब्यास्या गरके, 

(3) सहायक सन्धियो एवं समभौतो के निर्णायो द्वारा, एव 

(4) विशेष भगो तथा प्रभिक्रण की रचना करके । 

कताइड इगिल्टिन भादि विचारकों के मतानुसार वे बहुत सी बातें जिन पर 
सम्मेलन मे विचार करने की बात कही जाती है उनरो सामान्य स्वीड्वति द्वारा बसे 
ही पूरा क्या जा सकता है किस्तु यह तमी सभव है जब इस प्रकार गो स्दीईृति 
पहले से प्राप्त वी जा सके। चार्टर में सशोषनायें सम्मेलन नहीं बुलाये जाने पर 
कुछ लोगो को प्रसन्‍्तोष हो सकता है जिस्तु असन्तोष तव झौर मी भषिक बई 
जायगा जबकि ऐसा सम्मेलन बुलाये जाने के बाद भी किसी निर्णय पर मे 
दो पारें * 


राष्ट्रसंध 
(78६ ४+६६७७६ 07 ॥४॥0805) 
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गफ़ो। शांति सैक्त शो एक महाव एकता थो। उपतहीं भा पूर्णतया 
इरर्सछीप यो घोर थरि उपके वस्य हतहापूर्द निष्पक्ष रुप से उतरा उपयोग 
करते को वहू शान्ति हो एक महान धापन प्िद्ध हुई होती ।/ 


>+यैपान होम 


शष्ट्रफ्ेप “एक विषदव्यापी राजवोदिक गौर मायाजिर थक्ष्या के पोगठत 
की दिए में प्रधय प्रभावशाली पण था जिएम माणव-ममाज के छाग्पत्य हिंतो के दर्शन 
होते ४ प्रोर शिसदे प्रममय, जातिमेद भ्रषया भौगोतिक पार्षपप्र की बराप्पाप्नों गो 
पर उठ कर कार्य ढिया // ययपि राष्ट्रघव उठ दहेशयों में मफल हीं हो सका 
ज़िनके लिए उम्र स्थापता वी गई थी, तथाए घएनी गरसफतताग्रों में भी यह एक 
महा प्रशेग था हिसने संगुकत राष्ट्रदप के सरषापों को प्रगृत्य शिक्षा प्रदात की! 
इसरो भहए्नवाएं भावी पीड़ो के लिए शिक्षक बन गंगा, इसने जो भ्राणिक एफ्हहाए' 
प्राप्त वी वे हद्बत दाष्ट्मपीय व्यवस्था के लिए बहुमूल्य पिद्ध हुई । 

राष्सध का क्षत्त 
(0चह ५६० .बएण्ल 

प्रथम पहाणुढ़ के प्रारम्म होते ही दिश्द के राबतीतिड्ों भौर दार्शगिरों मे 
शान के लिए एक प्रन्तराष्ट्रीय समठत स्यापिह करठे वो गण सधार के साधने 
रखी । सछ्िटूनएलेप्ड, होलेप्ड, फल, जर्मेदी, विदेस प्रादि की भगेक समितियों पौर 
मगर ने प्रमावशानी प्रलर्राष्ट्रीय शान्ति संगत को पदापता पर बस दिए । सयुपत 
शब्य प्रमेरिका मे एक राष्ट्तप की छदाएदा के विपय में प्राम चर्चा चत पढ़ी । 
905 के आरएस में बुध रिल्यात अगेरिकों ने स्यूझाई में "शांति स्थापित करते 
बाला पंप! (६8878 0 थय०७४ (06 [६३:४) दो सशापता बी) यह बाग 
पूर्व साद्दुपति ढीड़ के नेहृत्व में हुए । उद्ली बे दूत में इस मंद के तलाइगन 
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में फिलाडेल्फिया में एक सस्मेलन आयोजित हुआ जिससे निम्नलिखित चार सूत्र 
का्पक्रम निर्धारित किया गया7-- 
हित (।) वेधानिद झंगड़ो के समाथात के लिए एक न्यायालय की स्थापत 
जाय । 

(2) एक परिषद्‌ का निर्मारणण क्रिया गया जो राजनीतिक विवादों को जाव 
और सिफारिश के माध्यम से निपटाये । 

(३3) शाःन्तिपूर्ण हल को स्दीवार नहीं बरने वाले पद् के विसद्ध विश्व 
समुदाय द्वारा ग्राथिक एवं सैनिक कायवाही वी जाय । 

(4) प्रस्तर्राष्ट्रीय विधि के सहिताकरण के लिए सप्य-समय पर सम्मेसनो 
का झायोजन हुआ करे । 

पिटर्मेन दी. पोटर बी दृष्टि मे उपप्रुंवत संस्था राष्ट्रसंघ वी स्पापना वी 
दिशा म संब से शक्तिशाली श्रयत्त या। इस सस्था के सदस्यों का विचार था कि 
विश्व॑ में सन्‍्तर्राश्ट्रीय विधि और न्याय-निर्णायन का वित्रास तो काफी हो छुका 
था लेकित प्रन्तर्राष्ट्रीय विधि को लागू करने की दिशा में कोई ठोस कदम नहीं उठाया 
जा सका था। प्रतएवं सस्या ने अपने ध्येय की पूर्ति के लिए प्रबल प्रयास शुरू 
किया । मई 96 में उपयुवत चारो निर्णोयो को क्रियान्वित करने के लिए 
वाशिंगटन में एक सम्मेलत बुलाया गया जिसमे मापण देते हुए राष्ट्रपति विल्सन ने 
एक ऐसे संगठन को स्थापना का समर्यंत किया जिसके द्वारा समुद्दो को स्वतरत् 
रखा जाय प्रौर सदस्य राज्यो की क्षेत्रीय प्रखण्डता तथा राजनीतिक स्वतन्त्रता वी 
सुरक्षा यो जाय | दिसप्वर, [96 में राष्ट्रपति विल्सन ने सम्पूर्ण विश्व ही 
शान्ति एवं न्‍याय की सुरक्षा के लिए एक अन्तर्राष्ट्रीयसछ की स्थापना का सुशाव 
रखा + जैस-जैसे महायुद्ध भयकर होता गया, सरकारी प्रधिकारियों भौर राजनीतितों 
की इस बात मे सहमति बढ़ती गयो कि एक स्थायो भप्तर्राप्ट्रीय संगठन द्वाश ही 
विश्व-शान्ति बनायी रखी जा सक्तो है । इस बात पर भी वे सहमत हो गये कि भ्रस्त- 
राष्ट्रीय सगठन में सभी राज्यों को प्रवेश का समान भ्रथिकार होता चाहिए | 

अन्तर्राष्ट्रीय सगठन की स्थापना के लिए विभिन्न सरकारों की ओर से 
विभिन्न योजनाएँ प्रस्तुत की यमी। अधिकाश योजनांग्रों में सगठन के ढाँचे में एक 
प्रतिनिधि समा, स्यायालय, प्रिपर्र और सचिवालय की व्यवस्था प्रस्तावित की 
शदी | एकाधिक योजना मे सेतिक-शरित के प्रयोग तथा अस्तर्राष्ट्रीय सेना की 
ब्यवस्था का भी उल्लेख विया गया । 

राष्ट्रमथ की स्थापना में सर्वाधिक प्रभावशाली योगदान राष्ट्रपति विल्मन 
का रहा। वे इस बात से पूर्ण सहमत थे कि विश्व-शान्ति की दृष्टि से राष्ट्रसप 
जैसा एक धम्तर्रोष्ट्रीय सगठन स्थापित होना चाहिए, तथापि उन्होंने कमी भी इसकी 
स्पष्ट रूपरेखा नहीं खींची । उन्होंने यह नहीं बतलाया कि राष्ट्रसघ के सगठन का ढाँचा 
बसा हो । भार. एस. बेकर के झनुसार राष्ट्रसघ के प्रसविदा का बोई भी लक्षण 
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शाप्टूपति विश के सडप्रम का विचार सही सा। छन्दोंने हो मु्यल दूधरो के 
हिजारों भर गुकाओे का चालुर्गर्ण हसादत भ्ोर उठ्े ब्यावझाणि छापा पहचाने 
जा भरपूर इक्ल किया । $ जनवरी 98 को विल्डत ने बपठा प्रषिद चौदबमूरी 
शाहिलवावेश्रत्त प्रकाशित किया, जिसके भ्न्तिम यूड ऐे घोषित दिया गया कि, “झोटे 
और बढ़े राज्यों को रुमान झुप से राजनीतिक स्वठखखता श्र प्रादेशिक भपण्ता 
का पार भाषवासत देने के लिए निशिदत बविदाओं के प्रस्तगेंह राष्ट्री का एक 
साप्राम्य संध बताया! जाबा चाहिए (7 


9]8 मे विश्मर के सम्मुत प्रवेक योडनाप्रों को प्रस्तावित किया यया । 
अ्रफा, फिलिमोरें रिपीर् थी जिप्ममे मि्ारिश वी यदी डि किसी राष्ट्र वो यहू 
प्रविकार नहीं होता चाहिए हि वह अपते दादों के विदाचन था पज-ति्णंय पौर 
सराधन के प्वाक्ष प्रेजे दिना युद्ध ध्राएपम कर दे । बाद में पेह सिफारिश ही राट्प 
है पएसदिद वा दारहया प्रदुच्देद बरी । फिलियोर रिपोर्ट वा! दूमरा शुभाव यह 
था कि म्म्ार वे सुमी राष्ट्र इस बाठ पर सहमत हूं! कि गदि कोई राष्ट्र धपदुक्त 
उषा दवा प्पते दिवादों का ममाधान नहीं करे पौए गरुद् छेह दे हो। सभी साहू 
प्रयुक्त शुप से उ्ते दष्ित करते की दिश्ला में ध्राये बढ़ोगे। यह सिफारिश बाद में 
शाष्ट्रपप के प्रसविदा का (6वा परवुष्देर वनो । क्रिलिमोए रिपोर्ट का तीमरा सुभाव 
यहूँ या हि सदस्य राज्यों के झपई! को सराषद द्वाए सुलझाने के बिए मित्र रद 
वा इम्मेलड हो ओो प्राबधवता इड़ने एर देठक झाशेडित करे । बह भी रहा रब 
कि उसके निए॑ंप स्ईतम्सति है हो। फिलिमोर रिपोर्ट पर राष्ट्रपति दिल्लात ने दर्जल 
हाउस के दिवार ध्रामकिते किये । जुताई 9।8 मे करत ह्लाकस ने राष्ट्रपति के 
प्रम्पुक्त भपती योजता प्रस्लुठ़ डी, दिसके प्रतेक श्रवुच्छेद फ्िलिमोर रिशो्ट के 
उपहस्शें एर प्राषारिति ये । हाेए-योडनु[ में एक रुषायी शरदिवालइ भर एक 
पराएंष्रीय स्यायाक्म की भी ख्यवस्पा की गपी। बह भी कहा गया कि भाजाला 
संदत्ध उम्द सी पृर्णदुप से दाहावती वी जाग । पोजना में सहत्व कैसा के प्रयोग 
पर प्रशृूमदि प्यक्त हों गयी घोर निःशरबोकररा को स्यवस्था करते हुए यह मुझाव 
दिया गया हि बुद्ापप्री के रिर्माश का राष्ट्रीफफएश होता चाहिए। बह रो 
कहा गया ढि राष्ट्रपप के सदस्यों को कषेशय भर ष्छहा हपा राजतीटिक खहखना 
हा अमुदित प्राशवासन मिले! ६ कर्म हष्दद के दोजना क्री बह व्यवस्था रा्अप 
के ध्रप्तविदा का (0वा ध्रनुच्छेद दनी । राष्ट्रपति दिल्सर जे ग्न्तर्राषरीय श्यायालय के 
विचार में परत प्राट ही तय महस्त गेता डे प्रयोग गो स्थान विश । 
विल्लायीडरण का पपद्इ घरेलू सुरक्षा दे श्रघार पर विदा गम जिछे प्राय 
बनकर राष्ट्रीय शुरक्षा में परिणत रूट दिया गया । 

दिश्वजान्ति कै लिए उाप्टरयप जैसे प्री सगटत ढो स्थापता वा 
विचार एपरिकाबिक स्पष्ट होता गया प्र सितम्बर 9।8 मे राष्ट्रपति लिस्सत मे 


बोषणा को कि प्रस्तावित राष्ट्रसप शान्ति सममोठे का ही एक प्रग होगा शहिए। 
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नवम्बर 498 पे बुद्ध विराम हुप्ना प्रौर जनवरो ॥99 मे पेरिस में शत 
सम्मेलन बुलाया गया जिसमे दे विभिन्न सरकारी और गैर-सरवारी योजनाएँ प्रस्तुत 
की गयी जो सघ-स्थापना के लिए ग्रव तक बतायी गयी थी | 4 फरवरी, 9९ 
को 'राष्ट्सूघ झ्रायोग' ने राष्ट्रसथ का अन्तिम प्रारूप तैयार किया जिसे 28 प्रप्रे 
99 को शान्ति सम्मेलन के पूर्णा प्रधिवेशत में स्वीकार कर लिया गया। 28 जून 
9,9 को व्याय॑-सन्धि के प्रथम भाग के रूप मे अन्तर्राष्ट्रीय सघ के प्रसविद 
पर हस्ताक्षर दिये गये। यह वर्साय-सन्धि भी प्रथम 26 घाराझों में समावि् 
था। इस प्रसविदा को 99-2! की भ्रन्य शान्ति-सधियों को भी प्रथम भा 
बना दिया गया। राष्ट्रसघ के सदिधात को जातवूभ कर प्रसविदा प्रधवा समभी 
या प्रतिज्ञानपत्र ((०४८०आ४१) वा नाम दिया गया ताकि विभिन्न राष्ट्र उसे प्रप 
से ऊँचा प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठत समझते की आान्ति मे न पड़े । 0 जनवरी 92 
से इसे क्रियान्वित किया गया । 

राष्ट्र सब के उदय में सहायक प्रमुख एवं विशिष्ट तत्व 

इनिस कलाडे भहदोदय ने राप्ट्रसथ के कुछ विशिष्ट स्रोत ($0७८६$) भयव 
उसके उदय में सहायक प्रमुख एवं विशिष्ट तत्वों का उल्लेख किया है ।? 

() युद्धकाल में जमेनी, के विरुद्ध श्राधिक शस्त्र के संयुक्त प्रयोग में मि? 
राष्ट्रीय राजनीतिज्ञो के मस्तिष्क में प्राथिक दवाव (82000 $यृष्व््ट्०) जे 
उन असैनिक प्रतिबन्धो वी एक नयी धारशा उत्पन्न कर दी जितका उपयों 
भन्तर्राष्ट्रीय संगठन द्वारा विश्व-शान्ति को बनाये रखने के लिए किया जा सके 
हम प्रकार की विचारधारा, जो राष्ट्रसथ की एक भ्राधारशिला बनी, प्रपम महायुदध 
थी प्रमुख देन पी । 

(2) राभइ्ट्सघ के प्रसविदा के निर्माण में प्रभावकारी दूसरा तत्वन्ममृूह 
(८ाफाहः ० 9८00$) उस भ्राम राजनीतिक स्थिति में निहित था जो 99 मे 
बतमान थी। प्रस्तरोष्ट्रीय सगठत केवल रचनात्मक योजनापो झौर सस्थात्मक विकास 
की उपज नहीं होते, उतके खोत अन्तर्राष्ट्रीय हितों तथा प्रन्तर्राष्ट्रीय रगमच के 
शक्ति-सकेन्द्रों मे छिपे होते हैं श्रौर उन्हीं स्रोतों से उनका उदय होता है। राष्ट्रन्सघ 
के सम्दन्य मे भी यही दात थी । प्रथम तो पेरिस झ्ान्ति सम्मेलन प्रे विजेता सैनिक 
शक्तियां सबुकत रूप मे विद्यमान थी। विजेता मित्र राष्ट्र जोत की फल काटने की 
उत्मुक थे । वे सेतिक घटनाओं द्वारा उत्पन्न शक्ति-सम्वन्धों के परिवर्तन का पूरा लाभ 
उठाते हुए अपने-प्रपने पक्ष मे एक नयी स्थिति खडी करना चाहते थे ताकि जर्मनी 
पराजेय की दशा में ही बता रहे । इस सब बातों के प्रकाश मे राष्ट्रसथ पर जो 
दायित्व ध्राया वह शाति की स्थापदा करना उतता नहीं था जितना की विधिष्द 
शाति बनाये रखना, प्रर्यात्र विजय पर भ्राघारित एक विशेष विश्व व्यवस्थानों 





॥. करा 7. टाबय४०, 77 + ०७६ था , 9 9 52-59. 
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उपाविल् देना योर सका प्रोवित्य हि्ध रुग्ता या। राष्ट्रपति दिल्लन को धोडकर 
प्रय मित्रनाप्टीय राजनीति चाहते ये कि. ग्ट्पप विशेताओं द्वाए विजिशों पर 
शोपे गये समभौहो वा रारक्षक बने । इसके श्रतिरिक्त प्रमुख मित्र भौर साथी यप्ी 
ही जाहिल्ससोचर में इमुवरारी स्विति दी । प्राघारघुद वहस्तविवता केदत गही नहीं 
मी हि कर्मती पराजित हो गया था बल्कि यह भी थी कि महाशड्तियों ने शर्मनी को 
पदाणित करते का काई क्या था । पत' प्रद ुद्ध जीने के दाद नये मानविश को 
अपती इच्छानुसार तिर्धारित करते की ठरमें शकित, मामष्य घोर इच्चा थी । दूध 
अरिशानी राष्ट्रो के रदेगे ले राष्ट्रमप की ह्ार्रम्मिक गोगता को महत्वपएर्श एप में 
प्रभावित किया | 9]9 में शाम्ति सम्मेशन का उन्होंने साटक दिखाया ३ संघ के 
असविदा में नौ सदस्यीय परिषद्‌ मे पद महाशत्तिशों के तिए स्थादी तहम्वतां वा 
प्रावधान रखा गया धोर शट्ट रु से मह पशा को गयो कि सभा चारजयात्र वर्षी के 
प्रकर से सम्मिलित हुआ करेगी तो परिषद्‌ के कार्यों पर झारहे बच्चा देरी । प्रमुष 
मित्र शो ने समझौता करते के पते प्रद्धिकार दर बचत दिया तथा धटनाप्रों के 
आदी मागे निर्षारण का दायिल इह॒स किया । 

(9) छोटे राह को १र्धाए सा१कि बिन्‍्यत की सहननुप्रृति प्राप्त पी तप 
देश अशेत्रत में उनझी कोई रिएुमकारों द्रियति दद्ढी थी । किए मो दिद 
राजनीतिक व्यवस्था के सामान्य हितों डे लिए दूभते हुए राष्ट्र के प्रावपावों पर 
प्रपता प्रमाच दालने मे थे भ्राशिक रूप के ख़फल हो गरे 

(4) एप्प तल्कापीम वैषारिक उसदाबु (7॥6 4500॥08॥ 
टातआ5 ) वी उपय थी। रेवस भूवकानीन सत्यात्मक ध्रारिष्काए प्रोर बतंमान 
राजनीतिक बाह्तदिकठापें हो इसके शोत तही ये वरद्‌ मविष्य की उल्लुक्ताए प्रौर 
प्राएए भी इसके उदय का काएए इसो। गह कहा आहिए कि राष्ट्र सम हो 
स्पापना गे हम्यो प्रौर विचारो, परिस्थितियों पलोर उद्देशो, वस्छुमत दशा प्रौर 
पात्मात धादणाओ सभी का झुमुक्त झुप है महरोग रहा। सो व्यवा्या पर ठग 
हरी दाइगिद् विधारों प्ोर श्ादशों की छाए पढ़ी जो हककातोन प्रततर्राद्रीप 
सम्दयों ढो प्रप्मावित किये हुए भी। ये तथ्य बच्यपि मर्प्रमुप्त नहीं दे हषापि 
महा प्रव थे । राष्ट्र बुड्े विल्तन सणूण प्रारर्शशयक चलदिक पर छापे 
रे । वे हुए क्रय इस विधार के प्रतीक इसे रहे कि पलर्सप््रीय सम्बलों वे 
इब्बतम युत्यों के विकाह़ द्वारा संणठित शजनीदि ही प्रशत्क्ता समाप्त बर 
दी बाप ।. 

५ (है) शाष्ट्झध की मोगतः जो पेरिम मे स्वीकार को गयी, विवारधारा 
हपड है, प्रदर्तडीय स्तर प८ 9वी इनान्दी के उदारदाद (0) ४5 
प्रमिव्यक्ति पी। यह दो दियाएँ को उतन! प्रतिनिषिष्ल रही करसो थी जिहना पकने 
विदारो को भ्रसिब्यक्ति के एड नये क्षेत्र वा ($ उच्कुषछलर्श्तं 90६ 50 ऋाए। 8 
गा बल हर (एफ ह5 ३ 080 अच्३ ॑ हफुबरइणा (4. 08 766६5 ) । गग्पि 


हब अन्तर्राष्ट्रीय संगठः 


राष्ट्रसप का प्रसविदा विशुद्ध विधारधारात्मम उपज (प्रणरटा इ60णणांलों 
॥700एल] नही था तथापि निश्चित रूप से भपने स्वर में उदार ([/एओं ॥॥ ॥006) 
था| इसमा प्रभिप्राय यह था कि राष्ट्रसघ प्रजातातिक सिद्धान्तों वी अवधारणा़ों 
के मूल्णे से घनिष्ट रूप से राग्बन्पित श्रयवा प्रमावित था  विल्सन की इमेनुभल वाएड 
बी भाति विश्वास था कि लोऊतात्रिक ढंग में स्वशाप्तित राष्ट्रों के बीच समभौते 
या सम्तस्य द्वार ही विश्वशात्ति वी स्थापना की जा सकती है। यहू काधष्टवादी 
विल्गनवादी स्थिति [706 (श॥वित-शााइणांता ए०आंतंणा) इस घारणा पर 
ग्राधारित थी झि निरकुश प्रथवा स्वेच्छाचारी तन्त्रो थी तुलना में लोग्तान्विक-राज्य, 
परम्परा में शान्तिपूर्ण होते हैं प्रथवा दूसरे शब्दों मे, “वेवल उसी राष्ट्र पर जिसकी 
सरकार उसकी मालिक न होरर नौरर हो विश्वशातिं दनाये रखने वा भार सौंपा 
जा सकता है । ? इस राजनीतिक उदारवाद के लिए बाह्य और प्रान्तरिक लोकतल 
वी ग्रादश्यवता थी । विल्सन ने राष्ट्तपथ को 'जनमत के दरबार (0०णा 
7१0॥९ 09एा0॥) के रूप में प्रस्तुत किया । 


इनिस बलाड़े के प्रनुमार इस प्रकार, राष्ट्रसघ दो प्रवधारणामो पर माषारित 
चा--प्रयम यह कि लोक्तस्त वा युग प्रा पहु'था है प्रौर पर्याप्त सख्या में लोकतान्विक 
राज्य भौदृद हैं जिनको विश्व-गाम्ति दनाये रखने के लिए एक सगठन के रूप में पयुक्त 
होता चाहिए, हथा द्वितीय यह है कि प्रजातान्त्रिक राज्यों भौर साथ ही व्यतितयों के 
प्रापमी सम्हस्यो ते क्षेत्र मे अलपूवेक कोई बात लादने की प्रपेक्षा समय विचार-विमणं 
द्वारा सममौते पर पहु खते मे लोकवास्थ्रिक उपायों वो स्वीकार जिया जाना बाहिए। 
विल्सन ने विश्व में लोकतस्त्र दो सुरक्षित बनाने के लिए भ्रपता युद्ध लडा, उसने विश्व 
में लोकतन्त्र को सुरक्षित बनाने के लिए ही राष्ट्रसघ का निर्मारा किया । 

]9वब्रीं शवाब्दी से उदारदाद का प्रमाव राष्ट्रीय भ्रात्म निर्णय के प्रापह वे 
रूप में भी स्पष्ट या। साराशतः राष्ट्रसघ के दर्शन में लोक्तरक्र और प्रात्मतिरंय वे 
सैद्वान्तिक हितो की स्वामाविर एक-रूपता की प्रवधारणा के लिए प्राधारशिला थी । 
इतिस बाड़े के शब्दों मे वुल मिताकर “9वी शताब्दी में उदारवाद वी सभी 
प्राधारभूत धारणाप्रों-नोकतन्त्र, राष्ट्रवाद, स्वाभाविक एक रूपतां, विधि, सीमित 
सरवार, विवेशदाद, विवाद सहमति ने टाप्ट्रसंध के सविश पर ग्रपनी छाप छोड़ी ।/ 

राष्ट्रसंघ को प्रकृति 
(२४(००९ ० (86 ॥,८श१०९) 

राष्ट्रमघ का प्रसविदा वर्तमान सयुक्त राष्ट्र सघ के चार्टर से बहुत छोटा, 
लगभग चार हजार शब्दों का था जिससे एक प्रस्तावना झौर 26 धाराएं थीं। 
प्रमविददा में मघ के उद्देश्य, सदस्यता की छर्तों, सप के क्ामरात्य ढार्चें, दायित्वो 
प्रादि का उल्वेख था । प्रस्तावता के ब्नुमार सघ के प्रमुख उद्देश तीन थे-- 
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()) सतवर्खद्रीय शान्ति भौर सुरक्षा वी म्यापना, पर्योन स्याय दया सम्मान के घ्रापार 
पर अलर्सद्रीम मखश्थो का विस्स करे मी युदी को टानतां, (2) दितद के 
दा कै परध्य भौतिक तथा सानमिक सहयोग को ह्लोत्साइव देखा ठाकि घातवन्तीवन 
सुनी गौर समृद्ध दन छक्े, एु (3) ऐसि शान सम्पेतत द्वार स्पाणित ध्यक्सा वे ३ 
कहे 7सता 

प्रमविद्ञ नी प्रणम माव धाराणएं गध ही झदायता के दियमों प्रौ साप के 
पंगी में हैदी तथा वो ति.क्ाजोकर्शा हें तथा दीं से !7बी घाराएं डिमिप्र 
डियारी के शातिएर दिस, ग्राकृगण को रोवने एव सामूहिर सुरक्षा कायें रसने 
के उपाणे से सहमद थी। ।६ से 2। तर की घासयों में सन्यियों की रजिस्ट्री, 
प्रशाशत, सशोपन भोर वेबता का उल्लेख था। धारा 2) में मुतरोनिदास्त की 
स्वीए॒ति धौर बारा 2? में साश्षणा पा शासनादेश श्रवा (#॥0४०-:अ८७) का 
हम्दे था । धाद्य 33 में सदाय साज्यों हारा श्रम रत््याण, शतवस्याणं, रोग 
जियम्बश, नारीनव्यापार-नियेध धादि के हम्दस्घ में छिये शने दाले वार्थों पर बल दिया 
गया। पारा 24 में दिविप्न ्रततर्राप्ट्रीप सस्थायों का राष्ट्रमप के माय भम्दस्पों पर 
दातत था | घारा 25 रेइयॉस गो प्रोत्माइड देती थी । 
राष्टू्रंप की परहति (पक /आार थ 9 [65०७ 

राप्ट्गप एक सभ्र भ्रदवा “शिवित संगठद (0036 ०७॥6ए/३४०॥) था 
जिमझे अ्रतिनिष्यात्मक भौर अशामकीय प्रवयव (शएसरट्रा।क/50-800 20४ 
02१८ एह9%) सीमित शक्तियों से युक्त पे । ये भ्रदयद उन सझय राग्यों छे 
निर्देशित प्रणवा अमुदेशित होने ये जिनके द्वारा ठत्हे सत्ता शराप्त होती पी। शाष्टसथ 
किमी प्रकरर भो सर्वो्शिर राज्य गद्वी दा | इसके सदस्य राज्यों कौ स्वठललदा पर 
डाहुत हो कम प्रतिबंध ये । बहादुढ इपिस्टन के प्नुगाए गह स्ढ३म्अ राज्यों या एक 
ऐन्थिश मष था जिमके सदर््यों ने कु सामान्य उत्तरदापित्द स्वीकार किये थे। 
शर्म के उद्देश्यों की पृ के लिये कु सामान्य नियम निर्धारित हिये गऐे थे पा किसी 
अदम्य शाग्य की प्रदुतति के दिना नया निधिम भहीं इते सरठा था थोर ने ही 
कोई नया उत्तरक्यित्व शा भ्रयवा प्रद ड़िया जा सकता या । राष्ट्रयप एक 
प्रविकाग्रशीन मंप्र था झयोडि प्रथा तो प्रसविद रा संगोदन करा राषो 
के अपने हाथ में नहीं या भौर दिदीय व इतना कठोर दा हि परिदद्धित परितिषतियों 
डे प्रवुष्प दाता गहो का पक़ठा था! 

राष्ट्रघप बर्फ सबुक्त उत्तदापित् निहित शा तेडिन साव ही सदस्य 
शर्खों को शमुयत्ता की प्रन्यतत दो पगी पी । न्सद्रूसप का संगठन शब्द मशमुपता 
हो छोग शिला पर धायारित था भ्ोर इ्लोलिए काइन री हप्टि के शप्ट्रमव गदस्य 
शो के शहयो॥ पर प्राधित पा। दूसरे छत में राष्ट्रपप का जीवन स्वामित न 
>दीकय, फरराश्नत था भव: सक्ों के ऐन्चिक सहयोग के पल के कर है राप्ट्रए 





हा ही भल हो एया। बसदूतः धदम्य राज्य गरफ्ती प्रदुमेला बचाने हे लिए वि 
किन... 
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ऐसी सस्था मे जाने के प्रतिच्ठु/ थे जहाँ उत पर निर्शप सादे जाने का भष हो ॥? 
प्रमविदा में किसी ग्राकाल्ता राज्य वे विरुद्ध सयुक्त बायंवादी फी व्यवस्था थी गिल्लु 
इस कार्यवाही का निश्चय हर स्थिति में सदस्य राज्य स्वयम॒ ही करते थे । राष्ट्रसप 
द्वादा सशस्त्र शकित श्रथवा सेना या प्रयोग सदस्य राज्यों की पनुमति पर ही निर्भर 
था । सदस्य राज्यों से ऊपर कोई भी ऐसी शक्ति राष्ट्रसघ में निहित नहीं थी जो 
सदस्य राज्यों को इच्छा वे विएद्ध कायं बरने में सक्षम हो। सध वे पास कोई 
अपनी स्थतन्त्र शवित नहीं थी तथा नियम मय करने वाले सदस्य राष्ट्र वे विरुद्ध 
सघ द्वारा स्वत बोई बारयवाही वी जाना समव नहीं था। इनिस बलाड़े ने डीश 
ही लिसा है कि “राष्ट्रमथ के सम्यापकों ने परम्परागत बहुराज्यीय व्यवम्थां के 
प्राधारभूत सिद्धा्तो को पसन्द दिया। उन्हे स्वतस्त्र सप्रमु राज्यों की प्राघारभूत 
शत्ता के रूप में स्वीकार किया, मदह्ाशवितयो को प्रमुख भागीदार माना तथा यूरोप 
वी विश्व रॉजनीतिक व्यवस्था, बिर्दु के रूप भें प्रहरा किया ।? 

राष्ट्रमघ एक दृष्टि से भ्रावीनता और नवीनता_का स॒म्मिश्रण (8 ८णशा।७॥4- 
॥० ० 076 ०00 9006 ॥॥: ॥09) था | यह नवीन इस हृष्टि से था हि इसते 
निर्माताप्रो ने यह वात ध्यान में रखी थी कि शान्ति के लिए नकारात्मक हृष्टिरोश वो 
निलाञज्जति देकर ठोस गौर विधेयात्मक (208४०) रुस प्रपनाये हुए भम्तर्राष्ट्रीय 
वातावरण थो शर्नः श्न प्रनुकुल दिशा मे ले जाना चाहिए । यह प्राचीनता वा योतक 
इसलिए था कि इसमे श्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ब-्निर्धारण की वही प्रणाली अपनाबी 
जाती रही जो 6वी से 9वी शताब्दी तत्र प्रचलित रही थी। 

बस्तव में यह महना चाहिए कि राष्ट्रसघ में डिगतिशीलता नदी थीम नही थी ग्रौर, 
ने इसका सम्ठन ही क्रान्तिकारों था. यह तो विजेता राष्ट्रों वार विजित राष्ट्रों भौर 
सोबियत संघ के विरद्ध एक सघ था निम्तमे अमेरिका जंप्ता महाद्‌ शक्ति-सम्प्त 
विजेता राष्ट्र प्रन्‍्त तक ग्रनुपत्यित रहा! पृश्चिमी राष्ट्रों की रस विरोधी नीति 
के फलस्वरूप राष्ट्रसंघ ते भी पर्याप्त प्रशों में एक ऐसी नीति का भ्रनुर्रण विया 
जिससे फॉसिस्ट शक्तियों को बल मिला और विश्व-शाम्ति वी शवितयों को प्राघात 
पहुँचा | राष्ट्रसथ इस हृध्टि से भी क्रास्तितारी संगठत नहीं था शिदसने विश्व 
वे भ्रन्य राष्ट्रो को उतने दात्कातिक रूप में स्वीगार कर लिया और केवल उसके 
पास्स्परिक व्यावहारित्र सम्बन्धी को सरलता और स्वनन्त्रता परूदक चलाने के लिए 
(एक भ्रथिक सत्तीतजनक उपाय प्रदान करत की चप्टा वी ।* इसने अ्रन्तर्राष्दीय 
सम्बस्धों के निर्धारणा बी कार्य-श्रणाली को क्रान्तिकारी बनाने का प्रयास नहीं 
विधा | इसने वेवल पुराने कूटतीतिक उपायों की नवीनता का जामा पहलाबा, 
अ्र्थातु भयी वोद मे परुरानो शराब गरने वी यद्वावत चटिता्थ की । इतिस क्‍वाड़े 
ब॑ प्रनुमार, “संघ एक सुधार झान्दालन को झाँमेब्यक्ति था, एक ऐसा प्रयास था 
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जो दिख राजहौतिस छावस्शा है सचालत में महयोग दे भोर इसपी अशाली में 
मुधाएं करे।"? सब के दिखोताओ की युख्य उद्देस ऐसा सुर्षामक उपाय वरना 
डा किउस्ध अशर के विक्तोट री पतरावृत्तिम हो पाये जेसा 94 में 
दुआ गा । 
जिष्कर्ष रूप में यह बहरा होगा वि पुरादव गोर मूल के शरदोग द्वारा 

हान्म शाष्ट्रमप ने, प्रपती शिविल प्रदृति डे बाबड़द, प्रलर्रष््रीय राजनीतिक 
जीवन को एक नया वव्पर दिया श्लौर द्रिदात्मक शाजनीति वो मूजन्दढ्ध करने का 
अबाग किया । इसकी सब हे बड़ी कमबोरी यही रही कि दसके पाग मामूहिर इपटा* 
शत का ग्रभाव था, यह केवज सामात्य सहमति प्राप्त करने हे लिए प्रवमर गो 
पढ़ता था। एड शोर तो इसको ठलविशील विचारों को शोद मेने या साय निभाता 
प और इसी ब्लोरई इसको उत परवाशे ही इच्छाप्रो वा भी घ्याद रखदा पा 

इसके लिए इसरा तिर्माझ किया गश भा । राजतीनिर एृप्टि से यह कहना ठापुर्त 
है कि राष्ट्रमपर राष्ट्रीय विदेशनीति का एवं उल्म साएन था। यह पराजितों पर 
पोती गयी शालि-्सख्यों व ही एक प्रभिप्र भाव दा मौर इसीलिए प्रलर्राष्रीय 
समस्‍्याग्रो के शानिपृ्त॑ कमाबान में यह सफत नहीं हो सक्रा। "राष्ट्रसपप को 
एक प्रभावशानी प्ताईजनिक मप (& 0060 2७0४७ ७७७४) ही कहा गया 
है, कोकि इसका प्येय हर विषय तक ही कोमिह रही था ॥”! इसके प्येपर प्रनेक थे 
ग्रौर भाग हो मघ-शायत हे मुख्य लशेण भी इससे विदधमार थे। इसके संपद्न भे 
न हो दो मततों की व्यवस्था थी ग्रोर्व ही हो प्रकार की शरवार शी। शो 
अल्तर्राष्ट्रीय ग्यायालय या उस प्रधिकार-तेत्र भी सीमित था । एिटमेन दी, पौदर ने 
राष्ट्रप४ वो 'क विद्त मेष शासन की झज्ञा दी है बब हि बसाईए ईगिहटन ने 
इपझी तुलगा एक रामज्यन्मण्डन से पी है। राष्ट्रपए में को भी हझ्ए विश्मान थे 
हतके प्राधार पर यह प्रवाष बद्दा जो गरता है हि दसके पाप रुछ मात्रा ग्रे 
दंधानिक व्यक्िित्त प्रव्य या । शाष्टुृमप की स्पापदा इस विश्याप्त को तेकर हुदी 
थी हि शाम्ति रौर मुरक्षा के उद्देश्यों दो पति सम्प्रदुता के ज्राग्तियारी पियाग 
श्राश रहीं ही जा सरती बरकि सप्पभु ूधामित प्रो के सारपूर्ण रचनात्मक प्रौर 
आहयोपी झप्वर्दी को प्रोलाहर देरर वी का सकती है।2 

राष्ट्रसंध को सबत्यता 
जि) धका३ थी (६ (६०१०७) 
राष्ट्रपम का बच्य उन पम्पपु भौर लगभग हृम्पतु घथदा रुमादित स्ग्प्तु 
सहाप्रो के एक ऐच्िक सब के झए में (8349 ६छजराआत क्रलगातय ते... 
0ए8्षेह्ठा 800. 30७ 5क्‍एथशेंह३ ण छाण्यएदप+ल-१०१च७ए्व ७७५॥8०) 
] ७8, 9.60, 


2. 00# एकशक : कप ता .9-20. 
3, कछ-५ (७००३, | कु 8, 9- की. 
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हुमा था ओ प्रथम महायुद्ध के “यलत! पक्ष में सम्शिलित नहीं थो । यह क्षेत्रीय वे हो 
कर एक सामान्य मंग्रठत था झौर झजतते सत्र मे विश्व-््यारों था। जरमनी तथा 
नव-स्थात्रित साम्पदादी रूस प्रारम में चला कर इसको सदस्यता से वचित रखा 
गया था, परन्तु अन्य समी महाशक्तियों प्रोर भ्रन्त में जितना किसी प्रपदाद के सरी 
प्रदुंख राष्ट्रों को भागीदारी को सघ को सफुतता के लिए प्रामतौर पर पक्‍्त्यवि 
आवश्यक समम्य गया 47 


राष्ट्रम के सदस्य प्रमविद्या के अनुमार दो वर्गों में विभाजित ब्रेअ्थर 
मौत्तिक या प्रारमिक एव द्वितीय श्रविष्ट घार के झतुमार प्रारभिक सदस्य स्वशावित 
राज्य, डोमिनियन या उपनिवेश ये डिन्होंने या तो शान्ति-सन्धि यथांवर्साय मो 
पन्षि पर हस्ताक्षर किये थेया जो सप्ट्रसथ बे सदस्य बनने के लिए पामन्वित 
किये गये ये । प्रविष्ट सदस्य दे थे जिनशे राष्ट्रसघ की स्थापना वे बाद सदस्यता 
प्रदयात की गयी । राष्ट्रमघ की समा (&5४८४४०७१५) किसी भी स्वृशामित याज्य 
डोमिनियन या उपनिवेश को दो दिहाई बहुमत से राष्ट्रसघ का सदस्य बना मक़ठी दी 
जिन्हें प्रविष्ट सदस्य कहा जाता था। यह उपबन्ध भारत, कनाडा, पास्द्रेविया, 
न्यूजीलेप्ड जैसे देशो को राष्ट्रसघ में स्थान देने के लिए रखा गया या । प्रसविद 
में किसी देश की स्वतन्त्रता के मापदण्ड को जावने के लिए यद्यद्रि कोई व्यदस्था 
नही की गयी थी, ठथारि सदस्य राज्यों से झाशा वो जातो थी किये घपने 
अन्तर्राष्ट्रीय उत्तरदायित्वों को निभाने का झाश्वासन देंगे। राप्ट्रमघ्र में समा हो 
इस बात क्य निश्चय करती थी हि गअमुक देश ऐसा भाश्वासत देने को हृष्टिसे 
सहमत है प्रववा नहों। जोजिया ठया भजर देजात जेमे क्षेत्र, जिनका राजनीतिक 
क्षेत्र भनिश्चित था, सघ के सदस्य नहीं बनाये गये । 


राष्ट्रमध ने अपना जीवन 42 प्रारभिक सदस्यो (0मंहझंठ॥ ॥८फ्र5४७) 
से शुरू किया प्रोर शीघ्र ही 920 की समा के प्रथम अधिवेशन में ही छः झोर 
सइस्यो को सम्मिलिद कर लिया गया । चीन ने वर्साय-सन्वि पर हस्ताक्षर करने से 
इम्कार कर दिया था, पर सेप्ट जम को सन्धि पर हस्ताक्षर करके जुलाई 920 
मे वह राष्ट्रमघ का एक प्रारभिक सदस्य बन गया। सयुक्त राज्य प्रमेरिका झौर 
हिजाज का भनुदन्ध में उल्लेख था तथापि उन्होंने वर्साय-सन्बि को प्रस्वीकार करते 
हुए राष्ट्रसघ की सदस्यता प्रहण नहीं को । ईक्वेडोर 934 में संघ का सदस्य बना 
म्रद्यप्रि उसने वर्साउ-सन्धि को स्वीकार नहीं किया । राष्ट्रसघ के सदस्यों की उच्चतम 
सस्या 935 में बढ़कर 63 हो गरी हिन्तु अप्रेत, 946 में सघ कौ धसन्तिम दंठक 
पह सल्या धटव् र 43 ही रह गयी मौर उनमें भी केदल 3$ राष्ट्रो के प्रतिनिधि बैठक 
में सम्मिलित हुए । 





4. ॥७३, ५9. 96. 


रा्टग्रप 5 


राष्ट्हूव का यह दुौद था कि इहमे धमी महाशत्तिया कमी मम्मिलित 
जही हुए । प्रारम में शपुर राज्य प्ररिका, जर्मनी प्ौर रूग सदस्य रही दते $ 
जगंती )926 में ्ृदस्थ बढ प्रौर प्रबृद्बवर, |933 में उसते सदस्श्ता ह्यागते का 
नोधिह दे दिया ; होवियत रूस जी महाशक्ति |933 मरे जे! कर मर की सदस्य 
करी किस परिय३ [00॥३थ) ने झो 3940 में किनतेर्ड पर प्राषम्क्ष के के 
कारए गंध से तिप्काधित कर दिया । जापाद तथा इटली वो इसकी सदस्यता छोड़ने 
का सोटिस कमश' 933 गौर !93 मे दे दिय्रा घा। सस्तार ड़ छ राष्ट्री सऊदी 
प्र, श्मत, प्रोमल, नेशास, साँचुफ़े तद। प्रमेरिका से सच को सदस्यता के! लिए 
मै प्रार्थनापप्र हो तही भेजे । केवल बिटेल भौर प्रास्त ही महाशतियों के रूए में 
प्रात के निएन्तर सदस्य के रहै। एस प्रकार, मर्वापिक मकटका लीन परि्िफतयों में 
भी एप को सर्वाधिक महत्वपूर्ण कुस्तिण खाती हो पड़ी रहो । डनिक गयादे हे लिखा 
है हि सफारी सदस्यतासूवियाँ (0608 ॥400८७४/४॥ |65) सारी कहाती को 
टोक प्रकार प्ले अत्तुत नहीं कज़ी | बुछ शष्त्य भोषचारिक रुप मे राष्ट्ररप के 
और ये हिततु श्यादहारिर हप से बाहुए, अशक़ि समुक्त राम्य प्रमेरिका प्रोपचारिक 
रुप के बाहर था ढिन्तु दुद्ध पद पर ध्यावह्ारिक है हे भीतर ॥! पयुक्त राज्य 
अमेपिका के रे हुए गहयोग से राष्ट्भप ढो कुछ हद तक यह दावा करने मे सा 
दरों दिया कि वह राष्ट्रो के समाज डा ((०0आ00909 ० [$३॥०05) अवकता है। 
त्ादि जर्मनी, इटली, रापान, प्रौर रु की पृषकता ने रा्ट्रपए की विश्वस्थाफाता 
के दावे को भगों चलकर बचा कमजोर देना दिया ।* 
प्रमविददा में सघ की सदस्यता है पक होने की भी व्यवस्था की गयी । कोई 

प्रो सदा दो बएं वा तोटिश देरर सब मे दृपक हो सकता था हिलतु शृपक होने 
पाले राज्य के लिए प्रावश्मप्र था कि ऐसा करते समय वह प्रपदे धो अन्तर्राष्ट्रीय 
दायिल्लो को पूर्ठ कर सके । तेडित जब हुछ समय बाद जर्धती, इटली, काश, 
छोत गधा कुध फैदोप एवं इक्षि प्रमेक़ित राज्यन्यप हे पृथक हुए तो उनके अपने 

दापिल्रो को पूछ कराने ती कोई व्यवस्था रही की गयी। पाए 26 (2) के 
प्रमुधार यदि कोई सरदप्प राज्य सब के पद्नविदा के किही हशोपत को स्वीयार ने 
रे तो इडी हदस्यता स्वशंप्ेव हो ममाप्त हो जाती थी। मशोदन की प्रस्वीदृति 

का प्रय॑ हो पह होता था ड़ि प्रमुझ राज्य रूव का सदस्य नही बने रहदा बाहता। 

धारा !6 (4) $े भनुवार प्रददिदा ही प्रवहेलदा करने दासे मदरय को सप की 

पद्ायता से दर्चित डिपर जा सकता भा । मोविदत रूद ही ग्रकेसा राज्य या जिसे 

8 व्यदा् के सतुहप सं झे निष्कामित विया धया । परिषद्‌ (0०आ०/) किश्लो 

मी रादस्प को एजंतामत मत हर तिकाल सचठी थी 

3, #हे, . फ. 
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470 अन्तर्राष्ट्रीय सगदन 


राष्ट्रसघ की ग्राथिक प्रावश्यक्ताओं की पूति सदस्य राज्यो के चन्दे से होती 
थी । जनसस्या, द्षेत्रफल तथा राष्ट्रीय घन के अनुपात में समा (5८४४9) चने 
बी रकम निश्चित यरती थी। सघ का प्रधान वार्यालय जेनेवा में स्थित था) परल्मेव 
वर्ष सामान्यतः सितम्बर में सघ का वाधिक झधिवेशन हुआ करता था तवायि 
आवश्यक वारण्यो-वश विशेष अधिवेशन भी चुलाया जा सकक्‍ताया | सइने 
कर्मचारियों तथा प्रतिनिधियों को सभी वूदनीतिक सुविधायें प्राप्त थीं । 
राष्ट्रसंघ के अंग झ्ोर उनके कार्य 
(097ट_्भा5 ० 6 7.092ए९ गाव हटाए ए72९॥905) 
राष्ट्रमघ के तीन प्रधान तथा स्थायी झग थे--समा (#॥5४६४0)9), पणिद 
(0०णाश।) और सचिवालय ($८८४८(»॥४) । इसके झतिरिकद दो अ्रध-स्वायत्त 
($०॥४-॥०/०॥०॥005) प्रग थे--पन्तर्राष्ट्रीय न्याय का स्थायी न्यायालय 
(शिलाजगाधा। 00070 ० ालता॥/०72 ॥95ध४0५०) तथा भ्रन्‍्तर्राष्ट्रीय श्रम मष 
(7 ॥ 0)। इन प्रमुख प्रौर स्वायत्त श्रगों के झलादा बुछ गौर प्रौर सहकारी प्रग 
भी ये जैमे श्र भलौर वित्तीय सगठन, सचार और यातायात सगठत, स्थायी शासनादेश 
या सरक्षण प्रायोग (]/७॥0065 (0तागरा$आ०॥) तथा बौ्धित सहयोग 
का प्रस्तराष्ट्रीय प्रतिप्ठान. [काहिणभा008. ताआध्या४ ० वाशिल्टएशे 
(०-०ए४४॥०) + 
सभा ([6$४९॥0979) 
समा राष्ट्रसघ का प्रतिनिधिन्व करने वाला भौर विचारशील झवयव पा 
इसमे संघ वे सभी सदस्य सम्मिलित थे। प्रत्येक देश को समानता के मिद्धास् के 
प्रनुमार झ्धिक से भ्रविक तीन प्रतितिधि भेजने का प्रधिवार था दिल्तु एक देशडा 
मत केवल एक ही होता था । सघ का कोई भी निरंय बैठक मे उपस्थित सदस्यों 
बी सर्वेसम्मति से होता था। प्रपवाद केवल उन्हीं निर्शायों के सम्बन्ध में थाणों 
प्रतित्रिया से मम्बद्ध व्पियों से ताह्युक रखते थे । दूसरे शब्दों भें राष्ट्रमण में 
“प्रतेवय-नियम” (एशाशएफ़ा€ ्ी एक्क्याणा9) अ्रपनाया गया थां। मह तियम 
सघ की सफ्लता मे प्रनेक हृष्टियो से बडा हो बाधक सिद्ध हुआ तथापि इस विपम 
के बिना काम नहीं चल सकता था क्योकि सदस्य राज्य प्रपनी राष्ट्रीय सम्पररुता 
की रक्षा के लिए इतने सतक॑ ये विदे बेसी सस्था में जाने के इच्छुत्र मही थे जहा 
उन पर कसी निरांय के लादे जाने का भय हो । सभा की बैठक प्रायः तीत सप्ताद 
के लिए प्रति वर्ष जेनेवा में सितम्बर में होती थी भौर व्मी-दुमी जनवरी एवं मा 
में भी इसके भ्रधिवेशन वुलाये जाने थे। सभा की भ्रथम वैटव नवम्बर 920 है 
आारस्म हुई थो और प्रन्तिम बेंटव 6 अप्रेल से 8 प्रप्रेल 946 मे चती थी । 
ससदीय कार्य-विधि के सामान्य सिद्धान्त का भ्रनुसरण बरते हुए सम 
मुस्यत, समितियों बे माध्यम से अपना वार्य करती थी। एवं सामान्य सर्मि 
(७ 0लाहा३| (०7्रप्रॉ(ल्ट) थी जिममे अध्यक्ष, 5 उपाध्यक्ष तथा #8670: 


राहुमत है 


गएएं (चहलाएओं$ (१७॥॥४/६७) हे. चेयरमैत गरीमलित थे ॥ वह समिति एक 
अगर है सत्र की केंद्रीय चालक मस्श (एलाएअ अंद्शयाड़ 9०९३) थी सिम 
प्रभु शक्तिदी के वियारों का बडा बजन खूता था । प्रमेम्बली थी झ्य मुख्य 
आमितिया ये बी-सर्वपानिर दौर बातुती (ट७8आाफाक्षा॥ आ6 ॥.0७॥ 
पभागनो वी समिति, ताजीक्ेगपद्णों [स्‍#ैशा८्यं अहआटश 5) एम्न्वी 
समिति, शस्पो को कम करन का कार्प (हैहव०७७ण॥ ऑ ाशइग्रथा॥) देसदे वालो 
हरमिति, अगावरोय भोर वितीव (॥4७06॥0॥08 29 लिक्षाएओ्) बार्ये 
सआादली समिति, तामाजिक प्र मातव-हित सस्वखी (90090 ७५ सेशाक्राक्राधय) 
तथा गजबीरिक (20/॥/९४/) स्रमिति) इनके ग्रान्रावा हीते का्रविधि अष्दस्धी 
मभितिय [धिछ९/च्र/ (०7७९६) दिल्श08४, 0काइआज 80 
04 क थी। तू रि सप के सभो छाय प्रत्यक मुख्य समिति के प्रतिविधित्त 
के प्रधिशरी मे, मत ये मप्तितिवा बिश्हों सष्ट्रीय व्यवस्थापिश गो समितियों की 
प्रोष्ञा प्रासार में बच्ची विन्‍्तु प्रबर्ध-जुतता को हृष्ट में गुछध पटिण वी 7 
मा के ्रमुद्ध धणिकारियों में एड: प्रध्यक्ष मृए पमितियों दे: बेशश्मैद जो 
हदह; उपाम्यक्ष हे जादे थे हया 8 निर्दादित उप्राध्यक्ष होते थे। अध्यक्ष भपनी 
व्यक्तिगत राजबोतिश योगपताश्रो के दस पर बता जाता था प्रौरग्राव विधी लए 
शरति (# भा! 909५) का प्रतितियि होता या। 936 से पुर प्रध्यप्त पद के 
लिए मठदान से धूर्द कोई प्रोपचारिक दाम नहों होते थे गौर लिसी एकगाव प्रत्याशी 
के गामाकर में सनिवालप पढ़े के पीछे एृष्ठभूमिार्दवाए द्वारा ग्राममाहमरि प्रात 
कण से महहपूर्स भूमिश विशाहा भा। पर डुद्ध क्षेत्रों मे प्रापतियों के शरण 
सभा ने झसूशे अक्िया पर ठिवसशा के लिए ॥936 थे (र भामाकत राविति 
(0 परश्याए0णा (00॥00/5६] स्थाएत करते दा नि॑ंय ले लिया । 
प्रत्येक राइरोरिक संगठन झी भाति झभा गे भी पतिदितरि-यणा पपने सामार्य 
हिंदो की हिट मे झदो प्रवदा गुंडों में बढ जाते थे। प्रदोदिश शतिशाजी भ्रौर 
सर्याश्त पर ग्रे परिदेन हवा प्रदिराम्यें (0800 89880 & ॥॥8 07४०8) 
दा था शत भर तपुलब (7६ .॥॥8 80९३६) प्रणव बकोश्नोवातिया, 
श्मानियां तया यूयोस्लादिया का प्रार्रम्पक वर्दों में दर्माप्त महत्व रहा _तवापि पर 
हे भाप यह प्रभाव भट्ता कया। ।926 मे पर्मती का। प्रदेश हुआ जिसे प्ॉस्ट्िया, 
हारी भ्ौर पाद मे इटली का पूर्ए सहयोग प्रिला। छेष्टीवेदियाई राज्य पक 
विद सहुकोग में चलते थे शोर उन्हे कमोलमी वीदर्स॑ण, देस्थिकम तथा 
लिल्फर्खण का हमरन मो तित यात्रा दा। पेड़ कृगतों मे सेडन ग्रगेरिद 
पस्य प्रमने संपहत ग्रह हरे थरे। ये सदी यू "मूह प्रततिष्या' (90फ- 
एध्ा(हे के मामती ९२ प्र्दि सप के ग्रपिकञासि के दिस ब्रा हे गह्ों 
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में बहुत प्रविक एकता और संगठन का परिचय देते थे किन्‍्तु सासपूर्णा विषयों पर 
अपना मर्तैक्य और सगठस बताये रखते से उन्हे अविक कठिनाई होती थी।* 

समा के अधिवेशनों के राजनीतिक महत्व वा ग्रनुमान हमे उसमे विभिन्न 
सरवारो के प्रतिनिधियों के सगठन से मलीभाति हो सकता है। प्रासम्म में समा में 
भाग लेने वाले यूरोपीय प्रधानमत्रियो और विदेश मन्त्रियों का प्रनुषात 36% के 
ऊपर कभी नहीं गया लेकिन 924 मे ब्विटिश प्रधानमत्री श्रॉस्टिल चेम्वरमेत ने 
प्रपने देश के प्रतिनिधि-मण्डल का नेतृत्व क्या भौर तमी से स्थिति इतमी बदल 
गयी कि 93 में अनुपात 69% से नीचे कमी नहीं गया प्रौर 929 में ठो या 
]00% तक झा पहुँचा । इन शीपंस्थ नौति-निर्माताप्रो द्वारा इतती बड़ी समस्या मे 
माग लेने से समा के विचार-विमश झौर कार्यों का स्वरूप ही बदल गया, नयोंति 
ये नेता मौके पर ही अपनी सरकारो की प्रोर से कोई वचन दे सकते थे झौर प्रपनी 
नीतियों में सामज्जस्थ बैठा सकते थे जबकि सामान्य प्रतिनिधियों को दूर स्पित 
अपनी सरकारो से आदेशों झ्लौर सकेतो की प्रतीक्षा करनी पडती थी ।? 

सभा के कार्य बहुत विस्तृत थे तथापि उनमे भ्रस्पष्टता विद्यमान थी। गरनुच्चेर 
3 के प्रनुसार, “समा राष्ट्रसध के क्षेत्र मे श्राेने वाले किसी भी विपय पर प्रषवा 
विश्व-शान्ति पर प्रभाव डालने वाले किसी भी प्रश्त पर अपनी बैठक में विधार कर 
राफती थी ।” व्यवहार में सभा श्रपनी तीनो प्रकार की सामान्य शक्तिया-निर्ववित 
सबधी (६/९०५००७)), झ्रगीमृत (0०705॥0८७॥) तया विचार सम्बन्धी (0/7ए:४- 
॥४८) का प्रयोग किया। निर्वाचन-शक्तियों के प्रस्तगंत सभा के मुख्य कत्तंव्य इस 
प्रभार थे-दो तिहाई मंत्रों से नये सदस्पो का चुताव, साधारण बहुमत से परिपद्‌ के 
नौ स्थायी सदस्यों में से तीन को समा के लिए प्रत्येक वर्ष च्रुनना, नौ वर्ष के लिए 
स्थायी भ्रन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय के ।5 न्यायाधीशों का निर्वाचन करना, एवं परिषद्‌ 
द्वारा नियुक्त महासचिव की नियुक्ति की स्वीकृति देना । झंगीभूत कार्यों में सभा 
प्रसविदा के 26 वें अनुच्छेद के श्रनुसार प्रसविदा के नियमों में ऐसा सशोघत वर 
सकती थी जो परिपद्‌ को तो स्ंश्षम्मति से स्त्रीड़ृठ हो ग्रौर प्रभावित सदस्यों गी 
इन के प्रनुकूल हो सके । विचारसम्बन्दी कार्यों के भ्रन्तगंत सभा अन्तर्राष्ट्रीय हितों 
के सामान्य राजनीतिक, झाधिक भ्रौर तकनीकी प्रश्तो पर विचार करती थी! सभा 
के सदस्य ग्रन्तर्राद्रीय समस्या प्रो पर प्रमाव डालते वाली उन परिस्यितियों पर गभीरता 
से विचार करते थे जो भ्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति को मंग करने की चुनौती दें प्रयवा राष्ट्रों व 
उस सहयोग पर प्राधात बरें जो विश्व-शान्ति वो प्रोत्साहन देने वाला हो। [24 
धारा के भ्रनुसार, समा भ्रनुचित सन्धियो पर पुनविचार का परामर्श देती थी तक्तीतें 


ग्राधोगों भ्रौर परिषद्‌ के कार्यों का निरीक्षण करती थी तथा सघ का वाधपिक बज 
नैयार करती थी। 


. (लैस खब कमपाक्ार्व + ०9५0 था. 9.77 
2 (#ककार्ब | तालए॥आ00४ 0्गगर३७०७, 9. 26, 


राष््रबंर 2 


मंपहरात्यक इष्टि हे परिषद्‌ गौर ढत गयी दी । सं के विधाद विर्माताओों 
का दिवार था हि वास्तविक कार्य परिषद्‌ में होते के बारए मश्श रा विशेष महत्व 
तही होगा तयारि पोरेनचीरे इसका महत्व श्रोर सम्भाद परिषद्‌ से ग्रपिक बढता 
पा । परिएद्‌ में महाहक्तिमों का पत्पत्ति परहयोग कही बता रहा, प्रताः धरम 
हो शर्त बनाये रसने सम्बन्धी ठथा धत्य शरत्वाग्रो में इसी श्र डे रुप में कार्य 
काने का भरगतर मिल गया ।* यह दिखय री समस्याधों पर विशिश्न राष्धों के विचारों 
की ग्रभिव्यक्ति के रयमझ्य क% काम करते झगी तथा अल्तर्शद्रीय विशदों को 
शास्तिपरर्ष मपभौता कराने का महत्वपूर्ण साथद बस ये । पनेक घवसरों पर तो 
इमने परिपर्‌ को काये झुले के लिए परटित किया । कभी वह परिषद्‌ सै इस मापने 
दर कार्यबाही री रिपोर्ट मांग कर उम्र पर वहस करती थो प्रौर परिष्‌ की रिपोर्ट 
मा बदतर करते हुए प्रस्ताव पाखि करती थी तो कमी एणि[ दा दिनाए किये 
जा रहे मसले मप्ता मे विवाद के दिपय बन जाते ये। १रिपर्‌ धतेक मामलों में छालबीस 
[जित्हुआं0), मध्यस्पता (/१0॥४/०॥) प्रौर झाम्रम्वस्थ ((00७|४900) 
के कार्यो का रिर्वाह करती यी । यह एक प्रपनयादिर प्र गे है रुप में भी कार्य करती 
दी । सदाहरणा् 933 में जापान के सम्बन्ध में समा वे एड विश्वित विर्छए लिए 
श्रौर सभा को प्रकियाप्रों के माध्यम हे हो सोवियत सदर तथा इटली को प्रमविश हे 
इह्दंपत में दोषी प्रा गया । समा के दिशिष्ट प्रमाद का एक कारण यह भी था कि 
इसका प्रशिवेशर सु होता था सिममे प्राम उतता दर्भड से रुप में शामित हो 
कड़ती गी। यहा वाद-दिदाद रबनलत हुए ग्रे होते ये वश उन समी विषयों पर बहस 
हो ग़ाती थी भो पहुते प्रा. परतष्ट्र म्बात ऐो में मोप्दीए रे सातें पे । हर प्रकार 
ग्र्मा हर केवल वाद-विदाद की ग्ोसाइटी ने होकर राष्टुसप का एक प्रभावशाली 
भ्रषे बी। 


झा होते पर मी भगत प्रषदा विवादों के निपटारे में कमा हो भूमिया 
शेड शारशोदश कम प्रमावशान रही । प्रषम दो विधान ढ्ारा समा को परिषद्‌ में 
कम सधिशार दिये पसे, बरोकि विषान-हिर्मातागं ने पऐ कार्यशारिशी का हुप महीं 
४५ बहा दा भर हुएरे, गर्म एक बहुत रद खिवाए थी. जिसका प्रधिवेशन ही 
दपे एें एक शर प्लोर बह भी सगमर को सप्ताह मात्र के सिए होता घा। तीमरे, 
प्रदेक राजदरीतिक परकों पर विदार के लिए मा घें प्रायः धम्म हो सही मिलता 
था। उद्हरणायं इटलीयूतात के गध्य कोरूदिवाद में समा से रुचि दिखाई थी 
शेकिन गरियि्‌ से समर डे स्पिन होने के छोक पहले दिए प्रपती रिफोर प्र्लुत की प्रौर 
'म प्रकार मभा को प्रावाएक जौच-पड़ताल का शसये महीं मिला था; चोगे, भपने 
जिश्नाव भाड़ार के झारए समा मप्यस्थता भोर मामस्तस्य के गागुक कार्यकलाएं को 
गिर कुशतदा ये निर्वाह रही कर पाठी थी । परदे, समा वा सदन इस प्रकार का 
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था कि सथधु-राष्ट्रो की उपमे प्रभावशाली झावाज वनी रही। यद्यपि ये राज्य भगडो के 
शान्तिपूर्ण समाधान के प्रयतनो मे पर्याप्त रुचि रखते थे लेकिन उत्साह श्रौर जोश में 
बह कर झावश्यक सावधानी नहीं रख पाते ये प्रौर साथ ही महाशक्तियों की झ्रालोचना 
करने में झ्रागे रहते थे। महाशक्तियो के सहयोग झौर समर्यन के भ्रमाव में राजनीतिक 
मपलो वा उपयुक्त हल निकाल पाना सम्मव नहीं था। छठे, कगडो वे ्षमाघात का 
मुख्य दायित्व समा का न होकर परिषद्‌ का था और प्रमुख शक्तियां परिषद्‌ के इस 
अधिकार की रक्षा करने को प्रयलशील रही । इन्ही सब बातों की वजह से सभा ने, 
विवादों भे रुचि रखने के बावजूद, झपने सम्पूर्ण जीवन-काल भे केवल चीन-जापान, 
बोलिविया-पेरागुआ फिनलैण्ड रूसी, इटली-इथोपिया विवादों मे ही प्रत्यक्ष रूप से हाय 
बढाया । प्रधिवाशत प्रत्यक्ष कार्यवाही का भार परिषद्‌ ने ही ग्रहएा जिया । 
मरिपर्‌ (7086 ए०फाला) 

परिषद्‌ को राष्ट्रसघ की कार्यकारिणी माना जाता था। यह लपघु-सस्या समा 
सै अधिक शीत-सम्पन्न भौर रचना में उससे मिन्न थी। समा सदस्य राज्यों शी 
समानता के सिद्धान्त पर प्राधारित थी जबकि परिषद्‌ के सगठन का ग्रावार 
महार्शाक्तिपों की उच्चता का सिद्धान्त था ॥ 


परिषद्‌ की सदस्यता दो प्रकार की थी-स्थायी झौर भ्रस्थायी। प्रारम्म में 

बड़े देश केवल स्वयम्‌ को ही इसका सदस्य बताना चाहते ये किन्तु लघु-राष्ट्रो के 
विरोध के कारण उन्हे मी इसमें भस्थायी सदस्यता दी गयी । प्रसविदा के भ्रनुमा, 
परिषद्‌ में समी मुख्य मित्र राष्ट्र (४॥॥०० 70५८:७) स्थायो रूप से सदस्य थे | मे 
राष्ट्र थे--सयुकत राज्य प्रमेरिका, ब्रिटेन, फ्रान्स, इटली झौर जापान । घीवर तथा 
हैवील॑ण्ड के प्रनुसार उस समय यह धाररा प्रचलित थी कि केवल कुछ ही सास्य 
शान्ति भ्रौर व्यवस्था बनाये रखने की दृष्टि से पर्याप्त शक्ति-सम्पन्न थे। प्रत केवल 
उन्ही राज्यों को परिपद्‌ के स्थायी सदस्यो के रूप मे प्रम्रुत्व और दायित्व की स्थिति 
सौंपी गयी ।? परिषद्‌ के स्थायी भौर भ्रस्थायी सदस्यों की सख्या लगातार घटती-वढठी 
रही । एक स्थायी सीट सयुक्त राज्य भ्रमेरिका के लिए खाली रही जो उसके सध में 
सम्मिलित न होने के कारण कभी नहीं भरी जा सकी । जब भ्रमेरिका ने स्वयम्‌ को 
इस भ्रन्तर्राद्रीय सघ से हटा लिया तो 920 मे स्थायी और प्रस्थायी सदस्यों रा 
4:4 का प्रनुपात रह गया ॥ 926 में जमंनी को राष्ट्सलथ मे सम्मिलित कर लिया 
गया । भ्रौर उसे भी मित्र राष्ट्रों के समान परिषद्‌ की स्थायी सदस्यता प्राप्त हुई। 
सेकित कुछ ही समय बाद स्थायी सदस्य इटली राष्ट्रसंध से पृथक्ष हो गया। स्थायी 
सदस्यों वी भाति अस्थायी सदस्यों की सल्‍्या भी समय-समय पर बदलती रही। 
]926 मे भ्रस्थायी सदस्यों को सख्या बढकर 9, 933 में 0 और 936 में !| 

हो गयी 939 की अन्तिम परियद्‌ में महाशक्तियो मे से केवल ब्रिटेन, फ्रास दो ही 
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देश स्थायी रह गये थे । जापान ग्यौर इटली क्रमशः ॥933-937 में संघ की 
म्रदस्‍्यता छोड गये थे सौर सोवियत रूस, जो 933 में संघ में प्रविष्ट होकर परिषद्‌ 
का स्थायी सदत्य बत गपा था बाद में फिनलैंष्ड पर झाक़मझ करने के कारण संघ 
से निष्कासित कर दिया गया था। प्रसविदा के झनुसार समा (8$5०णणह) के 
स्थायी और अस्थायी सदस्यों मे परिदर्तत हो सकृता था। 


कार्पविधि (०८८०८) की हृष्टि से परिषद्‌ के प्रत्येक सदस्य वा मत केवल 
एक होता था। प्रत्येक सदस्य राज्य परिषद्‌ की बैठकों में केवत एक ही प्रतितिधि 
भेज सकता यथा । परिपद्‌ के निर्णय सर्वसम्मति से ही होते ये, विन्तु अकिया सम्दन्धी 
विर्तय बहुमत से हो सकते थे । इसी प्रधार जाच समित्ति झादि की वियुक्ति भी बहुमत 
के आधार पर हो सकती थी। परिषद्‌ के ग्रश्विदिगन 929 के वाद से ही प्रतिवर्ष 
सामान्यतः 3 होते थे, विशेष प्रधिवेशतों की संख्या निश्चित नहीं पी । ग्रध्यक्ष पद पर 
वणंमाता के प्नुप्तार एक देश के वाद दूसरे देश को बारी ग्याती थो । वर्तमाव सुरक्षा 
परिषद्‌ की भाति राष्ट्रसंघ की परिपद्‌ में किमी सदस्य को निषंघाविवार (ए००- 
7०८४) नहीं था । यदि कोई राष्ट्र परिषर का सदस्य न हो तो भी उसे परिषद्‌ की 
कार्यवाही में मांग लेने का झदसर दिया जाता था वछरतें उससे सम्बन्धित कोई विषय 
परिषद्‌ के सम्मुख विवारारीन हो | परिपद्‌ की बैठक सामान्यतः खुची ([7 ००३४) 
होती थीं । किन्तु प्रावश्यकतानुप्तार गोपनीप (70 छ्स४३४०) भी हो सकती थीं। 


प्रसंविदा के प्रनुप्तार परिषद्‌ का कार्य क्षेत्र लगभग उतता ही ब्यापक था 
जितना कि समा का । किठी को मी एक दूसरे पर शक्ति प्राप्त नहीं थी ? चीवर 
हपा हैबीजेण्ड के पनुमार, “परिषद्‌ एक केल्द्रीय पश्रण के रूप में एक छोटी और 
प्रशिक प्रवन्धतीय संख्या थी जिसका नेतृत्व मुख्यतः बढे राष्ट्रों के हाथ में था प्रोर जिसे 
शस्त्रास्त्र घटाने जैसे सुरक्षास्मक मामलों के कुछ विशिष्ट उत्तरदायित्व सौंपे गये थे | 
फिर भी ब्यवहारतः समा ने उत्तरोतर झषिक महत्वपूर्ण भूमिका झदा की और अनेक 
मामलों में तो बह राष्ट्रसंघ की “सम्प्रमु शक्ति” सम्रमी जाते लगी॥2 परिषद्‌ की 
सापेक्षिक शक्ति के परामव में झनेक कारणों ने योग दिया 42 श्रयम, लघु-राष्ट्र सामान्यतः 
बड़े राष्ट्रों के प्रभाव को सीमित करने को चेष्टा में लगे रहे । द्वितीय, बड़े राष्ट्रों ने 
परस्पर विरोत्ी नीतिया गंगीशार की जिनके फ़्लस्वरूप परिषद्‌ क्री सुरक्षात्मक 
भूमिका को ठेस पहुंची । तृतोय, कुछ सर्वाधिक घक्तिमाली राज्यों को परिपद 
स्थायी सदस्यता दी गयी । चनुर्य, समा जो कि परिषद को तुलना में एक झविक 
प्रतिनिध्यात्मक संस्था थी, विभिन्न का्यकर्तों के विल्लृत समयेन की दृष्टि से एक 
अविक लामप्रद साथद घिंद्ध हुई । 


३. ॥छं6, ए. 3. 
2 फछ, 3, 
3. 9, ए- ४3. 
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प्रसविदा के ब्रनुच्छेद 4 (4) के ग्रनुमार परिषद्‌ राष्ट्रसघ के कार्यक्षेत्र में 
सम्मिनित प्रत्येक विषय और विश्व-शाल्वि सम्बन्धी मामलों पर समा के समान ही 
विचार कर सकती थी । परिर्रर के मुख्य-युर्प कार्य थे--प्रच्चिवालय को निर्देश देना, 
अस्वर्राद्रीय सम्मेचनों का प्रवन्य करना, राष्ट्रसघ के ग्रन्य छोटे प्रग्रों से प्रतिवेदन 
प्राप्ठ करता, शस्त्रास्त्र घटाने की योजता तैयार करता, सध के सदस्यों के मप्य 
विवादों का समाघान करना, शासनादेशों (९४७008८) तथा प्रल्पसस्पक्ों वी 
सर्वियों झौर पन्य सममौ्ों का निरीक्षण एवं प्रतिबन्धित करना, बाह्य प्राक्रसर्णों ग्रे 
सदस्य राष्ट्रों की प्रादेशिक -प्रवण्डवा की रक्ता करना धादि। परित्दर को यह भी 
अधिकार था कि वह सत्र के नियमों का उल्लबन करने पर सघ के राज्यों को सदस्यता 
से वज्वित कर दे। उमक्रे ग्रन्य कार्य थे--उमा के श्रस्तावों को क्रियान्विठ करता, 
मद्ासत्रिद को मनोनीत करना, सचिवालय के प्रन्य ऊदे पदाधिकारियों वी तियुक्ति 
की स्वीहृति दना ग्रादि । प्रनेक सन्यियों हारा परिषद्‌ को सारधाटी के प्रशासन और 
डेज्जिंग के स्वतस्त्र नगर के श्रवन्य का कार्य भी मिला हुआ था । 
वास्तव सें परिषद्र बा सबसे महत्वपूर्ण कार्य विवादों का निपटा 
(5९४॥८०८७॥ ०6 (/590765) करना था । यह एक प्रकार से यूरोप की स्युक्त 
व्यवस्था (00०८४ ० £ए7०.६) की इस घारणा को जीवित बनाये रखना था 
कि प्रन्तरराष्ट्रीय विवादों का समावात महाशक्तिरों वे निर्देशन में होना चाहिएं। 
राष्ट्रमप के सदस्य इस बाठ के लिए वचनवद्ध थे हि वे प्रत्येक्ष सदस्य राज्य वी 
क्षेत्रीय प्रखण्डता और राजनीतिक स्वतन्त्रता को मान्यता दम तथा उसके विरुद्ध 
प्राक्मण नहीं करेंगे । प्रसविदा के अनुच्देद 0 के ब्न्तगंत व्यवस्था थी हि किसी 
सदम्य राज्य के विरुद्ध श्राकृमण झयवा आक्रमण का भय या धमकी वी समावना , 
होते पर परिषद्‌ समुचित कार्यंदाही करेगी । यह प्रावय्ान था हि श्रापातवाचीत 
प्रवस्था में महानचित्र किसी मो सदस्य की प्रार्य ना पर झ्रविलम्व ही परिषद्‌ की बंठक 
बुला मकेगा। ग्रनुच्छेद ।] के प्रस्वर्गंत राष्ट्तप का कोई भी सदस्य परिषद्‌ का घ्यात 
उन परिस्थितियों की स्‍प्रोर आरकपित कर सकठा था जिनसे प्रन्वर्राष्ट्रीय शाम्ति और 
सुरक्षा को किसी प्रकार का भय हो | अनुच्छेद 2 के प्रनुसार सघ के सदस्यों वा यह 
कर्ंव्य था दि यदि उनके मध्य कोई इस प्रकार का विवाद हो जिससे परस्पर सम्बन्ध 
विच्छेद होते की समावना हो तो दे उस विवाद को विवाचन, स्थांयिक निर्णय अयवा 
परिषर द्वारा जाँचनडवाल के जिए प्र स्‍्तुत करेंगे । सदस्यों ने इस बात पर सहमति 
प्रकट की कि वे विवाचक के निर्पेय, न्यायिक निर्शय झयवा परिष३ को जाच-रिपोर्ट के 
समय से 3 माह को अवधि के भोतर युद्ध नहीं कर सऊंगे । इस व्यवध्या का स्पष्ट 
प्रभिप्राय था कि सदस्य राज्य 3 माह के उपरान्त युद्ध कर सकता था। राप्ट्रप दे 
प्रसदिदा की यह ए वहूत दही सम्भीर और श्रावारभूत त्रुटि थी कि उसने युद्ध का 
सम्पूर्ण रूप से परित्याय नहीं किया वरव्‌ कुद परिम्यितियों मे युद्ध की खमावनाप्रों 
को दवादे रखा | इस अनुच्छेद मे यह भी उल्वेख था डि दिदाचक अथवा स्तायात्य 
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अपने विशेय उचित समय के भीतर देंगे सया परिषद्‌ प्रयती जाँच सम्बस्पी * रिपोर्ट 
6 माह के भीतर प्रस्तुत कर देगी । अनुच्देद 3 के ब्रन्तगंत कहा 2400 के यदि 
कौई विवाद इस प्रवार का हो जिरते सदस्य राज्य विवाचन ग्रयदा न्यायिक निर्णय के 
उपयुक्त मसले हो तो वे उस विवाद को विवाचन प्रयद्रा न्यायिक निरंय के लिए 
प्रस्तुत करेंगे । सदस्थो ने इस प्रकार के किसी भी निर्णय पर पूर्ण संदुभावना में 
कार्य करना भी स्वीकार किया था। सदस्यों का कत्तंव्य या कि वे ऐसे निर्शयों को 
स्वीकार करने वाले किसी भी सदक्ष्य राज्य के विरुद्ध युद्धला नहीं होंगे। इम 
व्यवस्था को अबहेलना होने पर परिषद्‌ को यह निश्वय करने का झविकार था कि 
विवाचक के निर्णय प्रयवा न्यायिक तिछोय को लागू करने थे क्‍या उपयुक्त कदम 
उठाये जाय । 
प्रसविदा के ग्रनुच्छेद 85 के झन्तगंत परिषद्‌ द्वारा प्रस्तर्राप्ट्रीय विवादों भ्ववा 
मऋगड़ो को सुलकाने की व्यौरेवार व्यवस्था थी। यदि सं में सइस््य राम्पों के वोद 
ऐसा विवाद उठ छड़ा हो जिससे सम्बन्ध विच्छेद की समावना हो प्रौर जो विवाद 
अनुच्छेद 83 के प्रन्तगंत विवावन अथवा स्याविक निएंय के लिए प्रस्तुत नहों छिये 
जा सके तो ऐसे विवादों को ।5वदें पनुच्छेद के प्रन्तगंत सदस्य राज्यों दारा परिषद्‌ 
के सम्मुख रखा जाना था | विवाद से सम्बन्धित कोई भी पक्ष महासदिव को विवाद 
सम्बन्धी मूचता दे सकता था भौर तब महामचिव का यह दायित्व था कि वह विवाद 
की प्रावश्यक जाँच पड़ताल के लिए कदम उठाये । विवाद से सम्बन्धित पक्षों का 
कत्तंव्य था कि वे शीघ्म विवाद से सम्बन्धित वक्तव्य प्रयवा लेख्य महासचिव के समक्ष 
पेश करें। परिषद्‌ इनके प्रकाशन कौ व्यवस्था कर सकती थी । परिषद्‌ का यह 
कत्तव्य था कि वहू विवाद को सुलभाने वा यथासाध्य प्रथल्ल करे और सफल होने पर 
समसौते की फरों को प्रकाशित करे । विदाद को सुरूकाने मे असफल रहने पर भी 
परिषद्‌ सवंश्रम्मति भ्रथवा बहुमत रो रिपोर्ट भ्रकाशित करती थी जिसमे विव(द दे प्रावारों 
का उल्लेख द्वोने के साथ ही यह मी बतलाया जाता था कि समस्या का समुचित 
समाधान करने के लिए परिपद्‌ को तया सिफारिश हैं । वियाद से लिप्त पक्षी को छोड़कर 
दूसरे सदस्योँ द्वारा परिषद्‌ की रिपोर्ट सर्वस्रम्मति से स्वीहृत हो जाने पर राष्ट्रसथ 
के सदस्यो द्वारा यह निश्यय तिया जाताथा कि वे उस पक्ष के विष्ध युद्ध नही 
करेंगे जिसने परिषद्‌ की रिपोर्ट मे लितित सिफारिशों को मन्नूर नद्ठी कर लिया 
है। बिबाद में विष्य पन्नों को छोड़ कर प्रत्य सदस्यों दवप्णा परिषद्‌ की रिपोर्ट 
सर्वश्षम्मति से स्वीकार नहीं की जाने पर संघ के सदस्यों को अपनों इच्छानुसार 
प्रावश्यक कार्यवाही करदे का अधिकार दिया गया। यह भी व्यवस्था थी कि 
प्रनुब्छेद 5 के प्रस्तगंत भाने वाले किसी भी विषय वो परिषद्‌ समा के सम्मुख 
प्रस्तुत कर दे। ऐसी सूरत मे 5वें भौर 2 वें प्रतुच्छेर को सती शर्तें इध 
विषय पर लागू होती थो। सभा के निरणंय पर यह मी अतिबन्ध डा कि यदि 
उमझे द्वारा प्रस्तुत की ग्यी रिपोर्ट विवाद में लिप्त पक्षों को छोड़ कर, परिषद में 
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उपस्थित सदस्यों तथा सघ के दूसरे सभी सदस्यों के बहुमत को स्वीकार हो तो उम्र 
वहीं शक्ति प्राप्त होगी जो परिषद्‌ के समी सदस्यों (विवाद-लिप्त पक्षों को द्दोः 
कर) द्वारा स्वीकृत रिपोर्ट को हो । 


विवादों के समाधान से सम्बन्धित जो व्यवस्थाए” राष्ट्रसघ के प्रसविदा में 
थी, उनका निष्कर्ष प्रकट करते हुए चीवर तया हैवीर्लैण्ड मे लिखा है कि, “प्रसदिश 
ने समी परिस्थितियों में शुद्ध को भ्रबैध नहीं ठहराया तथादि इसने शान्तिपृर् 
समाधान के सभी ज्ञात तरीको के नियमन भौर विकास द्वारा शक्ति के प्रयोग को 
यथासमव॒प्रवरुद्ध करने का प्रयत्त किया । परिपह द्वारा जांच भौर सिफारिश के 
माध्यम से जनमत पर प्रतिबन्ध झौर गर्मसिजाजी को शात करने के लिए शान्तिप्रद 
प्रवधियो (00०॥४ शी 9९005) को पर्याप्त बल दिया गया व्यावहारिक रूप 
मे भ्रन्तर्राष्ट्रीय भराजकता की दुनिया मे, जिसमे सामुदायिक उत्तरदायित्व की हृढ 
भावना प्रथवा शक्तित के केरिद्रत सयठन का भ्रमाद था, भ्रसविदा की प्रक्रियाएं ही 
कुछ छसहारा थी | जब तक सदस्य रामज्यो ने प्रसविदा के सिद्धास्तों में भ्रास्पा एसी, 
राष्ट्रसघ प्राश्वयंजनक रूप से प्रभावी रहा लेकिन 930 में झ्राक्रमणा का विस्फोट 
होने के साथ ही यह स्पष्ट हो गया कि विश्व-व्यवस्था के लिए एक प्रधिक संपुरत 
तथा एकतापूर्ण समुदाय भौर सरकार की भावश्यकता है (/? 

प्रसविदा के अनुच्छेद 6 के प्रतिवन्धों मे सप द्वारा लगाये जाने बाते 
प्रतिवन्‍्वो (587०0005) का उल्लेख था । यह व्यवस्था थी कि यदि सघ का कोई 
भो सदस्य राज्य भनुच्छेद 2, 3 एवं !5 की शर्तों की भ्वहेलना करते हुए युद्ध 
घोषित करे तो उमका यह कार्य सव राष्ट्रों के विरुद्ध भात्रमण समभा जायगा घौर 
इस स्थिति में सब सदस्यों द्वारा उसके साथ होने वाले वित्तीय तथा व्यापारिक 
मम्पन्ध समाप्त कर दिये जायेंगे । इस स्थिति में परिषद्‌ का यह कत्तंव्य होगा ड्ि 
वह विभिन्न सरकारों से राष्ट्रसध के प्रसविदा को सुरक्षित रखने के लिए प्रभावशात्री 
सैनिक शक्ति, नौसेना और बायु सेना देने का भनुरोध करे। सध ने सदस्यों ते यह 
भी निश्चय उियाहुि इस भनुच्छेद के पग्रन्त्गंत कार्य करने के लिए वे परस्पर 
महापता करेंगे तथा झपने क्षेत्र की सेना को भावायमन वी सुविधा देंगे 

परिषद्‌ सबधी प्रनुच्छेशें से स्पष्ट है कि उसे वास्तव में राष्ट्रसंघ वा एक 
शक्तिशाली ओर महत्वपूर्ण भंग बनाया गया था जिसके पास वैधानिक झषिकारों के 
भ्रतिरिक्त विश्व राजनीति को प्रमादित बरने के झनेक मोके थे। फिर भी इसरी 
स्थिति कमी भी स्पष्ट नहीं रहो भौर इसी कारण यह परुर्णे सम्मान गी पात्र नहीं बन 
सकी । शक्ति-राजनौति (९०८ए७०४४०७) से सदेद प्रभावित होती रही घौर थोड़े 
समय बाद ही सभा बे सम्पुख भुक गई तथा उससे कम प्रभावशाली रह गयी! 
यह परिषद्‌ संसार के जनमत को भातक्रमराकारी के विरुद्ध एक्तित करने भ्रौर शीक्षता 
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राष्ट्रमघ प१ 


से पग उठाते के सक्षम थी | पर इसको कार्थों मे दुभग्यिवर ऐसी त्रुटियाँ थी जिनके 
कारस गह प्रस्तर्राष्ट्रीय संगठन का वास्तविक कार्येहारिएी ग्रण नहीं बन सकी! 
इसको दुर्वजताओं के कारण का उल्लेख ऊपर किया जा चुका है । सब्रमे बड़ी कमी 
यह थी हि प्रभावशाली सदस्य ग्रपने हितो के समक्ष ग्त्तर्राष्ट्रीय शान्ति के लिए 
प्रणिक चिस्तित नहीं थे प्रोर महत्वपूर्ण दिपयो! पर निशंय यर्वेयम्मति में ही लेना 
समय था और महाशक्तियो द्वारा किसी विषय पर एकमत ने होने पर कोई 
भी कार्यवाही नहीं की जा सकती थी। सी. के वैबस्टर में ठीक हो सिसा है रि, 
“महाशवित्यों को सब महत्वपूर्ण दिपयो पर स्थायी प्रभियेध प्धिवाए प्राप्स हैं। 
यदि दे ग्म्नहमत हो तो या तो मध्यम माय अ्रपताना पड़ेगा श्रपवा कोई कार्य हो ही 
नही सकेगा । किसी भी महत्वपूर्ण विषय पर निंय लेने के लिए प्रन्य छोटे राष्ट्रो 
की सहमति भी प्रनिवायें थी। यदि वे संव एकमत हो जाय तो उनकी शक्रित बहुत 
प्रदल बन सकती थी । महले विश्द के इतिहास में कभी साल्वाशेर तया नायें जैसे 
घोदे राष्ट्रों को ऐसी स्थिति प्राप्त नहीं थी, चेकित वास्तविकता यह थी कि लघु 
शकितियाँ महाव्‌॒राष्ट्रों से बहुत प्रधिक प्रभावित होती थी । कुछ छोटे राष्ट्र गचपि 
स्वतन्प्रतापूर्वक कार्य करते थे तथापि श्रन्‍्य छोटे राष्ट्र किस्ती न विप्ती महाशक्ति पर 
निर्भर रहते थे भौर ऐसे छोटे राष्ट्रों के लिए किसी भी महत्वपूर्ं प्रश्त पर किसी 
महत्‌ राष्ट्र का विरोध करना बडा कठित था। इन सब बातों से स्पष्ट है कि 
विभिप्न देशों में एक प्रभावशाली जनमत का विकास करने पर ही विवादों का 
समाधान एवं अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग वा विकास सम्भव था ।” 
सरियातप (8८८९४7७/) 

आप्दृप्ंघ का तीमरा महत्वपूर्ण अंग सचिवालय था। यह एक प्रस्थायों 
सिविल सेवा प्रभ्िकरण था जिसे जेतेवा मे स्थापित दिया गया था। सचिवालय के 
प्रधान महासचिव (50८४८४४४७ 0८ए2४3)) तथा लगभग 750 प्रग्य कर्मचारी कार्य 
करते ये / प्रयम भद्वासचिद का उल्लेल प्रसंविदा के प्रनुबन्थत मे ही कर दिया 
गया था । भहासचिव की तनियुवित परिषद्‌ द्वारा सभा की प्रनुमति से होती थी। 
संघ के प्रथम महासचिव ब्रिटिश सिविल सविस के थ्री जेम्स एरिक हमेण्ड थे जिसने 
3 धर्ष तक बड़ी योग्यता वे साध इस पद पर वार्य झिया। तत्परचातु 933 से 
40 तक ग्रायरलैण्ड के तियेत लंस्ट्रए महासविव रहे । 

सचिवालय, सभा ओर प्ररिपत्त दोगे के लिए कह करता धर 7 सा्वालय 
के कर्मचारियों को प्रपनी राष्ट्रीय निष्ठा से उठकर भन्तर्राष्ट्रीय दृष्दि से कार्य करमा 
पडता या। सचिवालय सप के सभी अंगों की सहाप्रता करता या। इसके प्रमुख 
कार्य थे समा झोर परियद्‌ के लिए विचासणीय विषय को सूची तैयार करता, उनकी 
बैठकों की कार्यवाही का विवरण रखना, विदिध प्रकार के प्रशासकोय कार्य करना, 
महोदे बनावा, शोध करना, सन्धियों को पंजीवद करता, रिक्राइस रखना प्रादि। 
प्रौ, दैरिस के झनुषार सचिवालय राष्ट्रसंध का एक प्रनुद्ा प्रंग था । संघ के कार्य 
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की सफलता अधिक्राशतः स्थायी सचिवालय के भ्रस्तित्व के वारणा थी । सचिवालय 
बा सगठम वास्तव में कोई नई चीज नही थी। यह राज्य सरकार के सबिवालय के 
समान ही या, हाँ, अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे इस प्रत्तार की संस्था की स्थापना एक नयी 
दात थी प्रौर इसीलिए इसका महत्व और भ्धिक बढ गया था। प्रसविदा द्वारा 
स्िवालय को कोई विशेष अभ्रधिकार नहीं दिये गये थे लेकिन व्यावहारिक हृष्टि 
से जो काम इसे करने पड़ते ये दे निश्चय ही महत्वपूर्ण थे। सचिवालय वा कार्य 
विभिन्न सण्डों मे विभाजित था। प्रारंम मे ! खण्ड थे भौर झागे चलवर 5 खण्ड 
कर दिये गये । 
राष्ट्रसघ के धन्य भड् 

प्रसविदा के ध्रन्तगंत एक स्थायी अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्थायालय की भी व्यवस्था थी) 
न्यायालय वी स्थापना के मूल मे यह सिद्धान्त निहित था कि यदि सामूहिक सुरक्षा 
का सिद्धाखल भागड़ो का शान्तिपूर्ण समाघान था तो शान्तिपरूर्णा समभौते का सिद्धान्त 
“मध्यस्ववा” भौर “म्थायिक सम कौता था | प्रसविदा के भनुच्छेद 4 के भनुपालन 
में स्थापी प्रन्तर्राष्ट्रीय म्यायालय की स्थापना की गयी । यह हेग में स्थायी रूप से 
कार्य करने छूगा $ इसमें ३5 न्यायाधीश थे जो 9 दर्ष के लिए चुने जाठे थे । उन्हें 
दूसरी बार मी चुने जाने की व्यवस्था थी। न्यायालय के भ्रध्यक्ष भौर उपाध्यक्ष को 
3 वर्ष के लिए चुना जाता था। कार्य की भाषा फ्रेन्च भौर अग्रेजी यी। सो 
न्यायाबीश परन्‍्तर्राष्ट्रीय कायं वाहक ([0/ध7200 ०मरिटंओं) थे न कि प्रपती 
सखवारों के प्रतिनिधि । न्यायावीशों के सभी निर्णय, प्रमाण भौर पादेश खुते रूप में 
दिये जाते थे । निर्णय मधिकाशतः बहुमत से होते थे पर कुछ मामलों में भल्प- 
सख्यको के मत का भी घ्यात रखा जाता था। निर्णायों का प्राघार कातुन था न कि 
रॉजनीति । के 

न्यायालय का कायक्षेत्र दो प्रकार का था-एक तो 'स्वेच्छा से” भर दूसरा 
“अनिवार्थ/ पर विघान की घारा 36 को ऐच्छिक घारा' (0007० ०॥७७३७) में 
परिवर्तित कर दिया गया जिसे सदस्य राज्य स्वेच्छा से स्वीकार कर सकते ये | जिते 
सदस्य राज्यों ने इस घारा रो स्वीकार किया, उन्होने निम्नलिखित बाजूनी भारी 
को स्थायालय से धनिवार्य न्याय की अनिवार्य मान्यता प्रदान बी: () रिसी 
सन्धि का ह्पप्टीकरण, (2) भन्तर्राप्ट्रीय काठून सम्बन्धी कोई मी प्रश्न, 
(3) क़िसो प्रन्तर्राष्ट्रीय समझोते बाग उल्लंघन, एवं (4) इस प्रकार के उल्लघत 
के सम्बन्ध में क्षतिपूति के रूप में झथयवा सीमा को निदिष्ट करता । भनिवाय न्‍्याम 
को मान्यता के सबंध में शर्त यह थी दि उपरोक्त मामतों से दोनों पक्ष 'ऐच्छिक 
धारा” का पालन करते रहे हैं। उपरोक्त श्रेणियों में भाने वाले सभी भझगड़ो 
को यद्यपि स्थायालय के निशेय का मानना झनिवार्य ([(०फफुणेडणाओ) था 
विस्तु यह इस धारा को नही मानने वाले राज्यों की इच्छा पर निर्मर धाडि वे 
मंगदो को न्यायालय के सम्मुख अ्रस्तुव करें अयवा नहीं करें। शित 
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राज्यों ने स्यायाहय के उपरोक्त भ्रधिक्षएसेद को प्रस्वीार ढ्िया। उनती सस्या 
927 ४ 20 है बंद कर 939 में 39 योर उव 4 हो सयो। पतिवायं घारा 
[0णाएप्रए0 0४७४] के प्रतगंत एव राष्ट्र दूबरे राष्ट्र को मयात पेशी के 
लिए बुना सता था और यदि दूसरा राष्ट्र श्ायानय में हहाँ प्राये तो व्यायाम 
अपने प्राप न्याप कर सकता पा । स्पादी स्थायालय के स्थाय रा एड खोत विशिल 
मत्पिश थी हिनेही पश््या लगभग 400 थी। इसके प्रभाद से उ्याय्यालय के कार्य 
दस्तुतः प्रसर्तद्वीए हो गये। अन्वर्सद्रीव यायातथ में ढाफी प्रमावशाही ढग से 
डारये #िये। भपने रिशेयों भौर परापजों द्रॉंत इसने जिस काहुदों वे सिद्वालों दे 
प्रिपरादन दिया वे बाते दाले हास में अन्तर्शप्ट्रीय कान के अशासद में दिह्ित 
रण है बडे उपयोगी अमाशित हुएं। 
प्रमदिदा में एक प्रन्तर्रप्ट्रीय थम हगठा (..0.) दी मी व्यवरषा थी जिशके 
दिधांस को वर्साव सस्यि के | उें भाग के रूए में स्वीकार किया गया । यह स्वापत्त 
संगठन यपिक वर्ग वी एशा प९ विवार करडे अपनी मिफारिएं प्रस्तुत करता था। 
हारे 3 शग वे-सामान्य मरा (0धाधशे (0शंधथा६०), धाक्षक निवाय 
[एकध/४॥६ ॥009), तपा पन्वर्यष्रीय थम वामेतिए ([थगशाणाओं [0007 
00:6)। धर्स्प्ट्रीय गरम संगठन छारा स्वीगत सिफारिशों, सझममौतों या परणणराप्रों 
हे मुल्य बहुत झम या लेकित सदस्य राष्ट्र दरा किस्ती सिफारिशों समझाने को स्वीकार 
कर लेने वर छणडा मूल्य बढ जाता था ग्रौर उमको सपुष्द (१88४9) भी कर दिया 
जाता पा । इस गन्ने प्रंगो के प्रतिरिक्त दुधध प्राय बाएं के लिए. राष्ट्रपंप के फ्रय 
प्रवाव या प्रमिकरए भी ये किस्हें सहापक परग एवं स्वायते संस्थायें वहा जा परता 
है। विधान निर्भाठाप्रों की इच्धा वी कि झब को विभि्र राजनीतिक प्राहों पर किए 
जाते थाते घलर्राष्ट्रीय प्रणाओों में समन्वय स्वापित करने वाला एड महत्वपूर्ण केश 
इताया बाद । हम उद्देश्य की पूर्ति के लिए हो प्रदेक प्रदवव दन गये वे. मुए्य बेन» 
बितीए हंगठन, याताणत हंगेठन, प्राशिक संगठन, दृद्धिजोदी सहयोद समिति श्रादि। 
राष्ट्रसैंध का प्रोगदान या उपतके कार्य 
ऐछक्कत # छा) 
राष्ट्रधंप वह 'प्रषम थ्तर्राष्ट्रीय मगठव था जिसने निश्चित व्यवस्था के 
पनुप्तार प्रत्मराप्ट्रीय शारित स्थापित करते का प्रयल रिया और श्पने लगगय 20 
बे हे कंक्षिण्त जोरनराल में तियमित झुप मे प्रन्तर्राष्ट्रीय प्रशासर हो प्रोल्ाहन 
दिया। दो महाँपुद़ं के दीच डी दो शताब्ियों में उष्ट्रय वे मामने तगशग 60 
राजनीतिक विवाद पलुव हुए और इसी प्रवधि में अन्तर्राष्ट्रीय झ्लालि में स्थायी 
स्यागातेय ने भी हगमय इसने हो दाजुदो दिवादे पर विचार विद्या शिनमे से 32 पर 
प्रसे लि्ेय दिए झोर 27 पर परामगीयड विाए पद पिग्े।! श्र मे 
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विभिन्न गभीर कठिनाइयों के होते हुए भी थैमंपूर्वक अपने उत्तरदायित्वों के निर्वारद 
का प्रयत्त किया और प्रारम्भिक सफलताप्रो के कारण कुछ ही समय में वह एक ऐसी 
सस्था बन गयी जिसकी भोर सभी राद्रो का ध्यान केन्द्रित हो गया । प्रपने जीवन की 
प्रथम दशाब्दी (/920-930) पे राष्ट्लघ को विवादों के सम्राघान में इन बातों 
के बावजूद पर्याप्त सफलता मिली कि एक तो इसकी कार्यविधि (20००८०(४१६) का 
पूर्ण विकास नही हुआ था प्रौर दूसरे सयुक्त राज्य घ्रमेरिका जो इसके जन्म के लिए 
बडी हद तह उत्तरदायी था, इसका सदस्य नहीं बना । संयुक्त राज्य, प्मेरिका की 
पृषकता ने राष्ट्रसघ को तुरन्त ही दु्बंस बना दिया और विवादों के समाधान 
तथा शाम्ति की सुरक्षा में इसकी क्षमता को कम कर दिया ॥ फिर भी 924 से 930 
तक के वर्ष राष्ट्घ के सबसे प्रधिक प्रतिष्ठा और झधिकार वी भवधि के रहे । प्रारम्भ 
मे सदस्य राज्यो के सारे प्रतिनिधि हो राष्ट्लध वी बैठकों मे भाग लेते ये पर कुथ ह्दी 
वर्षों मे सघ ने इतनी प्रतिष्ठा प्रजित कर ली कि सदस्य राज्यो के प्रधुव राजनीतिन 
प्रौर विदेश मरत्री तक इसकी बैठकों मे उपस्थिति होने लगे। लोकानों सन्धि तथा 
कलाथ समभौते ने राष्ट्सघ के सम्मान वो भ्रतिशय बढ़ा दिया | चीवर तपा हैवीलैण्ड 
के धनुसार, 930 तक सघ की सफलता झौर छ्थाति सवर्धन में निम्नलिश्षित कारणों 
ने विशेष योग दिया -- 

(।) जनमत के दबाव से सरकारों ने राष्ट्लघगों भ्पना समर्यन प्रदान 
किया । राष्ट्रपति बुद्दो विस्सन ने सघ के पक्ष मे जनमत निर्माल की मद्धती भूमिका 
पभ्रदा की । 

(2) संघ के सम्मेलन में प्रदुव शक्तियों ने 929 से बाद के वर्षों की तुलगा 
में, भपनी बैदेशिक नीति के उद्देश्यों प्रौर सघ के प्रति प्रपने हृष्टिकीण में सामान्यतः 
एकता की प्रवृत्ति प्रदर्शित की । उदाहरणायें, इज्जत ण्ड, फ्रान्स पौर इटली ने जर्मनी 
के बारे में भ्रपने मतभेदों पर दुराग्रह न करके उन कदमों पर सहमति प्रकद की जो 
जर्मनी मे राष्ट्रो के परिवार को वापस लाने के लिए उठाये गये ॥ 

(3) यूरोप मे 925 से 929 के दोरान “सदभावना” (0008 (०८४08) 
का युग रहा। युद्धोत्तकास में बेरोजगारी, परम्परागत व्यापार-सम्बस्धो भी 
विच्छिप्ता, यौद्धिक विनाश प्रादि के बावजूद उपयुवत भवधि कम से कम बाहरी 
हूप से वध मान भाथिक समृद्धि की भ्रवधि थी | 

उपयुक्त सभी गारणो भर परिस्थितियों के फलस्वरूप शाप्ट्रसप को पर्याप्त 
राजनीतिक बल मिला घोर वह भस्तर्राप्ट्रीय विवादों प्रौर ब्यवहारों के समाधान वा 
महत्वपूर्ण केन्द्र वद गया ॥ यथपि 929 के बाद प्रथवा भ्पनी जीवन बी प्रन्तिम 

दशाब्दी में राष्ट्प् को भारी झसफलता का सामना करना प्रद्ा प्रौर अपनी सभो 
निबंलताओों के कारण कट्ठ भालोचना तथा उपहास का पात्र बतेनां पड़ा, तथारि इस 
बात से इन्कार नहीं रिया जा सकता कि राष्ट्रसथ की स्थापना से पूर्व कोई भी 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन ऐसा नहीं हुप्ना था जिसने शान्ति गी प्रतिशा पी अवदलता करने 
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पर रिसी सहाव राष्ट्र दी गंभीर श्रालोरना की हो और हिसो महा राष्ट्र को दण्ड 
दिया हो । गद्दी नहीं, पूर्ववर्ती अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों की भ्रपेक्षा राष्ट्रसघ के कार्य 
मुरक्षान्षेत्र मे भी अविक सफल रहे ॥* 

अ्रप्नित्र पवितयों से हम राष्ट्रराघ के प्रभु कार्य ग्रयवा उसवी मुख्य झूमिदा 
की विवेचना करेगे । 
राष्ट्रसंप शान्ति निमति के हप में (706 ॥.०889० #5 2८०९ हशश्पक्) 

राप्ट्रमघ का सर्वाधिक महत्वपूर्ण कार्य ग्रन्तर्राप्ट्रीय शान्ति भौर सुरक्षा को 
बनाये रखना तथा ग्न्लर्राप्ट्रीय विदादों का शान्तिपूर्र ढंग मे समायान करना था । 
इस पद्देश्य की प्राप्ति के लिए प्रसविदा मे, जैसा कि पहले भी सकेत किया जा झुवा है, 
सार पधकार मी व्यवस्थायें थो। पहली व्यवस्था, सदस्यों को छुछ ऐसी काहूवी 
बाध्यताग्रों तथा ऐसे उत्तरदायित्वों को स्वीकार करने के लिए कहा गया था जिनसे 
उनको युद्ध प्रारम्स करने को शक्ति काफ़ी मर्यादित हो जाती थी । दूसरी व्यवस्था के 
अतुमार प्रमंविदा में इस प्रकार की प्रक्रियाप्रों को! स्थान दिया गया था जिनसे 
प्रन्‍्तर्राष्ट्रीय विकादी का शान्तिपूर्णा ढझुय से समाधान हो सके । तीसरी व्यवस्था द्वारा , 
युद्ध छिद्र जाने भी स्थिति में श्रथवा किसो राज्य द्वारा अपने दापित्वों का उन्लधन 
करने पर युद्ध जारी रखने फी दशा में सथ को यह भी भ्रपिकार दिया गया था कि 
बह प्रपहाधी प्रधवा प्राकृमणकारी गा दोपी राष्ट्र के विरुद्ध प्राथिक प्रतिबन्पों भौर 
वैनिक कार्यवाही का प्रयोग कर सके । चौयी व्यवस्था युद्ध के निवारखायें शस्त्रायों 
को घढाने भौर निःशह्त्रीकरए परने से सम्बन्पित थी 
। वास्तव में सानव-इतिहास में यह पहला भ्रवस्तर था जब सुरक्षा महायता 
सम्पन्न राज्यों ने भ्रपती प्रभुसत्ता पर दाह्म प्रतिदन्‍्ध लगाना स्वीकार क्रिया और 
प्रनु्छेद 0 के प्रस्वेगंत यह मानवी-वाध्यता स्वीकार की कि वे परस्पर मौतिक 
मर्‌-उद्देश्यों की, वर्तेपात राजनीतिक स्वतत्त्रता और प्रादेशिक ग्रखष्ठता शो रक्षा 
शाह्य प्ावमर्णो से करेंगे ) राष्ट्रसथ गा पही प्रसिद्ध “सामूहिक सूरक्षा' (0०॥0:0५४० 
$८८ण१७) का स्िद्वाव था जो दुर्गाग्यवश प्रतेक दुर्दभताओं के कारण कमी सफलता- 
पूरक जियास्विय गहों किया जा सका । 

प्रसंदिदा के अनुच्छेद ] मे 6 उऊ-में युद्ध को शान्तिए्र्ण ढंग से रोकने हो 
अधियाफं-वॉ उल्पेख घा। प्रनुच्चेद 7 के प्रदुसार किसी युद्ध ग्रधवा युद्ध की 
धपकी राष्ट्रसघ के लिए चिन्ता का विषय थी ध्रौर फिसी मो सदस्य की प्रार्थता पर 
मरद्नासचिव को पटिपद की तात्कालिक बैठक बुलाने झा अधिकार था। संघ के 
पन्वर्गत श्रधिकाश अ्रस्वरोष्ट्रीय वियय अनुच्छेद 2॥ के ग्राघार पर ही लागू हुए । 
अवुच्देद 5 के प्रलयंत, भगड़े पहले परिषद्‌ कै सम्पृ जाते थे भौर यदि परिषद्‌ 
चाहती दो उन्हें सभा के सम्मुख भेज सकती थी। परन्तु परिदद्‌ ऐसे किसी विधय 
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पर ऐसी कोई छिफायि/ नहीं करम” सकती थी जो किसी राज्य के घरेलू झविवार 
सेत्र मे भराता हो। अनुच्छेद ।2 भौर 5 के प्रत्तगंत परिषद्‌ की शवितरयां समात 
थीं। इनके प्रन्तगंत थे मगठे झातेथे जितके कारण सम्बन्ध-विष्लेद 40 
रहती द्वो भौर इसीलिए ऐसे मामलों मं सदस्य राख विवाधत, स्यपित ७०4 
परिषद्‌ की जाच-यडतास के लिए तैयार हो जात थे। धपुष्देद ।8 हो लेह बह 
प्रधिक व्यापक था भौर किसी प्रवार के अगड़े भ्यवा 4020९ /3003 रे जा 
सकते थे। परिषद के लिए 3278 नहीं था कि वह कोई विश्चित माही 
प्रपनाये । वह स्वतस्त्र रूप से अपने निर्णय दे सकती थी भौर यही कारण है कि इस 
प्रनुच्छेद के तहत शाष्ट्रमघ प्रवेक राजनीतिक भगडो का समाघान कर सका। 
मिड्लवुश तथा चेस्नेहिल के भनुसार, “राष्ट्रमघ के प्रथम 40 वर्षों मे परिषद्‌ द्वारा 
युद्ध सम्बस्धी कार्यवाही को समाप्त करना, झौर भजगड़े में प्रम्मिलित पक्षो को एक 
निर्णय पर पहुंचने के लिए मनाने में सफलता प्राप्त करना, वास्तव में एक प्रमावशाली 
कार्य था ।/ 
_ए स्नेक मामलों में भनुच्छेद ] के भ्रस्तगंत सफलता प्राप्त नही होने पर उन्हें 
झ्ः ।5 के पम्तगंत सुलभाने का प्रयास किया गया । झुछ स्थितियों में पहले तो 
बरिपदु से भ्पील की गयी झौर बाद में विवाद समा के सम्मुज रला गया। चीन 
तथा जापान के विद्द्ध भगडा, बोलिविया तया परेग्वी के बीच युद्ध, इटली एव 
दधोपियां के मध्य सघप॑, फिनलैण्ड भौर रूस के बीच सघर्ष प्रांदि मामले इस प्रकार 
मे उद्ाहरण हैं जिन्हें परिषद्‌ ने समा में भेजे बिना ही भगढ़े के सम्बन्ध में बाय 
किया । यह मगड़ा कोलम्विया और पीरू के मध्य था। राष्ट्रस ने 20 वर्ष गी 
सक्रिय भ्रवधि वी प्रथम दशाब्दी में पर्याप्त सफलता भजित की। ऐसे प्रश्नों पर, 
जिनमें सशल्ल सघ्प होने की समावना नही थी विभिन्‍न पक्षों ने परिषद्‌ से हृठावर 
स्वयम्‌ अपने, ही स्तर पर विचार करने वा प्रयल्त किया। परिषद्‌ ने विवादों वे 
समाधान के लिए विशेषज्ञ ऐजन्सियो वा दारम्वार प्रयोग जिया । कानूनी प्रश्नों से 
सम्बन्धित मामले को किसी विविवेत्ता प्रायोग श्रयवा अन्तर्राष्ट्रीय स्थायी स्थायातव 
प्रे परामर्श के लिए भेजा जाता था। कानूनी पहलू से भल्ती प्रकार परिचित होने पर 
विभिन्‍न पक्ष परिषद्‌ की सहायता से विवादों का समाघान करने के प्रयत्न करते थे । 
परिषद्‌ कमी-कभी जाँच-पडताल प्रायोग भी बँंठा देती थी। यह कदम प्राय. तमी 
उठाया जाता था जब सीमा-सघपं, ग्राक्रमणा प्रयवा सैनिव-शक्रित के प्रयोग की 
सभावता हो । परिषद्‌ द्वारा श्रथिक दल इसी बात पर दिया गया कि विवादों वी 
साधारणतया ऐजेन्सियो के माध्यम से निपटाया जाय। उदाहरण के लिए चावो-युद 
(58 ९॥2५० ४४7) के बारे में भ्रमेरिकन राज्यों वी उप-्यमिति बैंटायी गयी तो 
१ इंटटी-इघोषिया सधर्थ को विवाचन आयोग द्वारा सुलमाते का प्रयास किया गया । 
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अनेक मपडों के सम्द्ध मे अनुच्छेद ॥5 के ग्रधीन कार्य किया यया। 
दुयूनिस तथा पोरकतों में राष्ट्रीयता आदेशों के बारे में फ्राम्स झौर ब्रिदेन के मध्य 
उतठानत विवाद में इस अनुच्छेद के अन्तग्त रिपोर्ट करता अनावश्यक समभा गया 
और न्यायिक परामर्श के वाद दोनो वक्षो मे सीधी वार्ता शुरू हों गयो। मन्दूरिया के 
मामले में एक रिपोर्ट तैयार की गयी जिसे जापान में ठुकया दिया । लेटिसिया के 
भगड़े में पीछ शौर कोलम्बिया ते रिपोर्ट स्वाकार कर सी तथा राष्ट्रसघ ने घटना- 
रुपल पर प्रशासकीय ग्रापोग भेजकर विवाद के समाधात में सहायता दी । दोलिबिया 
सया पीर के वीच चाको-युद्ध पर पेरेग्वे ने 3वें प्रनुच्छेद के अन्तर्गत प्रस्तुत रिपोर्ट 
को स्वीकार नही किया । पेरेग्वे को शस्लास छामग्री भेजने पर प्रतिवन्ध लगा दिया 
गया। झअम्त में शाम्ति कौ स्थापना राष्ट्रसथ से पृथक एक प्रत्थ ऐजेन्सी द्वारा 
की गयी । 
असविदा हे मनुच्छेद 6 से दण्ड-व्यवस्था को रोकने का उल्लेख था ) व्यवस्था 
यह थी कि यदि सघ का कोई सदस्य 2वी, ।3वी भ्थवा 45वीं घारा का उल्लधन 
कर के युद्ध झारम्भ कर देगा तो उसका यह कार्य सम्पूर्ण सघ के विश्द्ध समभा 
जाएगा ग्रौर सघ के सभी सदस्य ऐसे राज्य के साथ भपते व्यापारिक सम्बन्धो का 
विच्छेद कर सेंगे। इस व्यपत्था को आ्राधिक प्रतियन्‍्धों का नाभ दिया गया। 
इथोपिया-इटली-संघर्ष भें अनुच्छेद ।5 के ग्रन्तगंत प्रस्तुत की गयी रिपोर्ट के बाद 
कठोर कदम उठादे हुए अनुच्छेद 26 के तहव इटली के विरुद्ध प्रामिक प्रतिवत्ष 
फंगाये गये । राष्ट्रगप के प्रल्यकालिक जीवन मे इस भ्रस्त्र का प्रयोग केवल एक ही बार 
हुप्रा लेकित बडी शक्तियों के सहयोग के श्रम्माव में यह प्रस्त्र निष्फल रहा । इथ्ली के 
विर्द्ध यो र-शोए से लगाये यगे आधिक प्रतिबन्ध टाप॑न्दोय पिस हो गये । वाह्तव में 
प्रनुच्छेद 6 के मूल में यह भावना निहित थी कि भाधिक प्रतिबन्धो के मय से कोई देश 
युद्ध छेड़ने छा साहस नही करेगा भौर यदि उसने साहस किया मी तो कठोर झआधिक 
प्रतिवत्पों के कारण, वह युद्ध को घ्राथिक सप्रथ तक जारो सही रख सकेगा गोर प्रन्त 
में बाध्य होकर युद्ध बन्द कर देगा ॥ यदि महाशकितिया इस अनुच्छेद को प्रभावपूर्ण 
दग पे श्रमल में लातो तो यह भन्तर्राव्ट्रीय शान्ति की स्थापना से एक कारगार उपाय 
सिद्ध होता लेक्नि महाशवितयों ने भपने स्वार्ोंके खातिर इस झनुच्छेद को 
निष्प्रभावी बना दिया भर दपके प्रथम प्रयोग भे ही इसका जनाजा निकाला । 
युद्ध रोकने के लिए प्राथिक प्रतिवन्धों के अतिरिकत अनुच्छेद 6 में सैनिक 
कार्मवाह्दी की व्यवस्था थी। अ्रस्तविदा में कहा यया था कि सघथ गाता राज्यों के 
विरुद्ध सैविक कार्यदाही कर सकता है भौर इसके लिए सदस्य राज्यों को सेना, प्रदान 
करनी चाहिए ॥ पर व्यावहारिक हृष्टि से इस व्यवस्था का कोई परूल्य नहीं था वयोकि 
विवाद के ऐसी कोई घारा महो थी जिससे सदस्यों को सेना प्रदान करने के लिए 
बाध्य क्या जा सके । इस व्यवस्था का प्रनुगालन एकदम ऐचक्कछिक था झौर सपघ के 
इतिहास में इस व्यवस्था दा प्रयोग कभी रही हुआ । सध ने विसी भी ग्रवसर पर द्सके 
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हियम तोड़ने वाले सदस्यों के विरद्ध सैनिक कार्यवाही नही वी । भाधिक प्रतिदन्धों के 
निष्परमाद और संनिक कार्यवाही के प्रप्रयोग के कारण दोटे राज्यों वा राष्ट्रसप्त पर 
विश्वाम नहीं सा रहा भौर वे सोचने लगे कि संघ उनके भधिकारों की सुरक्षा करने मे 
सक्षम है। सघ वी दु्दंलता वे कारण ही झनेव महत्वपूर्ण ऋगडे उसके सामने नहीं 
लाये गये । उदाहरणार्य जब जर्मनी ने भास्ट्रिया पर हमला करना चाहा तो प्राम्ट्रिया 
ने सामवा राष्ट्रसथ के सम्मुस नहीं रखा / इसी प्रकार सुड़ेटन-सक्ट के सम्रश 
बैकोस्लोवाकिया ने भी विवाद राष्ट्रसध के सम्मुख पेश नहीं किया। जमेनी ने जद 
डे।जिग को हडपना चाहा तो पोर्लेष्ड ने राष्ट्रसंघ से सहायता की प्रपील नहीं की। 
राष्ट्रसघ की दुर्बलता को भाँपते हुए भनेक महाव्‌ राष्ट्रो ने इसका परित्याय कर दिया। 
इन राध्ट्रो की यह प्रवृत्ति वव एयी कि यदि कोई छोटा राज्य राष्ट्रसंप से गहायता 
वी ग्रपील करता या तो इन्हें प्रप्रसक्षता होतो । 

प्रसविदा के 7वें झनुच्छेद में संघ सदस्यो प्रौर गैर-सदस्य राज्यों बे विवादों 
या गैर-सदस्थ राज्यो के पारस्परिक विवादों के समाघात बी व्यवस्था यी ऐसी प्रवस्था 
में गैर-सदस्य राज्यों को झामन्त्रित किया जाता था फ़िके उत्त विवाद के प्रयोजत 
के लिए संघ वी सदस्यता के उत्तरदायित्वों को स्वीजार करलें । यदि गैर-सदस्य गज्य 
पआ्ामस्त्ररा स्वीक्षार कर लेता था तो )2वें से 6वें प्रनुच्छेद तक की व्यवस्थाए सिद्धाठ 
रूप में सागू हो जाती थी, पक्‍्न्यथा नहीं। फिर भी भामन्त्रित राज्य द्वारा सध ने 
किसी भी सदस्य के विरुद्ध युद्ध छेड देने की भवस्था में उसके खिलाफ !0वें भनुच्चेर 
के उपवन्धों को सागू कर देने को व्यवस्था थी ॥ विवाद से सम्बन्धित यदि दोनों ही 
पक्ष गैर-सदस्य राज्य होते तो परिषद ऐसे उपाय काप्र मे ले सकती थी जो युद्ध वो 
रोक दें भ्रयवा विवाद को तय कर दें । 

अनुच्छेद 9 के भनुसार, समा (855८०७७) समय-समय पर संघ के सदस्यों 
को उत सन्धियों पर पुनविचार के लिए कह सकती थी जो समायान्‍्तर मे शारण 
प्रनुपयुकत हो गई हो ॥ मुस्यत', झनुच्छेद का उद्देश्य काठुन को विद्यमान परिस्यितियों 
के झनुश्ल बताना था । युद्ध के निवारण के लिए श्रसविदा के वें पतुक्छेद में 
जशान्ति-स्थापना करने के लिए शस्त्रास्त्रों की कभी को झावश्यक दतलायां गया था 
ओर इस सम्बन्ध मे विस्तृत योजना बनाने का कार्य परिषद्‌ को सौंपा गया था| परिएर 
न इस दिशा में अनेक रइ्म उठाये किन्तु सफलता भजित नहीं की । 

संघ के समक्ष साथे गपे कुछ प्रमुख विवाद--शान्ति-निर्माता के रूप मे राष्ट्रसप 
को सफ़्तताग्रोन्‍्मसफलतापो का भुल्याइन उत बिवादो के द्वारा किया जा सबता है 
जो सप के समक्ष समय-समय पर प्रस्तुत किये गये ॥ यहा हमारा उद्देश्य विदादोंगा 
विस्तृत विवेचत बरना न होकर केवल सघ की सफ़्ल-घसफ्ल कार्यवाही वा संकेत 
मात्र करता है भोर इस दृष्टि से कुछ प्रमुख विवादों को ही लेना पर्षाप्त होगा। 

संघ के समक्ष पहला उल्लेखनीय विवाद प्रार्लण्ड (#7870) टापुप्रो डे 
स्वामित्व के अपर फ़िवलेंड और स्वीडन के मध्य मगयड़ा था। दोनों ही देश साप्ट्रए४ 
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के सदस्य नही थे, भ्रतः तौसरे प्न ब्रिटेन ने विवाद को सघ के सम्मुस प्रध्तुत विया। 
फिनसैष्ड ने विवाद को अपना “घरेलू मामला” घोषित करते हुए उसे राष्ट्रसप के 
अविकार क्षेत्र से वाहर वतताया । सेकिन परिषद्‌ (८०णालो) ने फिनलैण्ड के दावे 
को स्वीकार न करते हुए मामले की जाँच के लिए प्रायोग बंठा दिया । प्रायोग ने, 
प्रावश्यक जाँच-पडधाल के बाद, जो भी व्यवस्थायें दी उन्हे दोनों ने स्वीकार वर 
लिया और तदनुरूप दोनों देशो मे प्रग्रेल, 922 मे एक सन्धि हो गयी | है 
अल्वानिया के सीमा-विवाद को भी सथ ने सफलता से निपटाया | 92] में 
प्रुगोग्लाविया के धैतिको के हमसे के खिलाफ प्रत्यानिया ने सध से हस्तक्षेप की प्रपील 
की । फरपद्‌ को इस विवाद के छपाए्जय मे रपछदूहें; के सम्मेल् मे; बी 
सहापता मिली । 
बल्गेरिया तथा यूनात के गम्भीर विवाद (925-26) को भी राष्ट्रसघ ने 
सफततापूर्दंक सुत्भागा । दोनो देशों के मध्य सीमान्ठ को लेकर भगद़ा शुरू हो 
ग्रया | बल्ोरिया ने 0वें और ै।॥वे श्रतुच्छेद के प्रन्तगंत दाष्ट्रसप से यूनानी 
पझाव्मण की शिकायत की । परिषद्‌ ने लदाई बन्द करने झौर दोनी देशों वी सेसाग्रो 
को प्रपनी सीमाओं पर लौट जाने की श्राज्ञा दी | सैनिवों की वापसी वी देखमाल के 
लिए फ्रात्स, ब्रिदेत तथा इटली से अपने सैनिक झधिकारी भेजने वी प्रार्थता वी 
गयी । ग्रूतान और बल्गेरिया ने परिषद्‌ के झादेशों का पालन किया। तत्पश्चात्‌ जाँच 
आायीग बैठाया जिसने यूनान के झाक्रमण को म्यापपूर्ण ठहदरराहुर बल्गेरियां की 
क्षतिपूर्ति की जाने का निर्णेय जिया । गूनाने को क्षतिपूर्ति की रकम दी जा डुकी थी । 
ब्रिटेत भर फ्रान्स के मध्य दूमूनितत श्रौर मोरककों मे राष्ट्रीवता के पक्ष में 
जो विवाद (92[-22) उठा, उसे ब्रिटेन ने प्रच-निरंण दारा हल भरना चाहा 
किन्तु फ्रास ने प्रपता “घरेलू मामला” बतलाकर ब्रिटेन के प्रस्ताव को दुक्रा दिया । 
बाद से यह विवाद स्थायी स्थायालप के सुपुर्दे किया गया जिसने धरेलू प्रधिकार क्षेत्र 
के फ्रेन्च दावे को अस्वोकार कर दिया । भ्रन्त में विद्ाद को दोनो देशो ते पारमुपरिक 
वार्ता द्वारा हल कर दिया। यह्द राष्ट्रतंध की भाववा की विजय थी । 
पौलैण्ड और चेकोसलोवाकिया के मध्य यावोजनौ सौमा विवाद (१923--29) 
पर बनुच्छेद !ै के झन्तर्यंत विचार बरते हुए परिषद्‌ ने सीमा प्राबोग नियुक्त किया 
जिसबी भिफारिण के धनुसार निर्धारित की गयी सीमा दोदो देशो ने स्वीकार कर ली । 
मेमल समस्या' के स्तमाषान से राष्ट्रसथ ने महत्वपूर्स सफलता प्ररित की ६ 
परिषद्‌ ने सामलो की एक प्रमिति नियुक्त की जिसकी रिपोर्ट के आधार पर यह तय 
जिया गया कि अच्दरगाह को छोड़कर शेप सम्पूर्ण मेमल का स्वामी लिशुप्रानिया 
है । साथ ही मेमल-वासियो की आत्तरिक स्वतत्वता स्वीकार की गयी और मेमल 
इन्दरगाद पर शासन करने के लिए एक अन्तर्राष्ट्री दीई की स्थापना की । पो्लैण्ड 
ये इस व्यवस्था का विरोध किया पर कोई फल नहीं मिला । 
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मोसुल विवाद (924-25) ब्रिटेन द्वाय राष्ट्रसथ के समझा ग्स्तुत दिया 
गया । यह विवाद मोसुल का टर्कों, ईराक और ब्रिटेन में भपने अधिकार प्रदर्शित 
»करने के कारण उत्पन्न हुआ था। पहले तो परिषद्‌ ने दोनों पश्नो से यह वादा कर 
लिया कि वे लोसात-सन्धि की व्यवस्थामों का सम्मान करते हुए "यथा-स्थिति” को 
इदलेंगे नहीं प्रौर राष्ट्रसघ के निरंय को मानेंगे । तत्यश्चात्‌ परिषद्‌ में समस्या बी 
जाँच के लिए एक तटस्थ जाँच प्रायोग तियुक्त कर दिया जिसकी सिफारिशों गे 
ग्राघार पर जून, 926 मे ब्रिटेन, टर्की और ईराक की एक श़िपक्षीय सन्धि पर 
हस्ताक्षर किये गये झौर संघ द्वारा निर्धारित सीमान्त को स्वोकार किया गया। 
राष्ट्रसघ के लिये यह एक गौरवशाली सफ्लता थी। 
उपयुक्त सभी भौर कुछ भनन्‍्य मामलो में अपने श्रारम्मिक वर्षों में राष्ट्रसप 
को पर्वाप्त सफलता मुख्यत बडे राष्ट्रों के सहयोग के कारण ही मिलो । मुख्य कारए 
यह भी या कि प्रारध्मिक काल से विजेता राष्ट्रों का पूरा प्रभाव था भौर पराणि३ 
देश इस स्थिति मे नहीं थे कि अपने भगड़ो को राष्ट्रसघ के सम्मुख रख सकें । साथ 
ही जमंनो भ्रौर रूस जंसे राज्य सथ के सदस्य ही नही थे । सघ के महासचिव धौर 
परिपद्‌ ने भी बुद्धितता भौर कुशलता से कार्य करते हुए ऐसी प्रक्रिया प्रपतायी ताकि 
शी घ्रतापूर्वक विवाद पर कार्यवाही की जा सके। 
राष्ट्रसघ को भपने जीवन के उत्तरादधं मे मारी भसफलता का सामता करता 
बड़ा । बड़े देशों के सहयोग की कमी भौर उनके विरोधी विश्वासों तथा हृढतां डे 
साथ कार्यवाही करने की दुबंलता के कारण राष्ट्रसंघ को दुर्बलता स्पष्ट होती गयो। 
वास्तव में 923 के कोर्फ़ विवाद से हो यह जाहिर हो गया था कि राष्ट्रसध गो 
देशो के विरुद्ध कार्यवाही करने का साहस नही रखता । यद्यपि इटली घौर यूतात के 
मध्य हुए इस विवाद को सुलझाने में राष्ट्रसथ विजयी हुप्रा। लेकिन यह हल सप 
के सिद्धाम्तो भर नियमों की पहली प्रवल झवहेलना थी। यूनान को निर्दल होते का दघ 
मिला था झ्ौर यद्यपि इटली ते कोफफूं पर वमवर्पा करके यूनान को क्षति पहुचायी थी फिर 
भी मुभावजे के रूप मे उमे पुरस्कार दे दिया गया या। पुनश्च, स्वतन्त्रता के लिए 
राजदूतों के सम्मेलन को बुलाया गया था और सध में परिषद्‌ के इस मामले की पं 
उपेक्षा बी गयी थी । 
ग्राव-चाको विवाद (928-33) के समाधान में भ्रतिश्चय धौर प्रसमर्यततता 
के कारण राष्ट्रसघ की प्रतिप्ठा पर झाषात पहुंचा । ग्रान-चाकों का दलदसी प्रदेश 
दक्षिणी प्रमेरिका के पेराख्वे तथा बोलिविया राज्यो के मध्य विवाद भोर सशक्त 
संघर्ष का विषय था | 932 तक तो विवाद मे राष्ट्रसघ पर्दे के पीछे ही रहा प्रौ' 
बाद में उसके द्वारा तियुकत जाँच-आयोग से भी समस्या की कोई स्थिति नहीं तिडात 
सका । झायोग की रिपोर्ट के आधार पर परियद्‌ मे दोनों राज्यो को शस्रास्र भेगे 
पर प्रतिवन्ध लगाए। बोलिविया ने मामला परियद्‌ से हटाकर समा में भेज देने ही 
शार्थता की । समा के शान्ति प्रस्ताव को बोलिविया ने तो मान लिया हिन्‍्तु पेणे 
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में भस्वीकृत कर दिया इस प्रकार राप्ट्रसध द्वारा वोलिविया को शसास्त भेजने पर 
पावन्दी हटाली गई । लेकिन पेराग्वे के विरुद्ध यह प्रतिवन्‍्ध जारी रहा । परिणाम 
यह हुआ कि पेरावे ते प्तप वी सइस्यता ही छोड दी। शभ्रागे चल कर संघ के बाहर 
ही यह भामला प्रप्तेरिकन राज्यों की मध्यस्थता के प्रयत्नों में सुलभाया जा सका । 

शाप्ट्रघ के विनाश का सूत्रपात भचूरिया स्क्ट (93-32) से हुप्रा 
जिसका समाघात करने में वह बुरी तरह भसफल रहा। समस्या को सुलमाते के 
लिए सघ ने बहस, जांच-पडतास, कमीशन, प्रचार, पूजी, मेतिक दबाव रूपी विमिष्त 
शर्तों के प्रयोग किये किस्तु यह समी एक-एक करके या सामूहिक रूप से झसफल हो 
गये जापान ते लगभग सम्पूर्रो दक्षिणी मचूरियरा पर श्रधिकार कर लिया भौर 
छछ्तके शग्न तथा लज्जाहीन प्राक्रमण एव रशप्ट्ररधीय विधान के उत्लपन की वार्वात्य 
राष्ट्री ने इस भाशा में उपेक्षा कर दी कि जापान भ्रन्ततः सोवियत रूस पर प्राक्रमण 
करेगा । चीन भौर सामूहिक सुरदा के सिद्धान्त को उन्हे कोई परवाह नहीं थी । 
प्रस्तर्राप्ट्रीय न्याय का यह एक विचित्र भगृता था जिपतमे बडी भदनी को छोटी 
मछली निगल जाने का पूरा भधिकार अआप्त था। जब समा से भारी विचार-विमर्श 
के काद जापान के कार्य की निन्‍्दा की भोर लिश्न कमीशन को उन सिफारिशों हो 
मानते का प्रस्ताव परास्त॒ किया जिसके पझनुसार जापानी सेना को हूटा लेने तथा 
मचूरियां मे स्वायत्त शासन को स्थापना की शिफारिश की गयी थी तो जापानी 
प्रतिनिधि मडल नि ससा की कार्यवाही पर खेद प्रकट करते हुए घोषणा कर दी कि 
“शाष्ट्रसंप के साथ सहयोग मारता भव जापान के लिए असम्भव प्रतीत होता है।" 
सभा के निशेय के विरोध में जापानी प्रतिनिधि मडल सभा-स्थल्ष से उठकर चला 
गया भौर बाद में 27 सा्च, 933 को जापान ने राष्ट्रसंध की सदस्यता त्यागने 
की विषिवत्‌ सूचना दे दी। मंचूरिया वाण्ड ने राष्ट्रसंघ की दुर्बलता को बढ़े स्पष्ट 
रूप में अभिव्यकत कर दिपा। वह जापानी आक्रमण से चीन की रक्षा करने में शुरू 
के प्रसमर्यती क्‍प्रकट कश्ठा रहा है । संघ के सदस्यों पर बलाकार होता रहा, संघ 
के विधात का उल्लंघन क्या जाता रहा लेक्नि इन सब की रोकने के लिए कोई 
सक्रिय तथा व्यावहारिक कदम सही उठाया गया । राष्ट्रसथ की इस झसफलता से 
दिख पुनः: शक्ति-राजनीति (९०फ्क्ष-00/प०७) की ओोर मुद्द गया, वाशियटन 
सम्मेलग द्वादा निर्मित सन्तुलन समाप्त हों ग्रभा प्रौर सामूहिक सुरक्षा का सारा 
पिद्ान्त एक कोरी कल्पना बने गया । 

मचूरिया कारड से राष्ट्रसध प्लौर सामूहिक सुरक्षा के गृद्युगट्टे [छ०का। 
०7०79) पर हस्ताक्षर कर दिये, केवल सेर यही थी कि भ्रमी तक मृत्यु वा घण्टा 
नहीं वजा था। बाद मे मुस्रोलितो ने सर्वप्रथम संघ की ग्र्थों का दिदोरा पीट 
दिया । 935 में इटली के तानाशाह ने राष्ट्रसघ के अन्य सदस्य राज्य एबिसीनिया 
पर भाप्मण करके राष्ट्रसेथ की दची हुई महत्ता को भी पस्मीता लगा दिया। 
परिषद्‌ ने इटली को युद्ध के लिए उत्तरदावी माना ्लौर समा का आपातद्वालीन 
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अधिवेशन बुलाया जिसने इटली के विरुद्ध आधिक श्रतिवन्ध लगाने का निश्चय 
किया । 8 नवम्बर, 935 में राष्ट्रघ के इतिहास में पहली वार एक देश वे 
विरुद्ध आधिक प्रतिवन्‍्ध लगाये गये, डिन्‍्तु ये प्रतिवन्‍्ध सफल नहीं हुए क्योकि ब्रिटेन 
गौर फ्रास ने राष्ट्रसथ के भीतर रहते हुए कुटनीतिक दाँव पेचों से तो इटली वी 
सहायता की ही, साथ ही इटली को तेल भेजन के प्रतिबन्ध को लागू करने की 
कार्यवाही में मी विलम्ब की नीति प्रपनायी । अमेरिका से इटली को भारी मात्रा मे 
तेल मिलता रहा। इटालियन फोौजें एथविसीनिया को रोदती रहीं। सम्राद हेल 
सिलासी ने स्वयम्‌ सभा मे उपस्थित हो कर सहायता की श्रपोल की लेकिन सोवियत 
प्रतिनिधि को छोड कर किसी ने प्रमहाय एडिसोनिया का समर्यंन नहीं किया । 
5 झुलाई, 936 को इटली के विरद्ध लगाये गये ग्राधिक भ्रतिवन्ध भी हटा लिये गये। 
इस प्रकार एव्रिमीनिया काण्ड में सामूहिक सुरक्षा के सिद्धान्त को पूर्ण तिरस्ह्ृत कर 
दिया गया । इतना ही नहीं ब्रिदेन श्रोर प्रास के प्रयास से एविसीनिया को राष्ट्रसघ 
से भी तिकाल दिया गया। नवम्वर, 938 तक ब्रिटेन प्रौर प्रास में इटली वी 
एविसीनिया विजय को स्वीकार कर लिया ओर राष्ट्रसघ के मौलिक सिद्धास्ती को 
तिलाजलि दे दी । पश्रपने दोस्‍्तो की सहायता का मुस्तोलिनी ने केवल 9 महीने बाद 
ही बड़ा माबृल उत्तर दिया । उसने दोनो देशो के विरुद्ध युद्ध की घोषणा करके बता 
दिया कि वह उनसे वढकर चालाक झौर भ्रवसरवादी है। राप्ट्रसघ के प्रसग में यह 
कहना होगा कि इटली के समस्त प्रनैतिक कार्य संध की नगरी के तीचे होते रहे भौर 
सध ने छुपचाष ग्रात्महत्या कर ली। 6वें अनुच्छेद के प्रनुसार लगाये गये प्राधिर 
प्रतिवन्धों को पूरी कडाई से पालन कराने का कभी प्रयत्न मही क्या गया । राष्ट्रसथ 
ने स्वयम्‌ को बढ़े राष्ट्रो के हाथ का खिलौना बना दिया । 
मुसोलिनी के शाघातिक प्रहार से दराष्ट्रघ के ' प्रस्थि-प०ण”्जर ढीले हो गये । 
इसके बाद ही स्पेन के भरहयुद्ध (936--39) के मामले मे भी राष्ट्रभध वो मुह वी 
खाती पड़ी । भ्रवइबर, 937 में सभा ने 'आदेश दिया कि स्पेन की भूमि पर से 
विदेशी फौजो को हटा लिया जाय । लेक्नि इटली और जमंनी ने सभा की साफ ग्रेंगूठा 
बता दिया भौर राष्ट्रसघ बुछ नहीं कर सका । राष्ट्रसध ब्रिटेन और प्रास प्रादि प्रमुफ 
सदस्यों के हाथो का खिलोना दना रहा । फ्रान्यो का दत गटयुद को जीव गया और 
दाष्ट्रसथ वी उपेक्षा तथा अ्ममर्थतता के कारणा स्पेन' वे जनतन्त्र शासन वां 
अन्त हो गया । 
झसो-फिनिश युद्ध (939-40) ने राष्ट्रसघ यथी प्रस्त्येष्टि कर दी। 
किनलेड ने भनुच्छेद ] भौर 5 के अन्तर्गत भ्रपील बरते हुए ब्रान्रमशवारी 
सोवियत रस से अपनी रक्षा भौर आजमण कार्य के विरुद्ध कठोर वायंवादह्दी कीमाग 
की । राष्ट्रसघ ने वडी तत्यरता से बाय करते हुए घोषणा की वि सोवियत रूस ने 
प्रसविदा का उल्लघन किया है भ्रत यह सघ का सदस्य बने रहने का प्रविकारी नहीं 
है। यद्यपि रूस वो सघ से निष्कासित कर दिया गया, विस्तु फिनलैंड को इससे कोई 
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लाभ नहीं पहुचा । यप्ट्रलण को बुछ सदस्यों ने जो थोड़ी बहुत सहायता दो वह 
प्रपर्पाप्त सिद्ध हुईं | वास्तव में सध के उपयुबत कदम दुरदर्थिता के परिचायक नहीं 
थे । जापात, इटली भौर जमंनी को संघ के पभ्रसविददा की घोर अझवहेलता करने पर 
भी संघ से निष्कासित नहीं किया गया था । रूम के विरुद्ध इस प्रकार का प्रस्ताव 
केवल इस्तीलिए पारित हो सका क्योंकि उ समय सध के अ्रधिकाश सदस्य साम्यवाद 
के घोर विरोधी थे । यदि सच पूछा जाय तो 939 तक रूस ही एकमात्र ऐसी 
महाशक्ति थी जिसने राष्ट्रसघ के नियमों का पालन करते हुए उम्तको सामूहिक सुरक्षा 
के लिए प्रभावशाली साधन बनाने जा प्रयत्न क्या । 
बम्तुत” यह कहना चाहिए कि राष्ट्रसथ को मुर्दा बनाते का प्रभावशात्री 
प्रयल !929 से ही शुरू हो गया या। फ़िनलँण्ड के मामले में सघ द्वारा दिखाई 
गयी तलरता राष्ट्रराघ के दोपनिर्वाश से पहले वी ग्रन्तिम चमक थी जो फिनलैण्ड 
की प्राए्ण-रक्षा मे असफल रही। 
संघ के प्रन्तर्गेत शक्ति का निपमन 
(एशणतर005 0 ए07९९5 एए7९/ (06 ॥,९॥/०९) 
जैसा कि कहा जा चुका है, राष्ट्रलघ ने “निःशस्तीकरण को दिशा में भी 
काफ़ी भ्रपास किये, यद्यपि अन्ततोयत्वा प्रसफ़तता हो हाथ लगी । प्रसंविदा के प्राठवें 
अनुच्छेद के दूसरे प्रकरण में या कि “प्रत्यक्ष राज्य पी भौगोलिक व्यवस्था एव 
परिस्थितियों का लेखा रखकर परिपद्‌ विभिन्न सरकारों दारा विचार भ्रौर का्य॑बाही 
के लिए शस्प्रास्तों में कमी को योजना बताए 7” मर 
उपयुक्त व्यवस्था के अनुपालन में 920 मे श्रस्यादी मिश्चित झ्रायोग ने स्थायी 
आयोग के सहयोग से, भ्क्टूबर, 924 भे भस्तित्वहीत होने से पूर्व, निःशस्त्ीकरण 
ममस्या को सुलमाने के लिए प्रयत्त क्यि । अन्निम प्रयत्न में पारस्परिक सहायता सन्वि 
का एक प्रारूप तैयार किया गया जिसमे तिःशस्तीररण से सामूहिक सुरक्षा को मूल 
आधार बतलाया गया । समस्या के हल के लिए प्रपेक्षित सामान्य मिद्धान्तों का 
प्रतिपादन किया गया जिन्हे 922 में सघ की तीसरी सभा ने स्वीकार कर लिया । 
इन मिद्धान्तों में क्हा गया कि कोई भी नि.घ्त्रीररण की योजना तव तक सफल नही 
हो सवती जब तक वह व्यापक रूप से सव पर लागू न हो प्रौर अनेक राज्य अपने 
शस्त्रास्त्रों मे तव तक कम्ती करने की स्थिति में नहीं भरा सकते जब तक कि उम्हे 
सुरक्षा के लिए पर्याप्त प्राश्वासन नहीं म्रिल जाय॑ । यह संकेत दिया गया कि ऐसे 
भाषश्वासतों की व्यवस्था पारस्परिक प्रतिरक्षात्पक सन्धियों द्वारा की जा भक्ती है 
दिसमे एक राज्य दुसरे को सुरक्षा का आश्वासन देते हुए यह विश्वास दिलाये कि 
ग्राक्मण की स्थिति भे प्रत्येक राज्य झात्रान्त देश की रक्षा के लिए युद्ध करेगा । 
पारस्परिक सहायता सन्धि के प्रार्प (छाथम वोध्याए 6 सणाणया 
55970) वो सफलता भ्राप्त नहीं हुई और तव मध्यस्थवा (ैफाशशांणा) के 
* उपायमे सुरक्षा प्रौरमुरक्षा से नि शस्वीर रण छा नया मार्ग दू डा गया। इसका अनुमस्ण 
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करते हुए अम्यायी मिश्चित आयोग ने संघ के भ्रन्तर्राप्ट्रीप विदादों के समाघानाथ्थे जेनेवा 
परटोफीन की तैयारी मे सहायता दी जिसे 924 में सघ का तिविरोध प्रनुमोदत 
भिन्ता | किन्तु प्रन्त से इसे भी प्रसफचता वा मुह देखना पडा | प्रकृद्ठवर, 924 के 
बाद से ही भ्रस्थायी मिश्चित आयोग ने काम करना बन्द कर दिया । 

]925 में परिषद्‌ ने सज्जीकरण या प्रारम्भिक ग्रायोग (.िव्फुअभ०ए 
(0507) की नियुक्त वी । 5 वर्ष तक निरन्तर प्रयत्न करने पर भी प्रायोग 
निःशस्त्रीकरण सम्वस्धी मतभेदों को सुलभा नहीं सका । फिर भी दिसम्बर ॥930 में 
आपोग ने नि शस्त्रीकरणा की योजना का एक भ्रस्थायी प्रारूप-प्रस्ताव (0एशाए५ 
ए/40 0०7४८०४००) पास कराने में सफलता अजित बी जिसमें भ्रवेक उपयोगी 
व्यवस्थायें थी, यया--वजट द्वारा स्थल युद्ध सामग्री पर नियन्त्रस किया जाय, भविवा्य॑ 
सैनिक सेवा की भ्रवधि घटायी जाय, रासायनिक एवं कीटाणु बुद्धों वो रोबा जाय 
झादि । इस प्रस्ताव में प्रशिक्षित एव सुरक्षित सेनाम्ो पर नियन्त्रण, स्थल तथा जल 
सेनाप्री के शस्प्रास्त्रो पर अश्रयवा वायुसेना की सामग्री के व्यय पर कोई प्रतिवन्ध नद्दी 
सुझाया गया था ॥ सज्जीकरण झायोग के भ्रस्ताव का व्यावहारिक मूल्य बहुत दर्म 
था। फरवरी, 932 में होने वाले नि.शस्त्रीकरए सम्मेलन ने उसका उपयोग भी नहीं 
किया, तथापि प्रायोग के श्रम को यह परिणाम अवश्य निकला कि ति.शस्त्रीकरण 
सम्बन्धी वे मूलभूत मतभेद सामने झ्रा गये जिनका समर्थन प्तम्मेलन को करना 
पडता था । 

सज्जीकरश प्रायोग के प्रस्ताव को मुख्य भाधार मानकर जेनेवा मे फरवरी, 

932 में नि.शस्त्रोकरण सम्मेतन (0वपश्याध70 00767९००) प्रायोजित 
किया गया । दुर्माग्यवश तत्कालीन परिस्थितिया इस प्रत्यघिक मदत्वाकाक्षी शान्ति- 
प्रयास के झ्नुकूल नहीं थी । सम्मेलन को नि.शस्त्रीकरण की दिशा में भागे बढ़ाने 
के लिए विचार-विमर्श के दौरान पनेक नये सुझाव पस्तुत दिये गये । लीग के प्रधीन 
एक पुलिस-शक्ति पी रचना वी सिफारिश की गयी जिसका बमवर्षकों वर एकाधिकाए 
हो । भात्रामक को कठोरता से दण्ड देने एवं पच निर्णय (ह6फ्रापब/07) को 
ग्रावश्यक बनाने वी बात कही ग्यी। किसी भ्रनसुलमे ऋगणड़े पर भ्रन्तिम रुपसे 
कातूनी निर्णय देने के लिए जोर दिया गया। फ्रान्स ने वहा था कि प्राक्रमणकारी 
हथियारों को राष्ट्रसघ के प्रधीत कर देना चाहिए। किस्तु प्ाकमणकारी हथियार 
(0॥7एश४० #८३७००७5) क्या हैं, इस पर उन लोगो में मतभेद बता रहा | इसी 
प्रवार जब तोपों पर विचार क्या गया तो लोगों ने स्वीकार किया कि इनका रक्षा 
एवं भाव़मण दोनों के लिए उपयोग क्या जा सकता था। इिस्तु किसमें इसका 
उपयोग किया जायगा, यह उनवी प्रमावशीनता (£6८०॥४८३८७७) पर तिमर 
करता था। 

अस्त्र-शस्त्र एवं मानव शक्ति के जितने भी रूपों पर विवाद हुम्रा उतमें 

सबसे भ्रधिक सहमति रासायनिक एवं वानस्पतिक हथियारों के झात्रमणवारी 
प्रति पर हो सरी । यह सम्मेलन अधिक सफलता प्राप्त नही कर सका। इसवा 
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एक बारर तो यह भा कि परिददी देखो को सोवियत रूस को झादी विदेशी नीति 
के बारे में डर था । दूसरा, शान्स व जमंती किमी मो बात पर एक मत नहीं हो 
सके थे । जमंनी पर्साय की सन्पि के प्रतिबत्धों को सानते को तैयार नहीं था भौर 
इुघर फ़ान्स उप्ते किसी भी कीमत पर बटादर का स्तर नहीं देते को कमर क्ये हुए 
था । साथ ही जर्मनी मो वरादर के स्तर से कम बुद्ध भी लेना नहों चाहता था १ 
दिमम्बर, 932 गे क्रान्स मे उमनों को इस शर्ते पर बराबर का स्तर देता स्वीकार 
चर किया कि सामूहिक सुरक्षा पत्त्र द्वारा रक्षा का झ्ारत्रासन दिया जाय । माचें, 
933 मे रेम्बे सेवडानतंड (रि87539 %६3५-09936) दारा एक नयी सोजना प्रस्दुत 
थी पयी | ढिल्तु उर्मंद्री मे हिटलर दारा शासद-सता को समालने के दाद यह मोजना 
कारगर नही हो सरो / $ झरटूबर, 933 से जमयो से सम्मेसत छोड़ते वी 
घोषणा कर दी । उसके एक सप्ताह बाद ही उसने राग्ट्रमघ को ही छोड दिया। 
6 मार्च, )935 को जर्मनी ने बर्साय-सर्धि के निः्सत्तीकररा से सम्बन्धित उपबन्पों 
को छुते रूप से प्रभाववारी धोणिठ कर दिया। इस घोषणा के साय ही गुद के 
नवीते दृश्यों को ऋदर्शित करने के लिए रज़ुमस्च का पर्शा उठा। शूमेत के शब्दों 
में, “(6 दर्घ के उपरान्त पराजय का घेर बन्द कर दिया गया । राष्ट्रपघ द्वारा समार 
में निःघत्तीकरण के श्रयातों का झारम्म जर्मनी के एकन्पक्षीप ति.शस्तरीकरण से 
शुरू हुपा था भोर जपेनो के एक-पक्षोय पुनःंशोय्रत से इन प्रयामों का अन्‍्ह हों 
गया। यूरोत के सामूदिक बुद्धि सुरक्षा की क्राष्दि मे सफ़ल हो जाने के उपरान्त, 
प्रास्पात वी हैपारिया में लवायी ययो ॥" 
संरक्षण भ्रयवा समामा व्यवत्या सम्बन्धी कार्य 
(3]4004/0/9 ई४०८१००६ ० (४९ [.९4 ६७९) 
भमाजा झयवा झखिदेशीय ऋबवा सरक्षण व्यवक््या (8990206 $५६४छ8) 
के प्न्पर्षत राष्ट्ररष पर यह उत्तरदापित्व डाला घया कि पट भूतपूर्द जर्मनी साम्राम्य 
के उपनिदेशों श्र ८हीं के खलीफा साम्राज्य के झरब प्रायद्वीप दें निवासियों के 
बल्पारा और उलठि की व्यवस्ष्या भरे । भनुच्छेद 22 के अनुषातन से राष्ट्रसप ने 
अपने उत्तरदायित्व का निर्दाह करते हुए प्राहतिक प्रदेगों प्ौर उप्रनिवेशों ढय 
शासदाविवार, जनता के हिंठो को ध्यान में रत हुए, विभिन्न देनो को सौंपा वे 
देख सरश्ण भविक्यर वे! उपयोग राप्ट्रमघ वी झोर से दरक्षर य्म्य (१ ४घरत50०७ 
800४3) के झूर में करने खडे ॥ इन्द्र परनी छामत-प्रबन्ध बी रिपोर्ट प्रतिवर्ष यप्ट्रसघ 
की देवी पढ़ती पी । सरझण-व्यवस्था के तिय्यक्षण के तिए राष्दुसध (।920)] से एक 
स्मादी सरक्षण प्रावोग (?८एडछव्य: कश्थिएगट (0०१) की स्वारित 
डिया जो संरक्षक शज्यों ड्वाय अस्तुव रिपोर्ड की जब कत्ता था, माविदायें गुबढा 
था झौर सरक्षक-ध्यवच्या के बारे में परिषद्‌ छे आवस्यक सिफारियें करता था । घूमेन 
की हृष्ठि मे सरक्षण-व्यवस्था “साआ्राज्यवाद ही दोहरे समस्या है--एक ओर तो 
निवासियों के हितों की रक्षा करता ठया दूससे गौर स्रा्नाज्य-निर्मानाभो को घात्व 
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रसना--के हददापूर्वक समाधान वी सबसे अधिक मनोरंजव अन्तर्राष्ट्रीय चैप्टाप्ों मे 
से थी ।”! प्रक्षित अथवा मेण्डट शासन के अधीन (4 क्षेत्र थे जिनको ए. वी, सौ 
श्रेशियो में विभाजित जिया गया सरक्षक्त शक्तियों में फ्रास्स, ब्रिटेन, बेल्जियम, 
दक्षिए प्रप्रीका, न्यूजीलंण्ड, ग्रास्ट्रे लिया तथा जापान थे। सरक्षण-व्यवस्था वा 
सर्वाधिक लाभ ब्रिटेन भ्रौर फ्रान्स को मिला । राष्ट्रसघ को संरक्षण ()/8॥996) के 
सम्बन्य में तीन प्रकार बे निरीक्षणात्मझ था नियन्व्रणात्मक ग्रथिकार प्राप्त थे-- 

() स्रक्षित राज्यों के सरक्षण मे आये उपनितेशों या प्रदेशों के सम्बन्ध में 
प्रतिवर्ष परिषद्‌ को दापिक प्रतिवेदत भेजना पडता था ॥ 

(2) प्रत्येक सरदित के लिए सौंपे गये प्रदेश के शासन के सम्बन्ध मे परिषद्‌ 
निर्देश दे सकती थी। 

(3) सरक्षक राज्यो के प्रतिवर्ष वापिक प्रतिवेदन वी जाच राष्ट्रसघ द्वार 
निर्यात स्थायी सरक्षण पश्रायोग करता था और तब झपनी सिफारिशों को परिषद्‌ के 
सामने रखताया | 

सरक्षण-व्यवस्था सिद्धान्त श्रौर व्यवद्ार मे भिन्न थी, व्यवहार में यह व्यवर्पा 
साभ्राज्यवाद का एक नवीन रूप ही सिद्ध हुई । सरक्षण-अणाली सरक्षित प्रदेशों बी 
भलाई के लिए स्थापित की गयी थी । लेकिन सरक्षित राज्यों ने उतवा शासन प्पे 
द्वितों वी रक्षा के उद्देश्य से किया । ज़िटेव ने ईराक्यों वी स्वतस्तरता-्ध्ति वी 
महत्वाकाक्षाओ्रों को कुचल दिया तथा फिल्रिस्तीन ने फूट डालो श्लौर राज्य वरों'बी 
नीति पग्रपनायी । प्रान्स ने सीरिया श्रौर लेवनाव में शाप्ट्रवाद का दमन ज़िया। 
टोगोलैण्ड तथा केमरून में भी जनता वी इच्चा की भ्रवहेलना की गयी । तृतीय भेणी 
के सरक्षित प्रदेशों में सरक्षक राज्यों मे 'मुकत हारा (09थ0 000०7) नीति नहीं 
अ्रपनायी । सरक्षित प्रदेशों वे साथ सामान्य उपनिवेशों का सा व्यवह्टार किया गया। 
परिशामत लगमग सभी विद्वीह और दगे-फ्साद होते रहे । वास्तव में सरक्षएं 
व्यवस्था गुप्त सन्धियों के अनुमार “पराजित शत्रु की श्रौपनिवेशिक छूट की विज के 
निफित्त एक पारदर्शी मात्र थी” जिसदे यार द्षेत्रफल, जनसध्या, साधनों एवं सनिई 
महत्व के स्थलों की दृष्टि से मुख्यतः प्िठेन और प्रगन्स के साआज्यो का बडा विश्वार 
हुआ । जापान को भी ऐसे प्रदेश मिले जिनसे उसी नौमेनिक-शक्ति प्रशान्त महासाग( , 
की झोर भ्रागे जा फैली । फलस्वरूप झ्रमेरिका भी भ्रश्रभावित नहीं रह गया प्रौर 
परिचमी प्रश्ात मद्दामागर में अपनी स्थिति की रक्षा के लिए उसे प्रग्रेजों भौर ड्चों 
को घनिष्ट सहयोग देना पडा 4 

सरक्षण-पद्धति ने प्रपनी थोडी-सो भ्रवयि में बुद्ध उपयोगिता झवश्य मिर्् 
वी | स्थायी सरक्षसा झ्रायोग द्वाश स्थानीय जनता वी कठिनाइयों को सुलमाने वी 
चेच्टा भी गयी तथा उनके सामाजिक एवं श्राथिक सुधार वे लिए पर उठाये गये। 


4, # 4. 5#इ८ब्म २ [00ग्आपगाव 70005, ए. 44. 


शापरसंघ 99 


स्थानीय जनता की याचिकाप्रो पर विचार दिया गया और उन पर दठुछ छायबाही री 
गयी । स्यागीय जनता की ग्ावाक्षाएं प्रकाश में ग्रायी और ससार उनसे कुछ परिचित 
हुआ । लेकिन कुल मिलाकर सरक्षश-व्यवस्‍्त्या साआज्यवादी प्रत्याचारों वा ग्रग्त नही 
कर सकी । सरक्षण आयोग का का पूर्ण परामर्मात्मक था और उसझो सूचना के 
स्त्रीत प्रपर्याप्त तथा अविश्वसतीय थे क्योकि उसे सरक्षित प्रदेयों मे जाने भौर वहा के 
निवार्तियों दी शिकायते सुनने का अधिकार नही था । श्रर्पप्ट मौर गलत बबत्व्यों 
कौ जाच के लिए कोई व्यवस्था नहीं थी । 933 में जाग ने राष्ट्रमघ छोड दिया 
लेविद उसके सरक्षए स्पापित रहे, भरत. 933 के बाद उसने जो भी वर्णपका 
प्रतिवेदन भेजे वे एकदम झपुएं थे । 938 में तो उससे प्रतिवेदन भेजना भी बह्द 
कर दिया / लाई बालफोर ने ठीक ही लिखा है कि सरक्षए प्रया, बिणेता राष्ट्रों 
द्वाश विजित्र प्रदेशों पर, झपनी प्रभुसत्ता से स्वेच्छापूर्दक लगायी हुई मर्यादा थी । यह 
ब्यवस्था व्यवहार में जनममृह और भू-पदेशों की ग्रविद्रतिप्सा का एक सेल बन 
शयी थी जिसमे जाववरो भौर मोहरो वी भाति जनता तथा भूछण्डों की भ्रदला-बदती 
चलती रही । धरक्षण-सिढात के विरउ सरक्षक राज्यो ने सरक्षित प्रदेशों भे श्रपने 
सैविक भडड़े बनाये । यद व्यवस्था इसलिए भी प्रभावशाली नहीं हो सती कि संयुक्त 
राज्य अपेरिका ने इसको कार्यान्वित करने में भाग नही लिया, किए भी यह स्वोकार 
करना होगा कि सरक्ष व्यवस्था मे “एक सवीन विश्व-म्यवस्पा के विधार की 
किरएें थी ।” इसने इतिहाश में पहली बार दृस्टी-घिप्र, सरक्षण और प्रधिदेशीयता 
के सिद्धा्तो (शशशशाए(6 0 १70४<<शेफ्र, पृध्ाटड86 3प070 १०००3) वो 
प्रन्तर्राष्ट्रीय रबोहृति प्रदान वी गयी । स्विन्सी राइट के झनुसार स्थायी शरसण 
प्रायोग ने सरक्षित प्रदेशों मे भौपनिवेशिक प्रशासन व म्रापदण्ड उपस्थित क्रिया 
तथा झोपनिवेशिक जत-समुदाय के लिए स्बेशज्य एवं आत्मनिएंय के उद्देश्य गो 
जीवित रखा । इस ब्यवस््या के मरल्त में छिपे भ्राप्रह के वल पर साम्राज्य एवं शक्तियों 
ने कग रे कम सह स्वीकार कर लिया कि विद्डे प्रदेसो के निवासियों वा णासन उत्त 
प्रदेशी के तिवाधियों के छ्वितो मे किया जाना चाहिए विश्व जातता है कि अमसे 
ही कालाच्तर में ईराक, सीरिया, लेवतान भादि यो स्वतस्तता प्राणि हो सकी । 
लियोनाई के शब्दों में “राष्ट्रसंघीय सुरक्षा ही मान्य दुर्बलता के बावजूद एक स्पष्ट 
सुधार का प्रतिनिधित्व करती है।” 
प्रत्पसंस्यकों वी घुरक्षा (070-६७८४०5१ ण॑ ज्रावव्तास्न]ु ई 

प्रयम महायुद्ध के बाद राष्ट्रीय अब्पस्ख्यको वी सुरक्षा के लिए शान्ति सम्मेलन 
ने अत्पसस्यक्ष सन्धियो का उपाय अपनाया जिसके अनुसार ग्रल्पसस्यको वे सरक्षण के 
लिए राष्ट्री ने झापत मे दुद्ध सन्धियाँ की ओर इस सम्पियों को कार्मान्वित करने का | 
मा राष्ट्रसंप . को सौंपा । यूरोप के विभिन्न राप्ट्रो में बसहे वाले लगभप 3 वरोेड़ 
अन्यकस्यको के हितो को छुशक्षा वा भार राष्ट्रपंध पर झ्राण | सप और विभिन्न 
राण्यो के मध्य समम्तैतों में यह उद्देश्य सम्दिहित किया यया कि अन्पसम्पक्ों के 
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जीवन झौर स्वतन्त्रता वी रक्षा की जायगी, उनके घ॒र्मं और विचार का झादर होग 
बशतें कि वे सावंजनिक शान्ति के लिए घातक न हों, उन्हें नागरिकता के प्रधितार 
प्रदान किये जायेगे ग्रदालत में सब के साथ समान ब्यवहार होगा, सब को समात 
सुविधायें दो जायेंगी तथा नौकरी के सुधोग प्रदान किये जायेंगे, उनकी शिक्षा-व्यवस्था 
उनकी अपनी ही भाषा में की जायेगी श्रादि । सन्धिकर्त्ता राष्ट्रों ने स्वीकार दिया कि 
ये सिद्धान्त उनके उत्तरदायित्व होंगे और पश्ागामी व्यवस्थापन तंया प्रशामद्रीय 
आदेश द्वारा परिवर्तित नहीं क्ये जायेंगे । 


राष्ट्रपय ने अल्पसख्यक्रो की व्यवस्था के निर्वाह के लिए जिम विधि को 
अपनाया, वह दो परस्पर विरोबी मिद्धान्तों पर आधारित चौ--पहला प्िद्धाल, 
प्रस्तर्राष्ट्रीय निरीक्षण एवं नियन्त्रण था झौर दूसरा राष्ट्रीय प्रभुसत्ता के प्रति सम्मात 
का । झधिगाश सन्पियों में व्यवस्था थी क्लि सममौते का किसी बात पर उल्लधन होते 
पर भ्रल्यसख्यक राष्ट्रसघ वी परिषद्‌ के क्रिसी सदस्य द्वारा परिषद्‌ का ध्यात एस 
और ग्रावधित करें । 


विपम कठिनाइयों झौर परिस्थितियों के कारण राष्ट्रसथ भल्पसंख्यतों 
प्रति अपने उत्तरदायित्वों का निर्वाह नहीं कर पाया ३ अल्पसस्यक सन्धियों से विमुल 
देश तो ग्रल्पसस्यको के साथ बुरा व्यवहार करते थे बिन्तु उने देशों में भी, गितगा 
सन्वियो में हाथ था, प्रत्पस्नख्यकों को पूर्ण सरक्षण प्राप्त नहीं हुआ्आ। परिपर्‌रै 
अ्रल्पस्रश्यकों के कुछ निवेदनों पर विचार किया और उनकी बुछ प्रमुविधाों गो 
दूर भी किया, परन्तु स्थायी एकरूपता लाने में वह श्रसफल रही | परिषद्‌ ने कभी 
भी किसी राज्य को प्रापत्तिजनक कार्यवाहियो के लिए शक्तिशाली तरीके पे नहीं 
रोका सत्‌॒!928 में जमंन प्रतिनिधि स्ट्रेशमान द्वारा कदु झालोचना वी घाने के 
उपरान्त प्रल्पसल्यकों सम्बन्धी राष्ट्रमथ की नीति में कुछ प्ररिवर्तेत श्राया भर 
929 में प्रल्पसल्यको के विवादों का अधिक क्षमता के साथ निपदारा करते ड्लै 
लिए एक प्रत्यसख्यक समिति (]शाह०70०४ 0०घारा/००) बना दी गयी जिसमें 
परिषद्‌ का समापति प्रौर उसके द्वारा चुने हुए दोतों प्रतिनिधि होते थे । पर यह 
व्यवस्था भी प्रमावकारी मिद्ध नहीं हुई क्योकि सघकके निर्णायानुसार, परिषद्‌ नै 
प्रल्ससख्यरों के विवादों से सम्बन्धित सरकारों पर भ्रपते निर्णय थोपने के बल पर 
दोतों दतों में सममौता कराने का मार्ग अपनाया । सितम्बर, 934 मे पोरण्ड के 
प्रतिनिधि ने राष्ट्रमघ की सभा में स्पष्ट घोषणा कर दी दि यह झल्पसख्यरों बी 
रक्षा के लिए तव तक सहयोग नहीं देगा जब तक दूसरे सदस्य देश भी प्रपते यद्दा 
पल्पसल्यतों की रक्षा वा छिसी प्रकार का दायित्द नहीं लेते । पोलेंड की देखा-देदी 
दूसरे राज्यों ने मो याप्टूबध को महदोए देना वज़्द कर, दिएा॥ याप्टुसव अमन 
नाजियो दे प्रत्याचारो से यहूदियों को किसो भी प्रकार सुरक्षा श्रदात बरने में 
प्रसफत रहा । श्रपनी दोपपूर्णों व्यवस्था और शियिल नीति के कारण वह ने तो 


राइसंप शा 
प्रत्यसस्पकों को सुरक्षा का प्राश्वासत दे सका धौर ने ही उन राज्यों को हो 
निर्देश दे पाया जो प्रल्पसद्यकों वे सुरदा! प्रदाद करने के लिए काुनवद्ध थे । 
प्रायिक तपा सामाजिक कार्य 
(एलणा१०क्रां९ आते 500 एए5ट005 ठा 06 7,९३४४०) 
राष्ट्रमय भ्रमुखत, एक राजनीतिक संस्था थी तथापि गेर राजनीतिक क्षेत्र 
में उत्ते अधिक पहलवपूर्ण सफलता सित्री । सध ने भाधिक, सामाजिक आदि मादव- 
जौवन के लगप्रग सभी क्षेत्रों के प्रत्तर्राष्ट्रीय महत्व को ध्यान में रे हुए कार्य 
किया भौर भस्वर्साप्ट्रीम, सहयोग मे एक सबीत ग्रंग का सूतरपात्त किया। सध के 
प्रश्नों से विश्व-इतिहाप में सभवतः पहली बार अन्तररोप्ट्रीय सम्बन्धो के प्राधिक 
एवं सामाजिक विषयो पर भी गम्भीर विचार विमर्श होते लगा । 
सप ने गुद से जजंर राज्यों को प्रये-व्यवस्था को पुनःस्यापित करने का 
उत्तरदायित्द समाला। इस दिशा में उसने विश्व के राष्ट्रो को प्रेरित किया कि से 
स्वर्प प्राधिक नीतियाँ अपनायें । सुघ ने झनेक श्ाधिक, वित्तीय समुदायों की 
स्थापना की जिसने भ्राकड़ो एवं तथ्यों के सकलत का कठिन कार्य पूरा करने के साथ 
ही ताना आपिक सम्स्णम्रो का महत्वपूर्ण प्रोर उपेगी शोबकार्य किया ॥ प्राधिक 
सकटप्रस्त देशों के पुननिर्माण के लिए संघ ने बहुमूल्य वित्तीय घहायता प्रदान 
की । प्रास्ट्रिया, हगरी, बलोरिया, डेन्जिंग भादि के झविक पुतनिमाण मे राष्ट्रसघ 
बड़ा गरहायक सिंठ हुमा । पुननिर्माण घोर शरणाधियों को बसाने के क्षेत्र में भी 
राष्ट्रसंव वी उल्लेसनीय भूमिका रही । शरखारपी-सहायता कार्य के लिए दष्ट्रसंध ने एक 
प्रस्वर्राष्ट्रीय कार्यालय की स्थापना की जिसके निर्देशन में खापों रूपी, गूवानी शोर 
झरेंनियन पुनः दसाये गये। राष्ट्रसव के प्रयत्नों 'से स्थापित यूनानी शरणखार्यी 
बोर ने यूनानी शरणाधियों को बताने का महत्वपूर्ण कार्य सपश्न किया भोर सभ ने 
इसके लिए यूनानी सरकार को दो मारी ऋछा भी दिये। 
राष्ट्रमप ने बोड़िक सहपोग की दिणा में भी गत्मीर पय उठाया शिक्षका 
उद्देश्य प्रन्वर्राष्ट्रीय वेशानिकों, साहित्यकारों, कलाकारों, शिक्षकों भ्रादि के पारस्परिक 
सम्बन्धों का विकास करके बोडिक दशा में प्रयति साना था। संघ के उद्देश्य की 
मूल मावना यह थी कि मानप्तिक क्षेत्रों में राष्ट्रों के मध्य निकटतर एकता की स्थापना 
तथा स्पष्ठतर शान-शक्ति के द्वारा शान्ति की सुरक्षा के लिए अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग 
में वृद्धि हो । बौडिक सद्ष्योग के लिए एक प्रन्तर्राष्ट्रीय समिति भी स्थापित की 
गयी जिसके सदत्य विश्व के महार बुद्धिजीरी थे । इसके भ्रतिरिस्त संघ द्वारा पेरिस में 
926 में 'दौद्धिड-सहयोग-संस्यान' को भो स्थापना हुई) कुछ हो समय में इस 
भंस्था, राष्ट्रतंध की समिति तथा भन्‍्य विशिम्द श्रन्तर्राष्ट्रीय एवं राष्ट्रीय समितियों ने 
पूर्णतः बौद्धिक सहयोग-संगठन का रूप धारण कर सिया जिसने भपने बौद्धिक 
बार्यक्लाएं द्वारा विश्व-शान्ति के प्रसार में योव दिया। परिवहन तथा संचार, 
स्वास्थ्य, नारी-बल्याण एवं बाल-कल्याण, मादक द्ब्यों पर वियन्‍्ण, दासता एवं 
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बेरोजगारी, युद्धनन्दियो की रिहाई भाद़िके क्षेत्र मे भी राष्ट्रसघ ने उत्तेखवीय 
सफलतायें प्रजित की । अस्तर्राष्ट्रीय सहयोग द्वारा जन-स्वास्थ्य की सुरक्षा को बढ़ावा 
देने के लिए राष्ट्रगघ द्वारा 923 मे स्थायो स्वास्थ्य सगठन (?णद्राध्या सध्यधी 
02402४॥07) स्थापित क्या गया । ५ 
राष्ट्रसंघ का मूल्यांकन 
(छाझ्नण्थाणा ण॑ ॥96 7८48०९) 

राष्ट्रसथ लगभग 20 वर्ष तक कार्यशील रहा, सेकित उसका शान्ति स्थापित 
करने का महाद ध्येय सफल नहीं हो सका। गस्‍्मीर प्रयलों के बादद्ूद संघ 
नि;शस्त्रीकरण का अपना स्वप्त साकार नहीं कर सका । यह केवल ठुछ छोटे विवादो 
का समाधान करने में ही सफल हुआ्ला लेकिन उन बढ़े झौर महत्वपूर्ण विवादों के 
हल मे, जिनमें महाशक्तिया उलमी हुई थी, अस्तमर्य रहा । जित कारणों से राष्ट्रसघ 
प्रपने उत्तरदायित्यों का सफलतापूर्वक निर्वाह ने कर सका, उनमे मुख्य इस 
प्रकार हैं-4% 2 <0१०9% 4०८ ० 2५०००) 

() राष्ट्रथ सर्वेधानिक दृष्टि से बडा नि्वंल था। प्रपने निर्णयोंका 
पालन कराने के लिए उसके पास कोई ब्रन्तर्राप्ट्रीय पुलिस प्रयवा सेना नहीं थी । 
वह सदस्य राज्यों को बाधित करते वी सामरस्य नहीं रखता था । किसी मी राज्य 
को भ्रपराधी घोषित करने में परिपर्‌ से सर्वेत्म्मति की उपलब्धि प्रत्यन्त कठित 
पी भौर यदि क्िप्ती प्रकार ऐसा हो भी जाय तो भी कोई राष्ट्र इमकी उपेक्षा कर 
सकता था। सघकी कार्य-पद्धति इतनी जद्िल मौर विलम्ब॒कारी थी कि विवाद 
प्रायः इतना लवा छिच जाता था कि प्राक्रामक राष्ट्र के विरद्ध श्रभावशानी 
कार्यवाही का समय ही समाप्त हो जाय। उदाहरणायं, मद्ृरिया-घटना के समय 
राष्ट्रसाघ का लिटन-प्रायोग जब चीन पहुचा तव तक जावान सम्पूर्ण मल्यूरिया पर 
प्रपना प्राषिपत्य जमा चुका था। प्रसविदा का यह महत्वपूर्ण सैद्धान्तिक दोष था 
"जि उसने युद्ध का वजंत नही किया था वरत्‌ श्रात्ामक प्रौर रक्षात्मक युद्ध का प्रन्तर 
प्रकट करते हुए रक्षात्मक युद की बंध म माता या । इस प्रकार युद्ध को प्रत्येक परिस्थिति 
में बुरा नही बताया गया था। भनुच्छेद 2, 3 और 5 के प्रन्त्गत कुछ दशा में 
प्रन्तर हो! सकता था ६ मार्मेन्यो ने जोन-रे (2६७७ 99) के शब्दों को दृहराते हुए 
लिखा है कि प्रसविद्य के निर्मातामों को दृष्टि में अस्तर्राष्ट्रीय भगढो को सुलभावे 
के लिए युद्ध ही एक सामान्य हल (प्रणक्कश 5000007) था। यदि राष्ट्रसंप के 
सदस्य प्रसविदा के उपवन्धों को पूर्णतः वार्यान्वित करते तो उन्हे यु्ों को रोरते 
के लिए भी कुद व्यवस्था करनी पड़ती और युद्धों को देध बतलाना पडता ।? 


5५] “० 72९/८20०! (९/६/ रिका हा सटेटाता >_ ५ ञे 
| (2) श्रयुक्त राज्य धमेरिका द्वारा ग्रहण न करने, से राष्ट्रसघ 


पपने प्रदल समर्थक के सहयोग छे वक्चित हो गया । अ्रमेरिका वी पृथरुता से संघवी 
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बीवन-शक्ति पर प्रत्यक्ष प्रौर परोक्ष रुप से दुरा प्रभाव डाला / संघ की सदस्यता 
वसेटिदा पर लायू न होने के प्रसविद् के भजुच्छेद 86 के झन्तगंत प्राधिक_प्रतिदन्‍्धो 
दि व्यवस्था महत्वपूर्ण वही. सही उपोकति ग्रप्णाधी राज्य भावश्यक वस्तुओं, 
परमेरिका से सुगपतापुवेक भायात कर सकता था । घमेरिका को एपक्‍ता के कारण 
एष्दर्यं् के मादशशद का अम्एव मुर्मा: जया घोर उकोएं राष्ट्रवाई_पतपुवा गया। 
वेश्व के एक महात्‌ राष्ट्र द्वारा सघ का सदस्य से बनने से “प्रतुष्त राज्यों” के सामने 
एह-संदाहरण प्रस्तुत हो गया भोर वे धर्मेरिका का भतुमरण करते हुए. राष्ट्रसंप को 
घौडने लगे। राष्ट्सघ के समान एक विश्वदव्यापी संगठन के क्षेत्र से नयी दुनिया का 
एक पिज्ञाल प्रदेश निकल गया, भ्रत: सप वो सामोमिकतः को गभीर भाषात 
पहुंच? । यदि शमेरिरा सथ का सदस्य होता तो संचूरिया तशा एविल्ीतिया पर 
जापानी भाहगए निरस्त किया जा सकता था । अमेरिका द्वारा संघ का सदेत्य न 
दैतने पे फ़ास्स की सुरक्षा के लिए दी गयी एंग्लो-प्रमेसिरिन गारष्दी ध्यर्य हो गधी 
तथा सुरक्षा को खोज में पढ कर फ्रान्स यूरोप में शृट बन्दियों का जाब बुनने लगा 
खिग्प् राष्ट्रसंध के सदस्यो धौर विश्व-शान्ति को गंभीर ग्ाघात पहुँचा । 
| (3) स्वरुप संबंधी इुबंलता भी राष्ट्ररेश की विफलता का एक कारण बबी। 
संप मे यूरोपीय देशों का प्रश्यव प्रधिक था जदकि विश्व के भन्‍्य भागों के शक्तिशाली देशों 
को प्रतिनिधित्व नहीं मिला । विश्व-एजर्नोति में गैर-यूटोप्रीय देशों के बटते हुए एमाव 
की भवेहेलता करके कोई भी अन्तर्राष्ट्रीय संत्था सफल होते को भाशा नहीं कर सकती 
थो । प्रमेरिका प्रारंभ में हो संघ का सदस्य नहों बना प्रोर रूस तपा जमंसी को रुप 
का सदस्य बनाने योग्य नहीं समझा गया । जर्मनी को झाएौ वर्षों बाद 926. में 
प्रोर रूत़ को 9 34 में सदस्यता दी गयो लेविन थे कमशः 3933 एवं 939 में संघ 
से पंथक हो गये। शाजील, कोस्टिरिका, इटली धादि गनेक राष्ट्र एर-एक करके संघ 
से प्रतय हो यये ) इस प्रकार संघ के क्‍ग्लान्तरिक जीवन में ऐसा कोई मो भवमर नहीं 
झ्रापा जब संघ को सम्पूर्ण विश्द या भूतिनिषि कहते हुए प्रयदा विश्व को सभी 
प्रहाशक्तिया समस्त राज्यों के हझुप में इसमे एक साथ बैठी हों। संघ हमेशा झुछ 
विशिष्ट राष्ट्रों का गुट वना रहा मोर उस्र॒ पर ये आरोप लगाये जाते रहे ड्रिबद 
"विजेतामों का संघ, “सन्देहयस्त टास्दों कए संगठन” झयवा “रूस के विरुद्ध पश्चिम 
का पहुयत्र” है। राष्ट्रसेप जेसो भन्तर्राष्ट्रीय संस्था के लिए ग्ृव्यापपता से कमी 


्हकी प्रसफलता का दीज था । 














(4) साष्ट्बंध के लिए दर्ताय को सत्धि से जत्म लेता ग्रभिजाप सिद्ध हुमा । 
/ददनाप्त मां की इछ प्रम्मानित बेटी” को पराजित-राष्ट्र विजेता-शष्ट्रो द्वारा अपने 
स्वार्ष-सिद्ध करने का सत्य सममते रहे । पराजित टाप्ट्रों सो वर्याय-सम्पि' की जो 
सजा दी गयी वह सीमा से प्रषिक पी, प्रतः उप्तके सन्दुत के ब्रत्ति पराजित राष्ट्रों का 
मी संगाव नहीं हो सकता यार । पुनश्द, राष्ट्रसंघ के प्रयुखे संस्थापक विस्थव ने 
व्यवस्था दी थो कि प्रावशपकता पहने पर सघ सन्पियों मे सदोयन अरे लेविन पास 
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के नेतृत्व में एक गुट-विशेष में सभी राष्ट्रो ने शान्ति-सर्धि में कि्री भी सशोधन रा 
हीह विरोध किया । परिणाम यह हुमा कि रूघ सन्धियों मे कोई सशोपन वहीं कर 
वाया और उसने विश्व के झनेक राष्ट्रों को नियाहों मे स्वयम को वर्माय-व्यवस्था 
मे शाप रहने दाला सगठत सिद्ध कर दिप्रा ५ 
(5) पोषकार प्रौर मिलरेण्ड के नेतृत्व मे फ्रान्स के राष्ट्रीय गुट ने 98 से 
१924 के चीच जमती के साय कठोर॑ व्यवहार करके इसके प्रात्प-सम्मान को गहा 
इक्का पहुंचाया । फ्रान्स के नेठाप्रो ने विस्माक के पदचिन्दों- वा अनुसरण किया। 
१924 से 930 तऊ स्ट्रेसशान, ब्राइण्ड तथों चंदरलंन ने दोनो देशो मे सदुभावता का 
प्रातावरए बनाने का प्रयत्त किया, लेकित वास्तविक मैत्री स्थावित नहीं हो सती। 
औ, पी, गूच के झनुसतार “मित्रता वी नीव हद नहीं थी“ । लौकानों तममौता करें 
हे बिलव किया गया भौर प्रन्त मे झन्य प्रावस्‍्यक पग नहीं उठाये गये । युद्ध के खाक 
प्रभी-अरे, नहीं थे हार हू 
2022 (6) राष्ट्रसध की सदस्य महाशक्तियो ने भनुष्छेद 0, (, !5 घोर !6 के 
पन्तर्गत लगाये गये उत्तरदादिस्वों की स्थापना.्ही की | उन्होंवे धपनों पौषणाएों 
मै शब्द ही शान्ति छो दुहाई दी हो, पर व्यावह्रिक रूप से श्यन्ति की स्थापना के 
लिए कोई सक्रिय पग नहीं उठाया गया । प्रसविदा का उल्तघने करने काले राम्यो 
के विष भायिक बहिंप्कार दी नौति नितान्त अप्रमादशील सिद्ध हुई। पात्स ४ शिटेन 
मे इस गुप्त समभोते पर घायरण शिया कि इटली को जर्मनी के साथ” मिलाने से 
रोकने के: लिए उचित यही है कि मुस्तोलिनो के साम्राज्य-निर्माण :के प्रयलो 
में प्रभावशाली बाधा मे डाली -जाय ! जापान- ने झनेक बाधित्‌ शोर पनुचिंत 
कार्यदाहिपो से यह प्रकट कर दिया कि वह राष्ट्रसघ के सिद्धान्तों दो दालते ढो तैयार 
नहीं था। प्रमुख सदस्य राज्यों की सिद्धास्तद्वीनता भौर राष्ट्रसप में व्यावद्वारिद 
प्रनास्था का परिणाम यह हुभा कि जेनेवा को मील के-दद_ पर _एरियाना परा्-..मे 
निर्मित/अभ्य प्रासाद (राष्ट्लप) शीक्न ही सुम्दर समाधि-स्पल बन गया 
५ ५०४८४४7) सघ के सदस्य राज्यो ने _ “भपनी-मप्‌नी डफली, अपता-भपना दाग 
वाली कहावत चरितार्थ की । सकीएं राष्ट्रीय हितो के नाम पर विश्वशान्ति की 
व्यवस्था झौर सुरक्षा का यला घोट दिया गया । ब्रिटेन भौर फान्स की नीतियों मै 
भारी मतभेद रहा तथा जमंती की 'बाले सफल होती चली गयी भौर जे दाय कै हाथो 
को कमजोर बताती गयी। फ्रास्स राष्ट्रसप को जमतो से सुरक्षा पाने को मीष्यम 
स्मभता घला और ब्रिटेन ने भपने व्यापारिक स्वार्थों के कारण जर्मनी के प्रति मद 
तथा उदारनोति भपनायी । जमनी को सघ के कार्यों भौर सर््धियों में कभी कोई 
भास्पा नहीं रहो । हिटलर की दृष्टि में राष्ट्रसथ धाँबो का वह बाँटा था जो सम्पूरो 
मे जर्मन « स्थापित करने में सहयोगी नहीं हो सकता या । इटली ने जैमेनी 
3 उक्ज्ाथा ताकि वह प्रास्स भौर उसके पूर्वीय मित्रो को कमजोर कर सके। बाद 
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है उसने जमनी से वही काम लिया जो कि जर्मनी झस से लेता या | सोवियत नेताओों 
7 इप्टि में “सब्दूसघ पिछुची शताब्दी में संबसे लिलंड जंज्न भौर चोरो की बबायी हुई 
४ ६ की उप्र ही बना रहा झोर पश्चिमी देशो दास भी उसका चुसी तरह 
हे विरोध किया जाता रहा । हिटलर के उदय से श्राशकित होकर 4934 में वह* 
सप्ट्रसथ का सदस्य बन गया किन्तु तब भो पश्चिमी राष्ट्रों ने उ्त पर विश्वास नहीं 
किया । युदोतर शान्ति-सस्धियो ने जापान को नीचा दिलाया प्रतः प्रतिक्रिया स्वष्प 
चाहता था कि सुदूरपूर्व में वह एक महादु शक्ति बने जाय। संयुक्त राज्य 
प्रमेरिका को प्रमेरिकत गोलाबं॑ में सथ के प्रभाव का तनिंक भी विस्तार सहा 
भही भा । 
स्पष्ट है कि स्तप के पसम्वत्थ मे सभी ब्ी शक्तियों के विभिन्न दृष्टिकोण बने 
रहे भोर जहां कही उनके हिंतों का सघ के मिद्धान्तों से विद्रोध हुथ्या वे संघ के 
छिद्धाल्तों को विलान्जलि देते रहु ! छोड़े धप्ट्रो के पाप बड़े राष्ट्रो का प्रनुसरण करते 
के झलावा दूसरा विकत्प नहीं था । उन परिस्थितियों मे राध्ट्रसघ द्वारा प्रस्तर्राप्ट्रीय 
व्यवस्था गौर शान्ति स्थापित करने में ग्रसमर्थ रहना सर्वेथा स्वामाविक या। मार्गेन्यो 
के भनृतार सप्रगु राष्ट्र नैतिकता भौर नीतियों को 2224 के नैतिक भोर राजवीतिक 
अध्यो के कपर कायप रख सकते थे ॥ ८ पलट 
02-85 २२७ टैप रे 
हु ) सब 930 की महाद्‌ आधिक मन्‍्दी- ने राष्ट्रसप को भरप्त्यक्ष क्षति 
पहुँचायी । इसके फलल्वहूप लगभग सभी देशों में घ्राथिक राष्ट्रवाद की शक्तियां प्रदल 
हो गयीं । इसने जर्मंती के साजीवाद झौर जापात के सैनिकवाद को विकप्रित किया। 
शस्त्रों की होद लग गयी । सामूहिक सुरक्षा प्राहत हो गयो, प्रन्तर्राष्ट्रीय ग्राधिक 
व्यवस्था की नींव ढद ययी प्रौर श्राऊमणो की संख्या बढ़ने लगी / प्यविर सक्‍्ट के 
फसस्वरुप रूम के प्रति पाश्चात्य शक्तियों को सश्या मे वृद्धि होने लगी। साम्यवादी 
विघार दिकप्तित हुए झौर पश्चिमी मित्र रूस के प्रत्येक विरोधी को भ्रपता मित्र सानने 
लंग्रे । फलस्वरूप हुष्टीकरण की नीति क्यो बल मिला प्रोर हस्तल्लेप को नीति ने 
शात्रमण को सहारा दियाए 


(9) राष्ट्रमंघ की स्थापना इस विश्दास्त पर वी गई थी कि इसके सभो सदस्य 
शान्ति, स्व॒ृतन्त्रता और प्रजातन्त्रवाद के ब्रैमों हो गये, लेकिन !922 मे इटली और 
930 के बाद जमेनी, ह्पेत, पुरतंग्रेल तथा भनेक यूरोप्रोय देशों मे प्रधिनायववादी 
सरकार सतारूद हो गयी | हिटलर और मुस्तोलिनी जँते शासक “लहू और लोहे” 
की नीति है विश्व करते ये, श्रतः उन्होने राष्ट्रंसंय को पंगु बना दिया । 
की! १0) उप्र-राष्ट्रीयता के विचारों ने राष्ट्रसथ की विफलता के प्रारम से ही 
बीज बो दिये । प्रत्येक राज्य सपने को सम्प्रमु सममते हुए अप्रती इच्छानुमार कार्य 
करने ्क स्वयं को स्वतन्त्र मानता था । इस प्रकार राष्ट्रसघ “पंप्रमु राज्यों का समठन 
पा, जिड़फे कोई भो सदस्य अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति प्रौर व्यवस्थर के लिए. अपनी प्रशुता 
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पर दिसी भी प्रकार शा प्रंकुश लगाने को तैयार नही था ।” राज्यो का यह ह्टिको 
पंघ के भन्तर्राष्ट्रीय कार्यों के प्रति सांघातिक था । 
उपयु'क्त कारणों से राष्ट्रसघ युद्धों के निवारण भौर शान्ति.की...रपापता _में 

पफल नहीं हो सका । शस्त्रो के भ्रम्बार जुट गये भौर 939 में दूसरे महायुद्ध रा 
विस्फोट हो गया । तथापि यह भ्रसफलता वास्तव में राष्ट्रसंप्र की भरषफलता वे होकर 
प्रदस्य राज्यों की भ्रसफलता थी ।२ सदस्य राज्यों ने उन प्रादर्शं भौर तिद्धानो .पर 
कार्य मही किया जो प्रसविदा में निहित थे । कोई भी संस्था सदस्य राज्यों के सहयोग 
पेर निर्भर करती है भ्रौर जब सदस्यों द्वारा ही सस्या ठुकरा दी जाने लगी तो सा 
के जीवन दी भाशा ही गया की जा सकती है ? पर भसफलता के बावद्ूद इसमे होई 
पदेह नही कि सध मे प्रपने भाप को ऐतिहासिक महत्व की एक महाव सस्या अमाशित 
किया । उसने विश्व को सहयोग भौर सहग्रस्तित्व का प्रभावशाली पाठ पढ़ाया । उे 
एक सी प्रगतिशीलता प्रदान की जहां दोनो प्रकार के प्रन्तर्राष्ट्रीय विचारों पर 
कार्यों की परीक्षा की जा सके। जेनेवा के एरियानां पार्क में समय-समय पर 
प्रन्तर्राष्ट्रीय बैठकों द्वारा राष्ट्संघ ने भन्तर्राष्ट्रीय समस्याप्रों भौर विवादों पर प्रेदाई 
डाला । शातिपूर्ण तरीकों से उन्हे सुलभाने का प्रयत्ल किया, विशेषज्ञों । 
सलाह से प्रन्तर्राष्ट्रीय सममौतो भौर भाधिक तथा सामाजिक समस्‍्याप्रो बोह 

किया, प्रनेक भयानक रोगों के रारणों की जाँच फरवा के झारोग्य का साकष 

निकाला झौर बौद्धि र विकास के लिए मूल्यवान सिफारिशें की | हमारी सम्यता गो 

राष्ट्रसप की सवसे बडी देन यह मिली कि प्रस्तर्राष्ट्रीय बानून को घमुचित ढंग है 

नियम-बद्ध किया गया । राष्ट्रसध के प्रस्तर्राष्ट्रीय म्यायालय ने काबूती विवादों रो 

बडी कुशलता से सुलफाया । संघ से प्रनेक रूपों के पुरातत कूटमीतिक तरीगों रो 

बदला । राष्ट्रसध की विफलता भी सानव-जाति के लिए बडी लाभदायक सिझ हद 

उसने जो बहुमूल्य झनुभव प्राप्त किया और विश्व मे समुक्त राष्ट्र सप के रुप रे 

उस प्रनुभव का पूरा लाभ उठाया । 

गैर-राजनीतिक कार्यों से संघ ने प्राशातीत सफलता प्राप्त की भौर दिख मं 

प्रन्तर्राष्ट्रीय सहयोग तथा प्रचार मे उसे भ्रपूर्वं सफलता मिली। पौटर (8. 9. 
ए०() ने सत्य ही लिया है क्ि--“घुवकाल के भन्य भन्तर्सष्ट्रीय सगठतों'ने मो 
कुछ किया यदि उसे माना जाय सो संघ का कार्य, यहां तक कि सुरक्षा के के रग 

भी उच्च स्तर का था। वास्तव में बहुत योडे उन्नत विशेषता वाले घोर सीर्मिं 

प्रतिनिधि को छोड़कर यह प्रस्य सभी प्रस्त॒र प्ट्रीय संस्था से ऊँचा था ।/* 
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[, कब 2. 208 : ०ट्गीं, था + 9. 2533-54, 
2. ॥094, 9. 252. 


राष्ट्रसंघ एवं संयुक्त राष्ट्रसंघ- 


मिरन्तरताएं तथा अ्निरन्तरताएं 


(॥#६ ६६६७७६ &40 पत६ 0. ४.-- 
९0प्राएए0६5 &0० 975000०॥59) 


राप्ट्रमघ का हम विस्तार से पियेघत कर चुके हैं भोर संयुक्त राष्ट्रसंघ का 
बेशद विवेचन अद्नित्त परष्याय में किया गया है। यहाँ इस प्रसप्र मे यह देखना 
रोचक होगा कि सयुकत राष्ट्रसंध को अपनी पूर्षवर्ती अन्तर्राष्ट्रीय संस्था से विरातत 
में कया! मिला श्र बह किस रूप में आज राष्ट्रस्ध का प्रथला कदम सिद्ध हो रहा है 
प्रयवा दूसरे शब्दों मे राष्ट्रसघ भौर संयुदत राष्ट्रधाध में क्या यमानताए (निरंतरताएं) 
झोर भिन्‍तताए (भ्रतिरतरताए हैं । 
समानताए' प्रषदा निरंतरताएं 
(0००७एए४०७) 

पामर एवं परकिन्स के पनुसार राष्ट्रमपस बहुत सी वातें मयुक्त राष्ट्रसथ को 
एक अ्कार से विरासत में मिली हैं अर्याद्‌ वर्तमात भत्तर्राष्ट्रीय सहवा की अकृति 
बहुत कुछ ग्पने पूवंगामी संगठन से मिश्नती-जुलती है । गहन विश्लेषण से दोनों हो 
संस्थाप्रों में कतिपग क्षेत्रो में जो समानताएं परिलक्षित होती हैं वे कुछ इस 
प्रकार हैं-- 

(१) राष्ट्सघ के समान हो सपुक्त राष्ट्रमघथ का जन्म भन्तर्राप्रीय जगत में 
प्रंघड भोर तूफानों के: मध्य हुआ तथा उत्तराधिकार मे भपने पूर्वंगामी संगठन की 
माँति ही उसे भी युद्धव्वंस विश्व की जटिल राजनीतिक, प्तामाजिक शोर प्राधिक 
हर प्राप्य हुई जिनकी काली छाया से वह भ्रमी भी पूर्ण मुक्त नहीं हो 
सका हू १ पु 

मु (2) राष्ट्रंप के समान ही संयुबत राष्ट्रंसंप में मी अस्तर्राष्ट्रीय सम्दस्थों के 
पेपर मे शक्ति-योग के भधिकार की कुछ परिसीमामों को छोड़कर सभी राष्ट्र अपनी 
इच्दानुप्तार डुछ भी कार करने में वंधातिक हष्टि से स्वतत्व हैं। वतेमान 
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विएद-सस्था वी स्थायवा भी, पूर्दंगामी अन्तर्राष्ट्रीय संस्था वी भाँति ही, प्रदुगत- 

पल राष्ट्री में सीमित भ्रधिकार सपन्‍त संगठन के रूप मे हुईं है। सयुक्त रादग । 
ने भी, लौंग वी तरह ही, राज्यों मे सम्प्मुता का झांदर करना स्वीकार दिया 
और प्तिद्धान्त रूप मे प्रत्येक देश के मत को वरावर का महत्व प्रदान करने 
माग्यता दी है । | 

(3) मूल रूप से दोनों ही संस्थाम्ों की स्थापना के समय विजेता राष्रोते 
पराजित राष्ट्रों को छोड दिया था। जब राष्ट्रसघ की स्थापना हुई दो उस्तो 
सदस्य सख्या विजेता राष्ट्रों तक ही सीमित रही थी भौर सयुक्त राष्ट्रमघ की स्पा 
के समय 5! राष्ट्र ये । 

(4) स्रचनात्मझ-हप्ठि से भी सयुक्त राष्ट्रसघ के सविधात घोर प्र 
मे लीग मे प्राश्चर्यंजनक समानता दिखायी दी है। सयुवत राष्ट्रसध के प्रधान का| 
सहायक पश्रगो का निर्माण करते समय राष्ट्रमथ के सगठन से बहुत गुछ शेरश 
प्ित्री है। यह कहा जा सवता है कि उसने राष्ट्सघ में थोडा सुधार करने के बाई सं 
अपना लिया है। सयुकत राष्ट्रधण वी महासमा, सुरक्षा परिपद्‌, प्रोर प्लर्रहि। 
स्थायालय तथा सचिवालय राष्ट्रमप की सभा, परिषई, स्थायी प्रस्तर्राष्रीय स्यायात। 
तया सचिवालय के प्रतिरूप हैं। जहाँ तक गैर-राजनीतिक कार्यों दा सम्गप| 
राष्ट्रघ वी भाति सयुक्त राष्ट्रमथ के विभिन्न सहायक प्ग भी प्न्तर्राद्रीय व१ 
को गरीबी, बीमारी, भुखमरी, अशिद्षा, ग्ज्ञान आदि से मुक्त दिलाकर हे 
सामाजिक, सास्कृतिक तथा वैज्ञानिक विकास करना चाहते हैं। 

(5) राष्ट्रतध के समान ही सायुक्त राष्ट्रसघ की परिषद्‌ में भध्यक्ष पदगे 
्रमानुसार रखने की व्यवस्था वी गयी है भौर व्यवहार तथा दायित्व, निरंय ए! 
सिफारिश में भ्रन्तर रखा गया है। राष्ट्सूध के समान ही वर्तमान विशाणां 
भी समस्त विवादों के निरंयों का सर्वोत्तम उपाय परस्पर बातलिए भौर सभी! 
माता गया है। दूमरे शब्दों मे संयुवत राष्ट्संघ भी झपने पूव॑ंज वी भति पढे 
विचार-विमर्श तथा वर्तालाप के बाद ही हिसी निरंय पर भाता है ) 

(6) राष्ट्रसघ के समान ही सयुकत राष्ट्रमघ वी प्रकृति मी कुछ छा जाएं 
की है कि अपने सदस्यों हे सक्रिय सहयोग के बिना सफतायूर्वक झपते नई 
को प्राप्व नहीं कर सकता | सदस्यो के सहयोग के प्रभाव में राष्ट्रसंध समाण 
गया भ्ौर यददि सयुक्‍त राष्ट्रमघ को इस भविष्य से दूर रखता है ऐो इसके हो 
और बडे, निवल्ल भौर मवल समी सदस्यों को इसे सहयोग देना होगा । 

(7) संयुक्त राष्ट्रय वी न्यास-्व्यवस्था राष्ट्रसथ वी संरक्षरा्यथार्र 
(शंव्यतआ८ 590८७) वा विकमित शोर श्रेप्ठतर रूप है तथा सरक्षण मर 
भफ्डेट व्यवस्था के समान है। यह “श्वेत जातियों के' भार” (जावा6 छए४ 0ए76 
के माआग्यवाद छिंदधान्तों एवं भात्मनिर्णय और स्वशासत के स्राम्राज्यवाद गिए 
मिद्धाली के भव्य एक सवमौष है, तथापि यह पवर्य है वि इसका साआसई 
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विरोधी पक्ष मैण्डेट व्यवस्था की भपेक्षा श्रषिक प्रदत है । 9वीं शताब्दी के उपनिवेश- 
दादकी तुलना में राष्ट्रधध की मैण्डेट व्यवस्था एक श्रेष्ठ कदम थी, बयोकि' इसके प्रन्तर्गत 
राजनीतिक एव ग्राथिक हृष्टि से पिछड़े हुए प्रदेशों पर अन्तर्राष्ट्रीय देस-माल एव 
लियत्राए फो यात पिदधास्ततः स्वीकार कर ली गयो थी । द्वितीय महायुद्ध के बाद 
संयुक्त राष्ट्रप में पुन. इसी सिद्धान्त के झाघार प८ स्यास-व्यवस्था की झावार-शिला 
स्थापित की ग्यो श्रोर ऐसा करते समय राजनीतिजों ने पुरानी मैंण्डेट-ड्यवस्या की 
श्रृटियो को विशेष रूप से ध्यान मे रखा । 

(8) श्रद्यपि नवीन सस्त्या-सिद्धाल्त रूप मे, सप्रमु-राज्यो का एक सप है, 
तथापि राष्टघ्ध की यह परम्परा कायम रही कि ऐसी अ्रमेक रात्ताम्ों को भी, 
जो संप्रथु राज्य' के तकनीकी स्तर पर लरी नहीं उत्तरती थी, सयुबत राष्ट्रसथ का 
श्रारम्मिक सदस्य क््योकार किया घपा । 

(9) राष्ट्रसंघ मे प्रारभ से प्रन्‍्त॒ तक रिक्त स्थानों की समस्या (796 700०४ 
6 ७700 ८्मआ5) बती रही दो प्रोर वर्तमान सयुकत राष्ट्रभव तथा इसके विशिष्द 
धमिकरण भी न्यूनापिक रूप में इस समस्‍या से प्रभावित हैं ! सर्वाधिक महत्वपूर्ण 
और निर्गायकारी श्रन्तर्राष्ट्रीय उद्देश्यों की पूर्ति की हृष्दि से सयुक्त राष्ट्रसंघ में 
लाल चीन की अनुपरियति बहुत कुछ उसी अ्रवगर खटकते वाली है जिस भरकार संयुक्त 
राज्य ग्रमेरिका की भ्रवुपस्यिति राष्ट्रसघ में खटकती रही । विश्व के घौर भी फूछ 
महत्वपूर्ण राष्ट्र, इस या एस महाशक्ति को भड़गेवाजी के कारण, प्रभी तक विश्य- 
संस्था के सदस्य नही बन सके हैं ) 

(70] वर्तमात्र संयुक्त राष्ट्रसण, राष्ट्सथ के समान शवितियों के गुटों 
से प्रभावित रहा है। राष्ट्रसप फ़ान्स और जर्मती के पारस्परिक द्वेप के कारण 

प्रस्फल हुप्ा तो झंगुक्त 'हप्ट्रसंध की अ्रश्तफलता का टीका प्रमेरिका प्रौर दूसरी 
ऐसी गहाशवित्तयों के माथे लगा ) इस कथन में कोई भ्तिशयोकिति हीं है कि दोनो 
अन्तर्राप्ट्रीय सस्यापरो मे मित्र राप्ट्री का बहुमत रहा है । नाजी-बाद एवं फासी-वाद 
के विरुद्ध मित्र-शवितया राष्ट्रसंघ के समय एकन्र यीं भ्रौर सयुक्त राष्ट्रसंघ में ये 
शक्तियां साम्यवाद के विरुद्ध एकजित हैं । 

इन्हीं सत्र कारणों से प्रनेक विद्वान संयुक्त राष्ट्रसंध को राष्ट्रराप का 
पुंशोधित घोए, परिखिथिक संख्यणण साले हैं; शाप प्रेप. शमस के तो धहा तक सिख 

दिया है कि “मंगुक्न राष्ट्रसथ एक नये परिवेश मे राष्ट्रसंघ ही है ।” 
भमिलताएं (प्रतिरन्तरताएं) 
(92०व्रांडएस ९४) 
संयुक्त राष्ट्रमंध के निर्माताओं ते राष्ट्रसंय करो इुबंसतातं और कमियों के 
... परिणामों दया अनुभवों से शाम उठाकर नदीद प्रन्तर्राप्ट्रीय संस्था को उसकी 
।.. परुनरावृत्ति से बचाने का प्रयास किया, ध्रतः यह स्वाभाविक था कि सप्ुक्त राष्ट्रसंप 
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अनेक क्षेत्रों भ्रौर व्यवस्थाओं में अपने पूर्ववर्ती सगठन से भिन्न है। क्लाइड ईग्रिह्न 
के प्रनुप्ताए, “यद्यपि दोदो सस्वापो के बतावट और ढाचे में एकरूपता है फिर मी उत 
उद्देश्यों भे मौलिक भेद है जिनको जोड़ कर यह कहा जा सकता है कि संयुक्त 
राष्ट्रसघ विचार झौर पहृति मे राष्ट्रथ से बिल्दुल मिन्न है ।' दोनों सस्वामों में जो 
गरन्तर हैं उन्हे इस प्रकार स्पष्ट किया जा सकता है-- है 


() राष्ट्घध बहुत कुछ विजेता राष्ट्रों की सस्या के रूप में विख्यात रहा 
क्योकि उसका मुझुय का युदोत्तर शान्ति-ध्न्धियो को क्रियान्वित करमा था मोर 
उद्का प्रसविदा भी वर्सायसन्धि का एवं प्रगथा। संयुक्त राष्ट्रथ ने बोई भी 
आरोप विरासत में ग्रहएा नही किया है। उसका सम्बन्ध पराजित राष्ट्रो पर थोपी 
गयी किमी सन्धि से नहीं है। उसका सम्बन्ध विजयी शक्तियों के शोपण झौर 
दमत को बताये रसना न होकर उसे यथासमव कम पश्रथवा समाप्त कर देना है। 
समुक्त राष्ट्रसघ का नाम भी पअपने प्राप में प्रध्िक प्रमावशात्री भौर अ्र्यंपरर्ण है 
जिप्तम राष्ट्रों के उत्तरोत्तर अधिक घनिष्ठ सम्पक में झोने की सभावना प्रभिव्यक्त 
होती है के 

(2) राष्ट्र ध के प्रभविदा वी भअ्रस्तावना में केवल झनन्‍्तर्राप्रीय शान्ति भौर 
सुरक्षा का उल्लेख था। प्रसविदा के प्रारम्मिक शब्द थे-"महाव्‌ संविदाकार राष्ट्प 
के शरसविद को स्वीकार करते हुए” सयुक्त राष्ट्ररथ के चार्टर की प्रस्तावना में 
शान्ति भौर सुरक्षा के अतिरिक्त कही, प्रायिक एवं सास्कृतिक बातों का भी उल्लेख 
है तथा प्रस्तावना के ये शब्द “हम सयुक्त राष्ट्रो वे लोग” श्रिक महत्वपूर्णा हैं। 
इन शब्दों से झाभास होता है कि वर्बमान विश्व-सस्था का निर्माण किती 
राष्ट्र विशेप ने नही किया है। यह भ्रधिक प्रजातास्त्रिक भोर प्रगतिशील भावना 
का द्ोतक है । 


(3) राष्ट्सध की अपेक्षा संयुक्त रा्ट्रथ का सगठन प्रधिक व्यापक है। 
राष्ट्रघ के प्रमुख झग केवल सभा, परिषद और सचिवालय थे जबकि वर्तमान 
सस्था के प्रमुख प्रग महासभा, सुरक्षा परिषद, अस्तर्राष्रीय स्पायालय, प्राथिक एवं 
सामाजिक परिषद्‌ तथा सचिवालय हैं। इनमे ग्राधिक एव सामाजिक परिषद पूर्णतः 
सवीन है जिसवी स्थायना इस तथ्य को ध्यान मे रखकर की गयी है हि प्राधिक 
एवं सामाजिक न्याय के विना विश्व-शाम्ति को स्थापना नहीं हो सकती ॥ राष्ट्रभथ 
का कार्य प्रधान रूप से राजनीतिक क्षेत्र तक सोमित था। जबकि सयुक्त राष्ट्रधघ 
के झ्लाथिक, सामाजिक, सास्दृतिक एवं सानवीय कार्य तथा ऐसे ही प्रस्य विषय भी 
अपेक्षाकृत बहुत भ्रधिक महत्वपूरं हैं। नवीन संगठन में मानव-ब्यवितत्व के विकास 
भौर व्यक्तियों के सालव-प्रषिकारों के सेरक्षए के महत्व फो समझा ग्रया है) इसके 
विभिन्न सगठत, जैसे पस्तर्राट्रीय मुदकोप, विश्व स्वाध्थ्य संगठन, यूनेस्कों धादि 
मातव जाज़ि की झाविक, सामाजिक झौर धास्कृतिक एकता की वृद्धि के लिए 
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प्रयथलशील है यूनेस्को के संविधान वी भूमिका में लिखा गया है, “बूंकि युद्ध 
पहले मनुष्यों के सन मे उत्पन्न होता है प्रतः शान्ति की प्राघारशिलाएं मनुष्यों के 
मन मे स्थावित की जानी चाहिए ॥” संत्या के काय॑-क्षेत्र के भ्रतितन्धात्मक होने के 
साथ-साथ यह रचवात्मक भी बनी है। ऐसे स्गठव का राष्ट्रसंघ में सर्वया 
प्रभाव था। 

(4) संयुक्त राष्ट्तंप को समा और परिषद्‌ के कार्य की प्रपेक्षा अधिक 
स्पष्ट विभाजन है। राष्ट्रसध में इन दोनों के कार्यों के वारे में प्रतिश्दय झौर सन्देह 
विद्यमान थे भ्रत्ः सप की स्थिति श्रन्त तक बडी दुर्वंल रही॥ पर वर्तमान संघ के 
चार्टर में इस प्रकार की दुर्बलता के प्रति सावधानी वरती गयी है। प्रन्तर्रीद्रीय 
शान्ति भौर सुरक्षा बनाये रखने का कार्य सुरक्षा परिषद्‌ का विषय है । सुरक्षा परिपद्‌ 
का काये क्षेत्र राषटरसंप की परिषद की श्रपेक्षा सर्मादित होते हुए सी सुस्पष्द है । राषटूसघ 
की परिषद्‌ सभी प्रकार के विषयो पर विचार कर सकती थी जबकि वर्तमान सुरक्षा 
परिषद्‌ का उत्तरदायित्व केवल झन्तर्राट्रीय शान्ति व सुरक्षा की स्थापना है। इसके 
बावदू द वर्तमान सुरक्षा परिषद्‌ गरधिक शवितशालो है क्योकि उसके निर्णोयों का पालन 
सदस्यों के लिए बाष्य है। 950 में पारित, “शान्ति के लिए एकता का प्रस्ताव” 
(एण 07 ९९३०४ ॥२९४००४०४) द्वारा महासमा को शान्ति-रक्षा का कार्य मिल 
गया है, लेकिति वह इसे तमी करती है जब सुरक्षा परिषद किसी महत्वपूर्ण विषय 
पर कार्यवाही करने में निषेधाधिकार के कारण विफत हो जाय झोर इस प्रकार 
दिश-शान्ति भंग होने को प्राशंका पैदा हो ऊाय | तथापि इस स्थिति मे भी महासभा 
सम्बन्धित प्रश्त पर विचार, विवाद और सिफारिश ही कर सकती है बयोकि 
का्यदाही करने का भ्रधिकार केवल सुरक्षा परिपद्‌ को ही है। सुरक्षा परिषद्‌ के 
पात्त वास्तविक शवित है तथा उसके सगठत एवं व्यवहार में शनेदा नियमों ने 
उसे महत्वपूर्ण सस्था डना दिया है। सदस्य राज्यो द्वारा प्राप्त सहायता से वह 
सशरत्र सेना का उपयोग कर सवती है | 

(5) दोनों विश्व-संस्थाओं में एक ग्रन्तर इनके प्रंगों के प्रधिवेशनों ग्रोर उनके 
मतदान पद्धति मे है। राष्ट्रसंप फी परिषद्‌ प्रौर सभा के प्रभिवेशन प्रति प्रत्पषकालीन 
होते थे | परिषद्‌ बर्ष भर में तीन या चार वार समवेत होती थी घोर उसके ग्रधिवेशन 
भी वर्ष मे केवल दो बार होते ये । इसके विपरीत वर्तमान संगठन के सुरक्षा परिषद्‌ 
की बैठक 4 दिन में एक वार प्रवश्य होती है । यह संघ की निरतर बने रहने 
बाली कार्यकारिणी है । इसके सदस्य राष्ट्रों के एक-एक प्रतिनिधि सघ क्े कार्यालय 
में सदेव पहुंचते रहते हैं ॥ इस प्रकार यह हमेशा क्रियाशील रहती है। सक्ट-काल में 
सुरक्षा परिपद्‌ वी आवश्यक दैठके भ्रविलम्ब बुलायी जा सकती हैं ! राष्ट्रसघ मे कोई 
ऐसी व्यवस्था नहीं थी, ऐसा कोई प्रावधान नहीं था कि परिपद्‌ के सदस्य राष्ट्रों के 
अतिनिधि प्रधान कार्यालय में सर्देव पहुंचते रहे । इसके अतिरिक्त दाष्ट्संघ की समा 
की तुलना में वर्तराद महासभा के भ्रधिवेशन महीनों चलते रहते हैं। प्रावश्यकत्ता 
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पड़ने पर विशेष झ्धिवेशन भी प्रामन्त्रित किय्रे जा सकते हैं । सयुक्त राष्ट्रसघ के अन्य 
अ्रगों के भ्रधिवेशन भी वर्ष में दो या तीन बार होते हैं, जो लगमग 5 या 6 सप्ताह 
तक चलते हैं। इतना ही नही, भरायोग की बैठकों भी लगमग सप्ताह पर्यन्‍्त चत्नती हैं। 

राष्ट्रघ की सभा झौर परिषद्‌ के निर्॑य सर्वंसम्मति से किये जाते ये 
जवकि वर्तमात विश्व सस्था मे महासमा के निर्णय दो तिहाई बहुमत से हो जाते हैं । 
सुरक्षा परिपर्‌ के प्रक्रिया सवधी निरंय ( से 7 सदस्पो वी स्वीइृति से हो जाते हैं 
और महत्वपूण निर्णयों के लिए 7 सदस्यों को स्वीकृति हर सूरत में होनी चाहिए। 
मतदान पर्द्धात के इस प्रन्तर से सथुक्त राष्ट्रमघ अपने पूर्व वर्ती सयठन की भपेक्षा एक 
अविक प्रगतिशील भौर व्यावहारिक सयठत वन जाता है जिसके निर्रंय शीघ्नता से 
दो सकते हैं । 

(6) राष्ट्रण् की तुलना में सयुक्त राष्ट्ररघ एक अधिक समर्थ भौर 
प्रभावशाली सस्था है तथा विश्व- शान्ति की स्थापना में तुलनात्मक रूप से प्रघिक 
महत्वपूरा है । निम्नलिखित तथ्य इसे स्पप्ट बरते हैं-- न 

(क) राष्ट्रसध में आक्रमण होते पर ही उप्ते रोकने के लिए कार्यवाही कर 
सकता था जबकि सयुक्त राष्ट्रसघ वास्तविक युद्ध छिडने पर ही नहीं वरव्‌ शान्ति 
भग होने वी झआणका भौर आक््मश होन के भय से प्रमावित होते पर भी प्रपनी 
कार्यवाही प्रारम कर सकता है । 

(ख) सप्ट्सघ मे शान्ति संग करने बालो के विरुद्ध मुख्य रूपए से प्राधिक 
प्रतिबन्धों की ही व्यवस्था थी । इस पर भी जो प्राथिक प्रतिवन्ध लगाये जाते थे वे 
नाममात्र के ही ये । जापान के विरुद्ध कोई प्रतिवन्य नही लगाये गये थे श्ौर इटनी 
के विरुद्ध प्राधिक प्रतिवन्‍्व कतई नाकामयाब सिद्ध हुए थे। यद्यपि सयुकत राष्ट्रसघ 
भी प्रपनी कार्यवाही ययासमव आधिक प्रतिवन्‍्ध तक ही सीमित रखता है लेकिन 
उनके प्रनुपयुक्त दिखने पर जल, थल तथा वायुसेना द्वारा कार्यवाही कर सकता है। 
सुरक्षा परिषद सदस्य राष्ट्रों से सैनिक सहायता वी भपील कर सकती है तथा उसकी 
संनिक योजनाभ्ो को सुचारू रूप से कार्यान्वित करने के लिए एक सैनिक स्टाफ समिति 
(#॥ध्ा) $.४ (०तञण्ा।०८) मी है। कोरिया भौर कागो. में समुक्त राष्ट्रमप 
द्वारा जो प्रभावशाली सैनिक कायंदाही की गयी, उसका उदाहरण राष्ट्रसघ के समूचे 
इतिहास में देखने को नहीं मिलता । 

(ग) सप्दुसथ के पास सक्टट से श्रयुक्त वी जाने वाली अपनी कोई सेवा तहीं 
थी, पतः भ्राकान्ता को रोकने की उसको व्यवस्था सयुक्त राष्ट्रसघ वी तुलना में बहुत 
ही भ्रप्रभावो थी। प्राक्रमरा के समय यह सदस्य-राज्यो की इच्छा पर निमंर या कि 
वे सहायता करें या न करें । परन्तु सयुक्त राष्ट्रसध के सदस्य इस बात के लिए वचन- 

बद्ध हैं कि समय झाने पर वे सुरक्षा परिषद्‌ की द्रार्थना पर सैंनिक सद्दयायता देंगे 
भौर अविलम्ब सद्वायता के जिए हवाई सेना भी तैयार रखेंगे। राष्ट्रसथ में यह 
सदस्यन्राष्ट्रो का कार्य या कि वे निराय करें कि विसौ सदस्य मे सघ के सविधान के 
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दायित्वों वा उल्लघन किया है या नहीं तथा उसके विरुद्ध सैनिक कार्यवाही क्री जाय 
अथवा नही । इसके विपरीत सयुक्त राष्ट्रसघ के चार्टर में शान्ति भग की दशा को 
निश्चित करना और सैनिक कार्यवाही का निर्णय करना सदस्यो पर नहीं भ्रपितु घुरक्षा 
परियद्‌ पर छोड़ दिया गया है और उसके निर्णयों का पालन सदस्यो की इच्छा पर 
नही बरत्‌ आवश्यक है । “शान्ति के लिए एकता” के प्रस्ताव भे महास्तमा को भी 
सुरक्षा परिषद्‌ के तिषेघाधिकार के कारण गतिरोध होने पर शान्ति स्थापित करने के 
लिए पैनिक कार्यवाही करने का अधिकार प्रदान किपा है| इस प्रकार को व्यवस्था 
राष्ट्रसूघ के सदिदा मे नही थी । 

(ध) राष्ट्रसघ स्दयमेव युद्ध और शान्ति सबंधी कोई वगयंवाही कर सकता 
था। उसके द्वारा किसी स्थिति पर विचार तभी समव था जब उस ओर उप्तका ध्याव 
किसी सदस्य राष्ट्र द्वारा श्राकपित किया जाता | सयुक्त राहुसव इस दोष से मुक्त 
है। सुरक्षा-परिपद्‌ विश्व-शान्ति को छतरा पहुचाने वाली इस स्थिति पर स्वयं 
ही कार्यवाद्दी करने की भ्रधिकारी है । महासचिव का कर्त्तब्य है कि वह्‌ सुरक्षा 
परिषद्‌ का घ्यान उत तत्वों की ओर भ्राकपित करें जो उसे शात्ति के लिए धातक 
प्रतीत हों । 

(ड) राष्ट्रसंपीय व्यवस्था मे प्रत्येक राज्य झाशान्ता के विरद॒पर ध्यक्तिगत 
रूप से कार्य कर पाता था | धनुशासित (5970०॥०085) के प्रयोग से धूव॑ प्रत्येक राज्य 
को त्वयं इस बात का निश्चय करना पढ़ता था कि स्‍्ाक्रमण हुप्रा है श्रथपा सही झ्ौद 
यदि भाकमण हुमा है तो झाक्रान्ता कौन है । प्रत्येक राज्य पह निश्चय करता था 
फि प्रनुशामित (58700079) के प्रयोग में हाथ बढाया जाय या नहीं। जब कोई 
सदस्य-राष्ट्र आकान्त की सहायता करता तो यह सहायता भमुक राष्ट्र को ही दी 
जाती थी, राष्ट्रसप को नहीं । लेकित प्ंम्ाव विश्व-सय में सुरक्षा पदिपद्‌ ही इस 
बात का निर्णय करती है कि झ्ाक्रपण हुआ है भ्रघवा नहीं और सदस्यों का यह 
रतंव्य है कि दे हर समव तरीकों से सुरक्षा परिषद्‌ वी सहायता करें! 

(7) राष्ट्रसघ में यूरोप के प्रतिनिधि अधिक थे जबकि सयुक्त राष्ट्रसघ भे 
सर्मी क्षेद्र के प्रतिनिधि हैं । वर्तमात संस्था केवल यूरोपीय देशो का ग्वाद्य मात्र नही 
है । एशिया पौर अफ़ीका के दाष्ट्रो को प्रभावशाली प्रतिनिधित्व मिला हुआ है। 
राष्ट्रसघ की तुलना मे संयुक्त राष्ट्रसघ पूरे विश्व का संगठन है! अपवाद स्वरूप 
चीन जैसे मद्दाद्‌ राष्ट्र अभी संघ का सदस्य नहीं वन पाया है लेकिन इस दृष्टि से 
भस्तर्रा्ट्रीय राजनीति का घटनाचकर प्रव चीन के झनुकूल होता जा रहा है । राष्ट्रसथ 
में तत्कान्नीन पाच महयशक्तियो मे से भविकाशतः दो ही स्थायी सदस्य के रूप में 
सम्मिलित रही थी जबकि संयुक्त राष्ट्रसध में द्वितीय महादुद्घोत्तर तीन महाशक्तिया 
प्म्मिलित हैं । 

(5) शप्ट्रसंध की सदस्यता स्वैच्छिक थी ओर कोई भी राष्ट्र दो वर्ष का 
नीटिप्त देकर सदस्यता का परित्याग कर सकता था जापान, इटली और जर्मनी 


470 अम्तरीप्ट्रीय संगठन 


जैसे प्रमुख राष्ट्री में निजी स्वार्यों के अनुकूल भ्वसर प्राकर राष्ट्रसंघ वी सदस्यता 
त्याग दी थी। सयुक्त राष्ट्रसूघ के चारंर मे किसी सदस्य-राध्ट्र को बम से बम 
सँदघातिक रूप मे तो, सघ से पृथक होने का प्रधिकार नही है। 

(9) राष्ट्रसप के सविदा मे युदुय को पर्वघ घोषित नही किया यया था सप 
का सदस्य-राध्ट्र कुछ श्रवस्थामों मे सविदा की मवद्ेलना किये शिवा हो युद्ध कर 
सकता था । इसके विपरीत समुक्तत राष्ट्रसघ के चार्टर मे युद्ध बिल्कुल भददेध हैं। 
केवल धनुच्छेद ।5 के भनुतार सदस्य व्यक्तिगत भथवा सामूहिक रूप से भपनी 
ग्ात्मरक्षा के लिए युदूघ कर सकते हैं । 

(0) दोनो सस्थाप्रो के “घरेलू कार्य-क्षेत्र” (00फ76800 व97$40/0॥) 
के सम्दर्ध मे मी मौलिक प्रन्तर पाया जाता है। संयुक्त राष्ट्रणथ इस विपय में 
राष्ट्रसध बी प्रपेक्षा प्रधिक व्यापक व्यवस्वा करता है तथा सदत्यों गो भधिक 
स्वत॒व्रता देता है। चार्टर के भवुच्छेद 27 में उत्लेख है. कि, “सयुक्त राष्ट्रसप् को 
किसी भी राज्य के उन मामलो मे हस्तक्षेप करने का झ्धिकार नहीं है जो निश्चित 
रूप से राज्य के घरेलू क्षेत्र के भीतर भाते हो ।” यह झनुच्छेद इस बात को स्परष्द 
नहीं करता है कि “घरेलू क्षेत्र” का निश्चय कौन वरेगा । स्पष्ट ही भनुच्छेद द्वारा 
प्रत्येक सदस्य को घरेलू क्षेत्र भा निरंय करने वी स्वतन्त्रता मिल जाती है प्रौर 
इससे सयुक्त राष्ट्रसप का कार्य क्षेत्र व प्रमाव सकुचित हो जाता है। राष्ट्रमथ में 
इस वियय की व्याख्या प्रधिक अच्छी थी वयोकि उसमे घरेलू क्षेत्र का निर्मारण सदस्यों 
पर नहीं छोडा गया था प्रपितु प्रच्चर्राष्ट्रीय कापूथ के श्राघार पर इसका निर्णय करने 
का भार परिपद्‌ पर डाला गया या । 

(]) सपुक्त राष्ट्रंध की भन्तर्राष्ट्रीय न्यास-प्रणात्रो ([707॥रधां०)थे 
प्रोष्डा८वआां0 5५9८7) राष्ट्रसघ की मैष्डेट पद्वति की भपेक्षा प्रधिक सुनिश्चित 
है । न्याप्त प्रणाली में सीधी योजना करने की प्रणात्री, समय-समय पर दौरा बरतने 
वाले शिप्ट-मण्डल तथा मौछिक सुनवाई झादि की व्यवस्था है पोर न्यास क्षेत्रों में 
जनता क्री राजनीतिक, सामाजिक, प्राथिक एवं शैक्षणिक श्रंगति वो सुनिश्चित 
करने पर पूरा ध्यात दिया गया है । राष्ट्रसंध की सरक्षण व्यवस्था को तीन श्रेणियों 
"प्र, 'ब', 'स'--म्े वर्गोकृत किया गया था जो सरक्षित क्षेत्रों मे राजनीतिक विकास 
के मापदण्ड के भनुसार था, लेकिन समुक्रत राष्ट्रसघ की न्‍्यास-व्यवस्था के प्रन्तर्गत 
न्यास क्षेत्रों पौर गेर स्वशासन प्राप्त क्षेत्रो को स्वतन्त्रता प्रदान करते वी निदिष्ट 
तिथियां तक रख दो गयो थीं ॥ उदाहरणा्ं, लोबिया के मामले में 952 तथा 
इटली-सोमालीलेंड के मामले मे 960 का दर्ष निश्वित किया गया था। राष्ट्रसप 
के प्रन्तगंत ऐसा करता भकल्पसीय था। 

राष्ट्रसध की ध्रक्षएशद्धाति मे संरक्षित क्षेत्रो की स्मध्या धरेक्षण भायोग 
(भिातै॥० 00फ्रणांडा00) का विषय समझी जाती थी । चूंकि संरक्षण भाषोग 
राष्ट्रसंध का कोई महत्वूणं प्रग नहीं या परत, सरक्षित झ्षेत्रो की समस्या को प्रायः 
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उपेक्षा की दृष्टि से देखा जाता था| लेकिन वर्तमान प्रन्तर्राष्द्रीय संम्रठन में स्यास- 
परिषद एक महत्वपूर्ण अंग है और न्यास क्षेत्रों की समस्याप्रो के बारे मे लघुन्राष्ट्रो 
का बहुमत है जो उपनिवेशवाद के कट्टर विरोधी हैं। राष्ट्रसंधीय सरक्षण पद्धति 
उपनिवैशवाद का दूसरा रूप थी । इसमे उन प्रदेशों की स्वतन्त्रता और प्रगति के 
लिए कोई व्यवस्था नही थी। दूसरी भ्रोर यह स्पष्ट शब्दो मे उल्लिपित है कि शासन 
करने वाले देशों का कत्तेब्य है कि वे भ्रपने प्रदेशों बाग इतना विकास करें कि वे 
स्वशससन के योग्य बत सकें। 

(१2) राष्ट्रसष के प्रसंविदा मे लिःशस्त्रीकरण्स प्रौर शस्त्रास्त्रों के नियंत्रसस 
के सम्बन्ध में उल्लेख़ था, तथापि वह इस दिशा मे कोई सफलता प्राप्त नहीं कर 
सका ; सयुक्त राष्ट्रत्नथ के चार्टर में शस्त्रास्त्रों को कम करने के साथ ही यहें मी कहां 
गया है कि विभिन्न सज्यो के शस्त्रास्‍्त्रों के उत्पादन को निमत्रित किया जाग। इस 
लड्ष्य वी पूर्ति के लिए महासमा को प्िफारणें प्रस्तुत करने का अधिकार है तथा 
सुरक्षा परिषद्‌ को इस बारे में पोजनायें पास करने का उत्तरदायित्व सौंपा गया है । 

उपयुक्त विवरण से निष्कर्ष यही निकलता है कि समरुक्त राष्ट्रमघ की तुलना 
में भ्रनेक प्रंधों में राष्ट्रथ ग्रधिक उत्कृष्ट भ्रौर श्रेष्ठ है, तथावि यह भी घ्वीकार 
करना होगा कि संयुत्रत राष्ट्रसप एक निर्शेप सस्या नहीं है। इसमें अनेक श्रुटिया 
हैं जिनका परिमाजन होने पर यह स्पा प्रौर भी भ्धिक शक्तिणालों तथा 
प्रभावशाली बन सझती है । भ्रब भो यह प्रत्तर्राष्ट्रीय कावूत को बयेप्ट नैतिक और 
मौतिक प्मर्थन प्रदात करने मे अम्ममर्थ है । इसके पास ऐसी ठोस सैनिक-शक्ति का 
प्रभाव है जिसके बल पर वह सभी राष्ट्रों से भल्तर्राष्ट्रीप कोगून का पालन 
ऋरदा सके | 
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“संपुश्त राष्ट्रसंघ का घार्टर जिस पर घापने भी हस्ताक्षर किये हैं, एक ऐसी 
शक्तिशाली नौंव है जिस पर एक सुन्दर विश्व का निर्माण कर सकते हैं ॥ इसके लिए 
इतिहास प्रापका सम्मान करेगा ।” 

“+राष्ट्रपति द्र,मेल 


संयुक्त राष्ट्रसंध का जन्म 
६08 0ज॥्2/5 ०॥७६ ए.४.) 
प्रथम महांयुद्ध के बाद प्न्तर्रा्ट्रीय शान्ति की स्थापना के लिए राष्ट्रसम 
ग्रस्तित्व में श्राया णो विभिन्न दुरबंलताप्रों और महाशक्तितियों के असहयोग के कारण प्रपते 
उद्देश्य में भमफ़त हुप्रा ) 939 भरे द्वितीय महागुद छिड़ गया जो भपार पन-जन के 
विनाश के बाद 945 मे समाप्त हुपा ।२++ कु 
भद्यायुद्ध का विस्फोट होते ही मित्र राष्ट्र एक नयी प्रभावशाली विश्वन्मम्धा 
स्थापित करने की थोजता बनाने लगे । युद्धकाल मे भन्तर्राप्ट्रीय सस्था के ध्येयों रो 
स्पष्ट करने के लिए प्रनेक कदम उठाये गये ॥ 2 झून, 94] को मित्र राष्ट्रों की 
घोषणा में इस प्रोर सबेत किया गया । ब्रिटेन, बनाडा, भश्रास्ट्र लिया, फ्रान्स भ्रादि 
अनेक हस्ताद्षरकर्ता राष्ट्री ने घोषित विया कि वेउयक शान्ति स्थापित नहीं बरंगे/ 
यह कहां गया कि शान्ति स्थापित करने का एक मात्र भूल झ्राधार विश्व के मी 
स्वतस्त्र राध्ट्रो का ऐच्छिक सहयोग है. ताकि युद्ध और पश्राव्रमण के भय निरस्त हो 
जाय । इसके बाद ही अ्रन्वर्राष्ट्रीय सस्था की स्थापना के सम्बन्ध में राजतीतिज्ञों में 
मुलाकातों प्रौर सम्मेलनो का सिलसिला चला। (4 पश्रगस्त, 94] की प्रटलान्टिक 
घोषणा से चचिल और रूजवेल्ट द्वारा विश्व-शान्ति स्थापित करने के मुधध सिद्धास्वों 
की व्याख्या की गयी । उत्होंते अपने देशों की झोर से अपनी नीति श्रौर सिद्धालों की 
घोषणा की श्रौर कहा कि “हम साम्राज्य वित्तार या किसी नये प्रदेश पर अ्रधिक्रार 
नहीं करना चाहते । हम चाहते हैं कि जनमत से ही प्रत्येक राष्ट्र का शासत चले । सब 
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राष्ट्रो में पारस्परिक भ्राधिक सहयोग हो, युद्ध के वाद पराजित राज्य पुनः प्रतिष्ठित 
हों श्र उत्हें पूर्ण स्वतन्त्रता प्राप्त हो, प्रत्येक राष्ट्र युद्ध सामग्री मे कमी करे तथा 
अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति के लिए प्रयलल करें ।” इस भटलान्टिक घोषशा (28880 
(द्ा८7) को ही सयुकत राष्ट्रघ का जन्मदाता माना जाता है । इस चार्टर पर 
बाद में सोजियत छूरा ने भी अपने हस्ताक्षर कर दिये | 

संग्रुक्त-राप्ट्रघ की स्थापना की दिशा में दूसरा पप्य जनवरी, 942 को 
गाव कप व्रत राष्ट्रसंध की घोषणा” (ए०॥०५ १२६४००७ 06० &७४०७) द्वारा उठाया 
गया। प्रमेरिका, दिर्टेन, रूस, चीन श्ादि देशों को मिलाकर 26 राप्ट्रों ने इस 
पोषणा पर हस्ताक्षर करते हुए प्रट्लान्टिक घोषणा के सिद्धान्‍्तो को स्वीकार कर 
लिया । मई-ज्ून 943 थे 44 राप्ट्रो के प्रतिनिधियों ने एक खाद एवं कृषि सम्मेलन 
में लासो विश्यापितों की मोजन समस्या पर वित्तार किया ग्रौर इस प्रवार भावी खाद्य 
एवं कृषि संगठन की नीव डाली । 

अक्टूबर, 943 मे मास्को में श्रमेरिका, ब्रिटेन, रूम झोर चीन के विदेश 
मन्थिषों का सस्मेलन हुआ जिसमे उन्होंने भ्रदेलॉन्टिक चार्९ के प्िद्धान्ती के भाषार 
पर विश्व-शान्ति ्रौर सुरदा के लिए य्रस्तर्साप्ट्रीय रास्था की स्थापना पर जोर दिया । 
मास्तो-्पीपणा सहत्वपूर्ण थी क्योकि “इसके वक्तव्य प्टलान्टिक चार्टर जी भपेक्षा 
प्रष्िक स्पष्ट ये श्रोर इसके द्वारा रूस ने निश्चित रूप से यह प्रतिशा की कि बहू एक 
सुरक्षा-संगठव की स्थापता वी दिशा में सक्रिय सहयोग देगा ।/” मास्को-घोषणा में 
भावी प्रन्दर्राष्ट्रीय संगठन का वित्राकव करते हुए कहां गया कि उसमे शान्ति के 
इच्छुक सभी छोटे-बढ़े राज्य सम्मिलित होगे तथा सभी राज्यों के साथ समानता 
का ध्यवह्वार किया जायगा 
+५८ सबस्दर, ।943 में सेहरान-सम्मेलत मे चलचिल, रूजवेल्ट, स्टालिन ले यह 
निर्णय किया कि छोदे-बढे सभी उाप्ट्रो को रांयुक्त राष्ट्रराथ का सदस्य बनने के लिए 
आमंत्रित किया जाय | ग्रुदकाल के इस प्रथम शिखर सम्मेलन में प्रजातान्निक 
राष्ट्री के विषव-परिवार की भाशा प्रकट की गयी । 

मित्र राष्ट्रों ने श्रपने प्रयत्तो से यहू स्पष्ट कर दिया कि वे ईमानदारी के साथ 
एक विश्व-संगठन थी स्थापता करना चाहते हैं । अतः इस संगठन के संविधात की 
रचना के लिए 2] प्रणस्त, 944 से 7 ध्क्‍टूबर, 944 त्तक बाशिगटन के एक 
भवन इस्वरटल श्रोवस से अमेरिका, ज़िटेन, रूस झौर घोन के प्रतिनिधियों का एक 
सम्मेलन हुथा जिसमे संयुक्त राष्ट्रसथ के मुख्य अंगो--महासमा, सुरक्षा परिषद, 
सचिवालय भोर भत्चर्राष्ट्रीय स्पायालय के सम्बन्ध से विचार किया ग्रया | 
सम्मेलन में संग्रुवत राष्ट्रसंघ के चार्टर वा प्रथम प्रारूप तैयार किया गया । सघ के 
ग्रचिबालय द्वादा किये जाने वाले कार्यों को अधिक क्षमतापुर्वेक सम्पत्त करने के लिए 
एक आयिक तथा साम्राजिक परिषद्‌ बनाने एवं शाति स्थापित करने वाली अन्तर्राष्ट्रीय 
सशरत सेनाग्रो की व्यवस्था के लिए सैनिक स्टाफ समिति के निर्माण के सुक्मच दिये 





॥ अन्तर्राह्रीय संगठन 


गये । सम्मेठतन में पहली बार विश्व-सस्प्रा के साप्रते परिचमी_ राष्ट्रों भौर सूस से 
बृछ मतभेद प्रकट हुए । सोवियत रूस का मत था क्ि संस्था में पूजीवादी देशो वर 
बुमत रहेगा ब्रत. उस पर विवेधाप्रिकार रिया जाना चाहिए ॥ इसके विपरीत संयुक्त 
राज्य अमेरिका निपेघाधिकार को सीफ्ित करना चाहता था | सम्मेलन में सम्था की 
स्थापना के लिए जो सुमाव रखे यये, वे 9 अ्कट्ूवर, [944 में प्रवाशित किये गये । 
इन डस्वर्टन-प्रोवय सुमावो (0एफ09270700० 03४8 9709059$) ये 2 प्रष्याय थे, 
तथापि इनकी कोई प्रस्तावना नहीं थी ॥ पटेले अ्रध्याम में संगठन का ध्येय, दूसरे मे 
प्रिद्धान्त भौर तीसरे में सदस्यता की चर्चा थी । चौये भ्रध्याय में सगठत के मुख्य 
अगो, पाचर्वें में महासभा, छठे मे सुरक्षा परिदद््‌ के सगठन भौर कार्यों तथा 7वें मे 
अ्त्तर्राद्रीय स्यायालय का वर्णन था। ४6वें प्रध्याय के पहले भाग में मयडो की 
शास्तिपूर्णा ढग से सुलमाने के बारे में, दूसरे मांग में झाक्रमण का सामता बरने के 
बारे में और तीसरे माग मे क्षेत्रीय सगठनो के बारे में उल्लेख था। 9वें प्रध्याय मे 
प्रन्तर्राष्ट्रीय प्राधिक और सामाजिक परिषद्‌ के सगठन भौर शक्तियों का वर्णन था। 
]0बा भ्रध्याय सुरक्षा परिपद्‌ से सम्बन्धित था भौर ।वें श्रध्याय में सशोवन वी 
विधि वर्शित थी। ॥2वा प्रध्याय सक्रमणा-कालीन व्यवस्था से स्रम्बन्धित था| 
सम्मेलन म सुरक्षा परिषद्‌ के मतदान के बारे. में कोई निश्चय नहीं किया जा सत्र: 
श्रत इस वियय पर जिचार-विसर्श को झाये के लिये टाल दिया गया । 
४४ ” डम्बरटन श्रोवस के मतभेदों को फरवरी, 945 में मराल्टा-सम्मेलन (४४॥४ 
((०एथि।८१०४) में दूर करने का प्रयास कया ग्या। सुरक्षा परिषद्‌ में मतदान 
[ति १या हो, इस बारे में एक महत्वपूर्ण निर्गय लिया गया जिसे “बाहटा बोक्षि 
फ्रामू ला” कहा जाता है। यह निश्चय किया गया कि सुरक्षा परिषद्‌ प्रक्रिया, सस्दसी 
(?/००८१ए०:४)) मामलों में )] सदस्यों मे से 7 के बहुमत से तथा प्रन्य ग्रावश्यक 
विपयो (500$0॥006 ए॥७॥८5) में 7 स्वीकारात्मक मतो (&वि7॥१०८ ४००४) 
से काम करें। इसम सुरक्षा एरिपद के पाचा स्थायी सदस्यो--सथुक्त राम्य ग्रमेरिता, 
ग्रेट त्विटन, सोवियत संघ, फ्रांस प्रोर दीत की सहमति तथा एकमनी, (0980॥7॥9) 
द्वोती चाहिये।._ १७ «२ » ॥॥३ ४१४ 
न सयुक्त राष्ट्रमघ चार्टर को पग्रस्तिम रूप से निश्चित करने के के लिए सान-फामि सान-पफामिक्ो 
(प्रमेरिका) में विश्व के 46 वदाज्यों के प्रतिनिधियों ने माय लिया । इ पी वेज ने 
इस सम्मेलन को सबसे महात्र झ्न्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन कद्ढा है-->जैसा.न तो कभी हमा 
था झौर न ही भविष्य म होन की सम्मावना थी । यह सम्मेलन श्रप्ेल से जून, ]945 
तक चढ़ा | 25 दून को संयुक्त राष्ट्रसथघ का चार्टर स्वश्धस्मतरि से स्वीकार कर लिया 
गया और 26 50 देशो के प्रतिनिधियों ने इस पर हस्ताक्षर कर दिये। 
वोद्नैण्ड के प्रतिनिधि कारणवश उपस्थित नहीं हो सके, अ्रतः उनके हस्ताक्षरों के लिए 
स्थान छोड़ दिया गया । इस प्रकार सयुक्त राष्ट्रसंघ के कुल 5व प्रारम्भिक सदस्य थे। 
24 प्रबद्वदर, 945 को सयुक्‍त राष्ट्रमघ का चार्टर जाग हेग्ना। झत: यह दिन वि 








संयुक्त राष्ट्रसप--जन्म एवं सदस्यता 


मे “संयुक्त राष्ट्र दिवस” (एछ. !प. 029) माना जाता है॥ !0 फरवरी, ॥» 
को लन्दन के पेस्ट मिल्स्टर हाल में सघ की प्रथम बेठक हुई । इससे अनेक पदाधिका 
'जुने यंग । [5 फरवरी, 9. जुने गये । 5 फरवरी, 946 को स्ध का प्रथम प्रधिवेशन समाप्त हुआ | सघ का 
प्रधान कार्यालय पहले, लेक-सक्सेस (अमेरिका) मे रखा गया और तलश्यात्‌ न्यूपार्क 
में बने विशान्त सवन से स्थानास्तरित कर दिया गया । 
राष्ट्रसंघ द्वारा; संयुक्त राष्ट्रस्नंध को हस्तान्तरण 
जब सयुत्त राष्ट्रसघ का जन्म हुआ्ना_तो _राष्ट्रसप_[.८3808 ० )७॥०॥5) 
प्रीपचारिक रूप से विद्यमान था | स्थायी स्रन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय के भवन और 
पुस्तकालय जेनेवा तथा हेग मे विद्यमात थे, अस्तर्राट्रीय श्रम संगठन जेनेवा झौर 
प्रोउन्द्रियल में कार्यरत थे त्रथा सघ के सामाजिक एवं आर्थिक कार्यत्रम वाशिंगटन, 
लन्दन, जेतेवा एवं प्रित्सटन मे चल रहे थे । अत यह समस्या पैदा हुई कि राष्ट्रसंघ 
को श्सि प्रकार भग किया जाय तथा उसके मवनो शोर प्रुस्तकालयों वी सम्पत्ति को 
क्या किया जाय । समस्या के समाघान हेतु सयुकत राष्ट्सघ भ्ौर राष्ट्रसघ में पतन 
ध्यवहार हुप्ना । सयुक्त राष्ट्रसथ ने ग्रधिकाश सामाजिक एवं प्राथिक बाय॑त्रमो को 
स्वयमू सम्माल लिया झौर साथ ही राष्ट्रसथ के भवनों प्लौर अन्य सम्पत्ति को प्रपने 
प्रधिकार मे ले लिया ।_8 भ्रप्नेल, [946 मे राष्ट्रघ की समा से भपने झत्तिम 
प्रधिवेशन में एक प्रस्ताव पारित करके स्वय झपनी अन्त्येप्टि की घोषणा कर दी । 
40 90८ “ “६ संयुक्त राष्ट्रसंघ को सदस्यता 
ब्ज4/प (0॥९णादा5आं३ ० ॥6९ ए. २.) 

४6॥ संयुक्त राष्ट्रसघ के चार्टर का _ ठितीय ध्रध्याय सदस्यता से स्वंधित है। 
बाटर में दो प्रकार की सदस्यता का उल्नेख है । कुछ देश तो प्रारम्मिक सदस्य हैं प्ौर 
घौर कुछ देशों को बाद में सदस्यता प्रदान की गयी है | प्रारभिक सदस्य (0एंहाग्रशे 
भैक्षा॥0४७) वे राज्य हैं, जिन्होने सोने-फ्रासिस्को सम्मेलन में भाग लिया 
प्रवा | जनवरी 942 को सयूक्त राष्ट्र पोषणा-पत्र॒ पर हस्ताक्षर किये थे पश्लौर 
चार्टर को स्दीकार किया था ! प्रारभिक सदस्यों की संख्या 5] थी । संघ की 
सदस्यता उन सब राज्यों के लिए खूली है जो शान्ति-प्रिय (6३८०न०४ा४४) हो 
ग्रौर चाटंर मे विश्वास रखते हो । अनुच्छेद 4 के ग्रनुधार तये सदस्य बनाने के लिए 
प्रनिवाये झते थे हैं-- 

() वह शान्त्रि-प्रिय राज्य हो, ४ 

(2) चार्टर द्वारा प्रस्तावित कत्त व्यो को स्वीकार फरता हो, ५5 

(3) सघ"े निशंय के अनुसार उन कतंव्यो को पूरा करने-मे समझे _हो, एवं 

(4) संघ के निरंवानुत्तार उन कर्तव्यों को पूरा करने की इच्छा रखता हो | 

उपयु क्त सभी शर्तों को पूरा करने वाला राष्टरसंध का सदस्य तभी बन सकता 
€ "ब_भहासभा के दो तिहाई बहुमत और सुरक्षा परिषद्‌ की स्द्रीकृति प्राप्त हो । 
सुरक्षा परिषद के वर्वमान_॥5 में से 9 (पहले 7 में से ?) सदस्यो का बहुमत तथा 








[6 अन्तर्राष्ट्रीय संगठन 


इयोयी सदस्यों का निर्णायक मत उसके पक्ष में होता.चाहिएं। मदहासमा में निर्णय 
मेने से पूर्व सुरक्षा परिषद्‌ को स्वीकृति आवश्यक है ) 

चार्टर के अ्रनुच्छेद ६९ एव 6 _सदस्यता-समाप्ति के बारे मे हैं। प्रभी तक 
किसी भी सदस्य का सघ की सदस्यता से वड्चित करने का कदम नहीं उठाया 
गया है। - * 

5 जो राष्ट्रसध के सदस्य नही हैं, उन्हे भी सघ प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति के मार्ग का 
बाधक नहीं बनने दे सकता । चार्टर के अनुसार शान्ति मंग करने वाले किसी भी 
राष्ट्र के विरुद्ध सघ कायंवाही कर सकता है। गैर-सदस्य राज्यों को भी प्रपने 

न्तर्राष्ट्रीय विवाद सुरक्षा परिषद्‌ के सम्मुख पेश करने का झधिकार है॥ विशेय 
रिस्थिति मे वे भ्रन्वर्राष्ट्रीय स्थायालय के सदस्य बन सकते हैं ॥ 

| स्रयुक्त राष्ट्रसथ सदस्यता की दृष्टिसे राष्ट्रतूप की तुलना मे बहुत प्धिक व्यापक 
"र सा्वभौमिक सगठत है। वर्तमान में विश्व के 26 राष्ट्र सघ के. सदस्य 
; ॥ केबल पूर्वी जमंनी, पश्चिमी जमंन्रीं, उत्तरी कोरिया, दक्षिणी कोरिया, 
गीस्टस्स्टाइन, मोनाको, दक्षिणी रोडैशिया, सानमारिनों, स्विदूशरलैण्ड, वैटिकनप्तिदी, 
तत्तरी वियतनाम, दोक्षणी वियतनाम एवं पश्चिमी समोग्रा भभी तक . विश्व-सस्था के 
दस्य नही बन पाये हैं। हाल ही मे:26 ग्रक्ट्ूबर _97] _को सयुकत राष्ट्रस 
एहामभा राहवादी चीन (ताइवान) को राष्ट्रसघ से निष्कासित _कर उसके स्थान 
६ जनवादी चीन (कम्युनिस्ट) को सदस्य बनाने का प्रस्ताव पास कर छुकी है भौर 
ईम्युनिस्ट चीन सध को सूचित: कर चूका है क्रिजह शीघ्र ही महासभा मे भपने 
त्निधि भेज देगा | सघ सदस्यता की” दृष्टि से सावभौभिक है, तथापि < जड़े 
प्रष्ट्रो (78० 70५७ 878) ने सुरक्षा परिषद्‌ में निपेघाधिकार का विशेष प्रशिकार 
गहरा कर रखा है ताकि वे परिस्थितियों प्रथवा वातावरण के प्रवाह का - भपने पक्ष 
हे नियमत कर सर्के या स्थिति को प्रपने विदद्ध से जाने से रोक ,सुर्कें। वास्तव में 
प्रष में मये सदस्यों के प्रवेश के प्रश्न पर. भ्रमेरिकून धौर सोधियत गूट की रकराहद 
होती रही है । सध-मझच पर राजनीतिक पलडा प्रपने पक्ष में बनाये रखने की हृष्टि 
से प्रथवा राजनीतिक विजम प्राप्त करने भ्रथवा राजनोतिक पराजय दालनें की 
हृष्टि से रूस और अमेरिका जेंसी महाशक्तिया सघ की सदस्यता के प्रश्न पर उलमती 
रही हैं। सयुक्त राज्य अमेरिका ने 946 में अपना प्रथम /78०८७३६  ९(०ए0४' 
रखा था जिसे सोवियत संघ ने ठुकरा दिया शौर )947 के बाद- सोवियत सप ते 
अनेक ऐसे प्रस्ताव रसे जिन्हे सयुक्त राज्य अ्रमेरिका ने भस्वीकृत कर दिया। _इनिस 
बूलाड़े ने टीक ही लिखा है कि सघ की सदस्यता के इच्छुक राष्ट्र दो ,सपृहो, मे 
विभाजित रह हैं--एक समूह सोवियत गुट के समयंक 'राष्ट्रों का जिन्हें सुरक्षा 
परिपद्‌ में 7 सदस्यों (श्रव ]5 में से 9) का आवश्यक समर्थन नहीं मिला स्‍्ौर दूसरा 


दश्चिमी गुट के राज्यो को जिनके_प्रवेश के विधद्ध सोवियत सघ ने नियेधाधिकार 
जज प्रये॥ रतिया 


4, [कक 7.. ८४०४४6 ४ ०७६. ९७६, 9. 00, 


मंपुक्त रा्टबंए--अन्‍्म एवं प्रदाता ॥7 
ग्युक्त एप में सहाता को समस्या ग्रव तक दो मुख्य तलो से प्रशागित 
है 2 


(१) राग्गीविड़ाए (?शहघाआाण), एव 
श्र) नविग्ीररश [िएलापऔ०७) ६ 
सदस्यता वी समस्या के सत्दर्म में राजबीतिकृरण (?७ता्द्ा/0ा) वा 
तन गयुकत राष्ट्अए की एक करीपता बन डुजा है। हम शोर प्रेषित पोमों हों 
भहाक्तिपां एक दूसरे के धमपंक राज्णे को तद तह झय में स्थान देने मे प्राएः 
शदमत कहाँ हुई मद शक उनके एमर्थक राज्यों का रदते में सर का सदस्य बना 
पिरिशत नहीं हो गश । इस प्रकार शाए ही ऋदश्यता का प्र महागरत्तिगों 
हो सरहीतिक प्रहिछा (१०॥७७४। कञ७!॥३६) छा प्र रहा है, धौर परागि प्धरि 
विये के बदूसरथक राष्ट्र के सदस्य व जुक़े हैं तथापि दुध इनेनणों सष्टों का 
सप्र गा इसोतिए प्रटका हुप्र है हि महाजकिएें में परहपर उममौह। रहे हो 
पार है। ७४४४२ ४ डे 
सपुक्त रा्ट्रए के चार्टर री ब्यूवस्थाएं बहुत वृद्ध सयु्त झम्य ग्मेफति 
के न में गाही हैं। बार्टर मे अ्लेल है हि वे ही एज्य छग के गदयय बने परकगे 
् (१230640/॥8] तथा गदराता हे उत्तरदायित्व विमान, के यो 
32% कलर भर हैँ।। बार के जवपाह है हबुक्त राज्य प्रमेरिश 
प्रत्कृंडे हित राष्ट्र के हाप मजबूर होते है योडि वे झस समझ एज फ्रय 
ही राष्ट्र को 'गान्तिच्रिए' नहीं मात हुए सर की सदह्यता सें बचत रहने का 
बह कुद् सहन धयाव कर सडत़े हैं। शयुक्त तय प्रमेरिका रा एट्रेशर पहों रहा 
है हि गोफित नेवृल मे विश्वास रखने वा राज्यों को हो हदस्यता के लिए शरर्धत 
देकर विशश्सस्या हे प्री, _प्ररभीहिर प्रयुशता को दवाये रणा जाग । ऐसा, समर 
ने होने पर प्रेषित करदहहता के पलों सझी राज को सप ते बाहर झहने को 
+ सिर चाई| है | इसके विपरीत तोजिश्त हम की नीति प्रपिकाशतः बढ़े एहो है कि 
प्रमेरिका स्र्क प्रद्माज्िणो गो हु थे दी प्रवेश हेंहे दिशा जाय अब उसके (झठ 
दे) छोप के समयंतों को भी उप में स्थान मिले! इस आकार बक्ष उपुक्त राग्य 
प्रमेता के निए “086 ॥0॥0 ७ गण॥ह” वा तह्य रह है वहा झोबियत रु 
जा एप "800 ह0छ४ ण ॥ण09" डी दृष्टि में रहा है। प्रयेत्ता 
गजनीतित बिगप [(0॥ला शंएक) के लिए लड़ है जय हि रस हा 
उस राइगीतिए परावग (९७४8८ 6: 44८थ) को यहने का छा है। फनी 
अह्यवा का सपएं "भाराविस्वासों बहुमत” ग्रोर हुक प्रवित्ात्मछ प्रत्पारत वो 
पकतीरिक डा रु प्रनोखा प्रदर्शश या घेत & रण तप, थ॑ ॥॥0 
एशांधा (008 ०९ ९ ६(00॥68 ॥ जाएँ. आते & (शहद ४ 
अधाणा॥) रह है।! और पंप मे कठिपय रा्यों हे प्रवेश दे प्रष् पर कृटमोतित 
मेष का हू तमाझ! ग्राज भी दारी है) 


०:><2>पॉडटप 
3.390,9. 0५ 








अ्नन्तर्राष्रीय संगठन 






संगठन के स्वस्थ सर्वेधानिक विक्राप्त की दृष्टि पे न देख कर ग्रपने 
लए एक शस्त्र के रूप में प्रयोग करने की रही. है । लघु शवितयो ने सदस्यता सम्बस्बी 
गश्त को एक ऐसे युद्ध-स्थल के हूप में लिया है जहा वे सथ में भ्रपनी श्रेप्ठतर स्थिति 
कै निए सघप कर सके । उन्होंने पज्च-महाशक्तियों के निपेघाधिकार को ग्रसमानता 
का प्रतीक मानते हुए इस वात पर प्रापत्ति की है कि सुरक्षा परिषद्‌ को सदस्यता के 
प्रायंना-पत्र पर विचार करने का भ्रधिकार हो । श्रजेंन्टाइना के नेतृत्व मे यह प्रान्दोलन 
भी चला था कि सिर्फ महासभा अकेली ही सदस्यता के प्रार्थता-पक्षो पर ,निशंय लेते 
परे सक्षम है गौर इस सम्बन्ध मे उसे सुरक्षा परिपंद्‌ की सिर्फारिण वी, परवाह नहीं 
करनी चाहिए। यद्यपि चार्टर वी इस व्याख्या मे ।950 मे ही विश्वन्यायानय ते 
पहमति प्रकट कर दी थी, तैथ्रापि कतिपय३ लघुनराष्ट्रो ने भभी तक भ्रपने उपयुंवत 

दबे को त्याग नहीं किया है । इस सधप का मूल /स्तर इस उद्दे! हिते है कि 
महासभा कौ स्थिति को सुरक्षा परिषद्‌ से प्रत्येक स्तर पर, बनाया जाय । 
प्रौर इस प्रकार विश्व-सेंगठन में महाशक्तियों के प्रभाव श्रौर_विशिष्ट श्रंधिकार” को. 
कम किया जाय ॥ हे 

सक्षेप में यह कहना चाहिए कि सदस्यता सम्वत्धी प्रश्न का राजनीतिकरण 





के समझो के बीच फुटडाल का मैच वन गया. है $ 

सदस्यत्ता-सम्वन्धी प्रश्न को प्रमावित करने वाला दूसरा तत्व _नेतिकीकरग. 
(0(०श।ट4४०१) का है और यह भी सयुक्त राष्ट्रमघ की एक _विशेषता[ वन झुका 
है) नैतिकीहरण के दल की प्रमावयानी विकास की समावनायें सान फ्रान्सिप्तको 
सम्मेलन मे हो स्पष्ट हो गयी थी। इस तत्व का प्रमाव नये सदस्यों, वी 
“शास्ति-प्रियता” श्रौर सध के दायित्वों को धूरा करने वीं उनकी “योप्सता एवं 
इच्छा” जैसे शब्दों से स्पप्ट है। जहा राष्ट्रसूघ ने अपने नेतिक तत्वों सम्बन्धी 
प्रावधातों का भ्रभाव कुछ ही प्र्मे मे खो दिया था वहाँ सयुक्त राष्ट्रसघ *में भ्रव तक 
नये सदस्यों के सम्दर्म में नेतिक स्तेरों (१४०४७ $0800005) को गरभीरतापृवत्र लिया 
गया है झौर सौभाग्यवश सोवियत तथा पाश्चात्य_ दोनो _ही राजनीतिक _सेमो_ने 
नैतिकीकरण की इस प्रक्रिया के विकास से योग दिया है । प्रायः कहा जाता है कि 
मुक्त राष्ट्रसव के नैतिरीकरण के विकास में सयुक्त राज्य भ्रमेरिका का भूाषिक पर 
निर्णायक योग रहा है, लेकिन सघ के राजनीतिक इतिहास का गम्भीर विश्वेषण 
इम दावे की ग्रतिशवोक्ति ही थिद्ध करता है। नैतिकता के जामे की ग्रान्‍्ड में , सदस्यता 
के प्रश्त को महा तक्ति ते ने सदंइ भरते राजनीतिक हित तया प्रभाव की ह| 
जिया है कर जदपुफ ह तपपाएुप्ताए आते उक़फो के. प्रस्तक्त्त हिम्रा है! 
सम्दन्ती प्रश्त के नैतिकीकरण का सर्वाविक दुखद पहलू यह है कि भमी तक यह 
ऐसी किसी निश्वित घारणा के साय सुमम्बद्ध नहीं हो पाया है कि झल्तर्राष्ट्रीय 


>> 





मंपुक्ता राष्ट्रंघ---जन्म एवं सदस्यता )9 


मुझस्घों के क्षेत्र में सयुक्त राष्ट्सथ को बया करना चाहिए। यह नैंतिवीकरण प्रभी 
तक वेवन सकोग और म्ीमित सेत्रीय राजनीतिक स्थितियों (370४ 8॥( ४#णा- 
इ786 एजतत्यी 900०३) के समर्यत में ही प्रयुक्त होता है । 
7: सालचीन की सदस्यता का अश्त--यद्यपि 26 अ्रवट्दर_97] वो पहासमा 
हारा सालदचीने को सध का सदस्य बनाने का प्रस्ताव स्वीकार हो चुका है, तग्रापि 
इुम तारीय में पूर्व तक सप मे ल्लाल चीव का भ्रवेश बहुत हो विवादास्पद रहा था | 
चीन भें साम्यवादी प्रकार की स्पापना हो जाने केः दाद प्रनेक देशो द्वारा साम्पवादी 
चीन को तुरम्त या कुछ बाढ़ में मान्यता दे दी ग्रयी लेकिन दूसरे बुद्ध राष्ट्र जिसमे 
संयुक्त राज्य अमेरिका मुख्य था, चोन की नयी शरकार को वँघ मानते भोर उससे 
राजनीतिक सम्बन्ध बनाने के लिए राजी नहीं हुए ये । 
प्ताम्यवादों चौत को सध का संदस्य बनाये जाने के लिए )950 से ही सुरक्षा 

परिद्‌ में जो भी प्रतिवर्ष प्रस्ताव रखे गये, उनका परश्षिमी शक्तियों मे भरपूर विरोव 
रिया । प्रमेरिकत नेतृत्व मैं इस विरोय के मूत्र में मुस्यत. पह मय विहिद रहा कि 
जातचीत मो राष्ट्रवादी चीनू के छपान पर पढ़ि सुरक्षा परिषद्‌ का स्थायी पदस्थ बा 
दिया गया तो सोवियत रूस का पक्ष _भायी हो जाथया और सुरक्षा परियर की 
बागठोर प्रमेरिरों ई हाय से सिंगर जायती। महासभा में, एशिया तथा प्रप्नीका के 
मवोदित राप्ट्रो के प्रवेश के फतस्दरूप/सयुक्त राज्य प्रमेरिका का महत्व प्रतिवर्ष 
घटता गया, प्रव पूल्जीवादी शक्तिफों मे घोत के प्रवेश का मार्ग हर प्रकार से प्रवरद 
दिया। प्रम्ेरिका श्रौर उसके समथेक राष्ट्रों का मुख्य तक यही रहा कि माम्यवादी 
चीन चार्टर द्वारा मदस्यता के लिए प्रस्तुत कसौटी पर किसी प्रकार खरा तेही उदला 
है, बधोडझि 950 से ही वह निरलर हिमात्मक तथा भ्राकपणात्मक कार्यो मे सलस्त 
रहा है प्रौर कदम-कदम पर उसने सयुतत राष्ट्रसध एव उसके प्रादेशो छी प्रवहेलता 
की है। यह कहा गया कि लालचीन ने फारपूसा पर बखाद्‌ ग्रविकार करने के लिए 
भाश्मणात्मक व्यवस्थाय वी हैं या समम्पा यो गान्तिपुर्णं ढय से सुलमाते से साफ 
इन्फार कर दिया है, दक्षिणी एशिया के नवोदित राष्ट्रो हे निवासियों को हिस्लात्मक 
उपायों द्वार वेंघ सरकारों को उत्तट कर साम्यदादों शासन स्थापित करने के लिए 
उस्माया है, शिम्रिप्त देशों में साम्यवादो छापामार दस्तों को सश्यि रुप से सेनिक एव 
प्राधिक परद्मापतरा प्रदान की है, तिब्दत की स्दतन्वता का अपहरण किया है गौर मिश्र 
देगो की सीमा का ग्रतिक्रमण करने में पहल को है। प्रमेटिकन प्रुद ने यद्दो मत प्रकट 

हिया कि प्रन्तर्राष्ट्रीय कातून और ग्रन्तर्राष्ट्रीय सदाचार वे नियमों थी अ्वह्देलना 

करने बाते औ्रौर युद्ध की प्रनिदायंता की खुने तौर पर घोषणा-करने थाने देश को 
सृपुक्त राष्ट्रयंध भें स्थान सही दिया जाता चाहिए 

पु दूमरी प्रोर दुद्ध राष्ट्र का तक यह रहा कि यदि लालचीन शो संयुक्त 

पप्ट्रेडप में स्थान दे दिया गया तो उम्की उम्र हिलात्मक नीति_ पर कुछ हद 
'व्थिस्वण किया जा सकेगा। यह भी बहा गया है कि संयुक्त राष्ट्रतथ को वि्वे 





० का 
देश होना चाहिए, मत: जब तक लालचीन को इसका सदस्य तही बतावा जाता, 
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विश्व के एक बडे हिस्से का मत अनजान ही रह जायगा | लालचीन वी सदस्यता के 
झभाद में सतुकत राष्ट्रमउ के निंय विशेष श्रमावी नहीं हो पायेंगे। 
पर, जैसा कि कहा जा चुका है, श्राज को राजनीति में प्रवमरवादिता 
सर्वोपरि है भौर समुक्त राष्ट्रसंध मे सदस्यता के प्रश्त को म्रहाशक्तियां प्रपती 
राजनीति को हित-प्रहित की दृष्टि से तोलती हैं। यही कारण है कि जहा विगत 
वर्षों में प्रमेरिका और उसके समर्यक राष्ट्र चीन को प्शान्ति-प्रिय धोषित करते हुए 
उसको सदस्य बनाये जाने के अ्रत्येक प्रस्ताव का विरोध करते रहे वहां कुछ भ्र्मे से 
यह समावना स्पष्ट हो गयी थी कि भ्रमेरिका भ्रद की थार चीन के सधघ में प्रवेश का 
विरोध नहीं करेगा। जो राष्ट्र भमेरिका के लिए प्रमी तक “युद्ध-प्रिय” भौर 
सयुवत राष्ट्रभघ के उद्देश्यों को पलीता लगाने वाला था वही प्रव “संघ में प्रवेश 
'करने योग्य” राष्ट्र बे जायगा। झाखिर हुआ गही कि 97] के उत्तराषुं की 
“भपगपोंग-कुटनीति" भर प्रमेरिकन राष्ट्रपति निवसन द्वारा चीन जँसे विशाल राष्ट्र को 
पम्नारेका कौ व्यापारिक मण्डी बनाने की कूटनीति ने सयुकत राष्ट्रसंघ में चीन वीं 
संदस्‍्पता का मार्ग प्रश्त कर दिया तथा 26 अक्टूबर4 [97) को महासभा 
के प्रस्ताव द्वारा सप मे उतकी सदत्यता सुनिश्चित हो गई । पर भ्रवेटिका के लिये यह 
थड़ी मारी कूटतीतिक परानय थी कि ताइवान (राष्ट्रवादी चोन) के निष्कासन की 
कौमत पर लालचीन का सघ में भ्रवेश हुआ । लालबीन के सदस्यता सम्बन्धी विवाद 
से स्पष्ट.है कि सदस्यता की समस्या राजनीतिकरण, नैतिकीकरण के तत्त्वों से 
कितनी प्रभावित भ्रोर उलभी हुई है। 
संयुक्त राष्ट्रसंध का स्वरूप एवं रूपविघान 
(२॥ण९ 400 507५०076 ० 6 छ.५.) 
सयुकत राष्ट्रसध का स्वरूप राष्ट्रसघ के स्वरूप से भ्रधिक उच्च भ्रादर्शभूमि पर 
आधारित है। इसके तिर्माए भे राष्ट्रसंध सम्बन्धी प्रनुभवों का लाभ उठाया यया 
है भौर चार्टर की व्यवस्थायें उन कारणों तथा परिस्थितियों को ध्यात में रखकर 
की गयी हैं जितसे द्वितीय महागरुद्ध हुआ। ऐसे प्रावधानों की व्यवस्था की गयी है 
जिन पर ईमानदारी से झमल करने पर, फिर कभी महायुद्धों की थुतयवृत्ति गहीं हो 
सके । सध की स्यवक्याप्रों के मूल मे यह विचार निहित है कि रंग-भेद भौर 
उपनिवेशवाद भावी सकटो को जस्म दे सकते हैं। झ्तः चादर में मौलिक मानव्‌ः 
प्रधिकारों पर बल दिया गया है.। हे न्ज्यक 
संयुक्त राष्ट्रसघ क्रिमी प्रकार का वेन्द्रीय सगठन न होकर सपीय संगत: 
(ए८4०॥] 0788925000) जैसा दै.। विभिन्न क्षेत्रों मे काम बरने के लिए स्वायत्त 
गत्ता प्राप्त विशिष्ट ऐजेन्सियो की व्यवस्था करके संघ ने सत्ता का विकेस्द्रीकरण 
किया है। ये ऐजेन्सियाँ प्राथः सघ के सहयोग झौर निर्देशन में कार्य करती हैं तथारे 
प्रपने-प्ररने कार्यक्षेत्र में स्व॒तस्त्र हैं ॥ इन ऐजेन्सियो के रूप में विषयवार वार्य-केतर 


का विभाजन हो जाते से सयुक्त राष्ट्रसव एक ससस्‍्या वी भ्रपेश्षा एक व्यवस्था का 
रूप लिप्रे हुए है । 


संयुक्त राष्ट्रसंघ--जस्म एवं सदस्यता 2 


चार्टर की प्रस्तावता के आरम्भ मे सदस्य राष्ट्रो के विश्वशान्ति मौर सुरक्षा 
सम्बन्धी संकलपों को प्रकट किया गया है। अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों तथा विश्व-शान्ति 
एवं सुरक्षा को प्रमावित करने की हष्टि से सघ के उद्देश्य ये रखे गये हैं-- 

() अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा की स्यापता करना, शान्ति पर होने बाले 

/प्रान्रणणों को रोडना झोर उनके विरोध मे प्रभावशाली सामूहिक कसयंवाही करना, 
शान्ति तथा झन्तर्राप्ट्रीय कातुन मग करने बाली चेप्टाओ को दब्ाना एवं भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
समस्याप्रो को शास्तिपूर्ण ढग से तथा अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों के प्रनुतार सुतकाना 4 

(2] जनता के प्रात्मनिर्शय तथा समान अधिकार के ग्राधार पर राष्ट्रों 
के बीच मँत्रीपूर्णा सम्बन्धो का विकास करना भर सार्वमौसम शान्ति को बल प्रदान 

फरने के लिए दूसरे प्रावश्यक बद्म उठाना $ 

(3) यप्तार की ग्राथिक, साप्राजिक, सास्क्ृतिक एवं मालवीय समस्याप्रो 

को हल करने में भ्रस्तर्राष्ट्रीय सहयोग श्राप्त करता तथा मूल-वश, लिंग, भाषा या 
वर्ग के भेदभाद के बिता मानव-साय के लिए मालवीय अधिकादों प्रोर मौलिक 
स्वतन्त्रताप्रो को प्रोत्साहन देना । हे पक 

(4) उपयुक्त उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए राष्ट्रों के भ्रयासों में सामज्जस्य 
चापित करना और इसके लिए एक केन्द्र का कार्य करता । 

संघ ऐसे ऐिद्धान्यों पर ग्राधारित है ओ भन्तर्राष्ट्रीय शान्ति शोर 
मम्बस्पो को _ प्रभावित करने वी भूमि तैयार करते है। चार्टर वी धारा 2 के 
उबुगार सदस्य राज्यों को इस सिद्धान्तों वा निर्वाह करना होता है... 

(!) समी राज्य प्रभुता-सपन्न हैं सौर समान हैं । 

(2) सभी सदस्य चार्टर के भ्रनुसार अपने दायित्वों व कर्चष्यों का सदुमावता 
। पालन करेंगे । 

(3) सभी सदस्य राष्ट्र अपने भगड़ों का निपटारा शान्तिपूरों ढग से इस 
कार करेंगे कि शात्ति, सुरक्षा व न्याय के मंग होने का सय नही रहे । 

(4) सदस्य राष्ट्र अपने सम्बन्पों में आत्रमण की धमकी देना या दूमरे 
एज्यीं के प्रति बल प्र॒गोय करने से दूर रहेंगे । 

(5) पदस्थ राष्ट्र चार्टर के अनुसार की जाने वालो सघ की प्रत्येक कार्यवाही 
ति सब प्रकार का सहयोग व सहायता देंगे और वे किसी ऐसे देश की प्रदद नहीं 
एि जिसके विश्ड संघ शान्ति और सुरक्षा के जिए कोई कार्यच्ाही करेगा | 

(6) शान्ति एवं सुरक्षा बनाये रखने के लिए संघ प्रावश्यक कार्यवाही 
ऐा। संघ यह भी देखेगा कि कि ग्रैर-्सदस्य राष्ट्र भी यथा सभव ऐसे कार्ये 
दही करें जिनसे ग्रन्तर्राष्ट्रीय घान्ति व सुरक्षा को सतरा पंदा हो जाय । 

(7) विश्व-शान्ति ग्रीर सुरक्षा के झतिरिवत सच किसी पयप्ट्र बे रेल 
दामनो में हस्तक्षेप नही करेया 
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स्पष्ट है कि सघ के उद्देश्यों और सिद्धान्तों की रचना इस प्रकार की गयो है 
किये प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को प्रभावित करते की भूमिका बनाते हैं शोर इस 
दृष्टि से सध के स्वरूप फो स्पष्ट करते हैं कि ग्रन्तर्राप्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा बनाये 
रखना, विभिन्न राप्ट्रो में मैत्रीपूर्ण सम्बन्ध स्थापित करना तेषां मातव-वल्याणा के 
कार्य करता उसका कर्तव्य है। सथ के सिद्धान्तो पर सदस्य राष्ट्रों को निष्ठापूरं 
स्वीकृति ही संघ को इस दृष्टि से सक्षम दनांती है कि बह शान्ति एवं सुरक्षा के 
लिए प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे, भपनी सौमाओो मे रहते हुए हस्तक्षेप कर सके । 

जहाँ तक सयुकत राष्ट्रसघ के सगठन भ्यवा उसके विभिन्न भ्गो वा प्रण 
है, उतका विस्तार से विवेचन अ्रगले प्रध्यायों मे किया गया है। भूमिका-स्वरूप 
यहा इतना ही जात लेता पर्याप्त है कि सघ के निम्वलिशित छ: प्रधान प्रग हैं-- 

, महासमा (6लाटशडों #डड्टागणह) * 
, सुरक्षा परिषद्‌ (5८८7५ 0०घथां) 

प्राधिक एवं सामाजिक परिषद्‌ (2007076 80 304» (000) 

* न्यास परिषद (प70॥/८९७७9 0०७०) ४ 
« प्रन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय (7८07॥0079| 00०७॥,०६ /08॥06०), एवं 
» सचिवालय (8०0८8) 

इसके भ्रतिरिकत सयुक्त राष्ट्रसथ सहायक अंगों की भी ध्यापना कर हकता 
है। इसी प्रधिकार के प्रन्तर्गंत भ्रपने कर्चुव्यों के समुचित निर्वाह के लिए धर 
द्वारा भ्नेक विशिष्ट समितियों ($9०००७॥2०6 88व०९८३$) की स्थापतों ही 
शयी है, जँसे भन्तर्राष्ट्रीय श्रम-सगठन (६... 0.) यूनेस्को (0072500) भादि । 


9 ७. ++ ० ह> 
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“प्रहाहमा मनवन्जाति दो संसद का एक हद हैं निसमें राष्द्र शान्तिपूर्ण 
परिदर्तत को मारो समस्या पर विचार करने के साधन दवूढ रहे है, भोर वह भो 
दानुत तथा संसदीय श्रक्तिया के ढाँचे में ।” 
वा 2 “-श्ताई प्राइक बगेर 

महाप्तमा को जिसे सौनेटर देन्डेन वर्ग ने “सूसार की सागरिक समा” वी 
संज्ञा दी है, सयुदगा राष्ट्रसंघ वी व्यवस्थारिका सभा बहा जा सकता है, मर्याप इसके 
प्रस्तारों शो वाष्यशरदी मत्ता प्राप्त नहीं है। सायुबत राष्ट्रसघ के सभी सदस्य 
भद्ासभा के सदस्य होते हैं । प्रत्येक सदस्य राज्य को महासभा में 5 प्रतितिषि तथा 
5 वैरल्पिक प्रतिनिधि (8](८०७७॥९ 02६९०४/९$) भेजने का अषिरार है, विस्तु वह 
मद एक ही दे सकता है । 


महासभा का एक अध्यक्ष और 7 उपाध्यक्त होते हैं। ये प्रत्येक प्रधविश्न के 
निए भपना सभापति चुनते हैं । पहने भषियेशन के सभापति श्री पाल हेवरी रपाक थे । 
हदें प्रधिदेशन के लिए भारतीय प्रतिनिधि श्रीमती विजयलक््मी पष्डित को सम्रापति 
विवोधित किया गया था। विश्व की वह पहली भौर भी तह एकमात्र महिला हैं 
जिन्हें इस प्रकार का सम्मान प्राप्त हुवा है। 


महासभा का अधिवेशन दर्ष मे एक घाए सितम्बर साह भे आरम्म होता है। 
वर्ष मे एक अधिदेशन होना तो झलिवायें ही है परन्तु विशेष प्रधिवेशन भी महामंत्री 
मुरक्षा परिषद्‌ वी अथत्रा संयुक्त राष्ट्रआव के सदस्यों के बटुमत वी प्रार्यता पर 
बुदा सकता है। महात्मा के झव तक हेः इतिहास में ग्रतेक बार इसके विशेष 
प्रपिवेशन हो चड़े हैं ! उदाहरणाय जून 967 में झरव-दवराइस स्प्रे पर विचार 
करने के लिए इसका विशेष अधिवेशन हुमा था । 
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महासभा में मतदान पद्धति 
(५गछह-59$/०७ ईंध (#९ 608९०! 45527) 

महासभा में “एक राज्य, एड बोट” के तिद्धान्त को मान्यता देकर छोटेन्डडे 
राष्ट्रो का भेद मिटा दिया गया है | महत्वपूर्ण प्रश्नों के निर्णय बे लिए उपत्यित 
सदस्यों का दो-तिहाई बहुमत झौर साधारण प्रश्नों के निर्णय के लिए साधारण 
बहुमत पर्याप्त होता है। चार्टर के पनुच्छेद 8 के प्रनुसार महत्वपूर्ण प्रश्न ये माने 
गये हैं--() अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति वी सुरक्षा सम्दन्धी सिफारिशें, (2) सुरक्षा परिषद्‌ 
के प्रस्थायी सदस्यों का चुनाव, (3) ग्राधिक तथा सामाजिक परिषद्‌ के सदस्यों वा 
चुनाव, ($) रारक्षए प्ररिपद्‌ के सदस्यों का चुताव, (5) सायुक्त राष्ट्रसघ के नये सदस्य 
बनाता, (6) सदस्यों के अधिकारों श्लौर सुविधामों का स्थयन, एवं (7) सरक्षण 
व्यवस्था को कार्याशित करने सम्बन्धी प्रश्त। बजट सम्बन्धी अनुच्छेद 9 के 
प्रनुसार उस सदस्य वो जिसमें सयुक्त राष्ट्रसघ को पूरा चन्दा नहीं दिया या, मत 
देने का भ्रंधिकार नही होता। किस्तु महासभा किसी ऐसे सदस्य को भत देने वी 
अनुमति प्रदान कर भवती है जिसकी तरफ से उसे यह सस्तोप हो गया हो कि चसे 
को भुगतात करना सदस्य राष्ट्र के नियन्धरण से बाहर है । 

यह भी व्यवस्था है कि यदि किसी विषय को महत्वपूर्ण प्रश्न में शामिल 
करना है तो साधारण बहुमत से ऐसा किया जा सकता है | 

महासभा भे सयोग एव 
((०9॥॥॥09 शाए (5009$ 79 40९ 05095९74] #5५5९०४७५) 

म्रहासभा एक ससदीय विकाय की भाति हे क्योकि वढ्ा एक प४रिपदर दलीय- 
व्यवस्था (सरा)077 94)-59578७) प्रभाव रहती है । जिस प्रवार कमी 
राजनीतिक दलो को बैयवितक स्वृतस्त्रता के दमन वा बदनाम साधंत समझा जादा 
था उप्ती तरह सयुत्रत राष्ट्रसथ मे राज्यों के विविध समूहो की ग्रतिविधियों वो कमी- 
कभी इस प्राधार पर कोसा जाता है कि वे बुद्ध स्वायंपूर्ण वर्गीय हितों ($भ१४ 
3०००४ ॥76569) के खातिर नैतिक सिद्धान्तो का बलिदान कर देते हैं।/ 
फिर भी इस प्रकार का आरोप भयवा सयुक्तत राष्ट्रसध मे प्रपरिपक्व दलीय-व्यवस्था 
के सम्बन्ध में शिकायतें कुछ अतिशयोकिततपूर् हैं । झातिर, राष्ट्रीय प्रधवा पन्तर्द्वीय 
सरकारी या गैर-सरकारी क्षेत्रो मे यह राजवीतिक श्रक्रिया का एक भाग ही हैकि 
कदिपप विवादप्रस्त प्रश्वो को उनके मुत्यों अथवा महत्व के आधार प्र हल वि! 
जाय । ग्रतः यह स्वाभाविक्र है कि ऐवे प्रश्तों थर, किसी भो अन्तर्राष्ट्रीय धर 
आ्राम-सहमति सरलता से प्राप्त नहीं हो पाती भोर राज्य भपने समान हष्टिकोर 
वाले दूसरे राज्यों को साथ लेकर झपने मत के पक्ष मे प्रस्य राज्यों वो फोइते के 
लिए राजनीतिक हलचल करते हैं।न केवल भन्तर्राप्दीय संगठन बल्कि राीर 

राज्यों की व्यवस्थापिकाग्रो मे इस प्रकार वी गतिविधिया धाम बात है। सुर 
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राष्ट्रूथ में सदस्य राज्य निरन्तर एक दूसरे से मिलते रहते है क्योकि वे उसी 
भवत से साय-साथ बंठते हैं, घूमते-किरते हैं, अपने दाधित्वों का निर्वाह करते हूँ 
भौर सातैयीते हैं। झतः उतमे परे के पीछे और खुले रूप में मित्रो के बीच विभिन्न 
समस्याप्रों प्रौर भ्श्वों पर तिरन्‍्तर सलाह-मशविद्य होता रहता है। कभी पहले 
सुनिश्चित समय पर योजनानुसार सलाह-मशविरा किया जाता है तो कभी वैसे ही 
पिलतेज्जुलते परामर्श की यह प्रत्रिया जारी रहती है। यह प्रावश्यक नहीं है शि 
इस प्रकार का सलाह-मशविरा स्देव विश्व-राजनीति की ज्वलम्त समस्याग्रों से हो 
प्रत्यक्षतः सम्बन्धित हो। अधिवाशत सामान्य प्रौर आम बातों पर ही सलाह- 
म्शविरा चलता रहता है। वास्तव में प्रह एक सामान्य कूंटनीतिक भ्रभाप्त होता है 
फि पारस्परिक विचार-विभर्ञ द्वारा एक दूसरे को समझते का प्रयत्न किया जाय, 
प्रणने पक्ष मे शित्रों और लोगो को प्रभावित किया जाय तथा धूचनाग्रो का ग्रादान- 
प्रदान किया जाय । 


महासभा में राज्यों के समुह (670799) सथौग ग्रथवा सहपिलत या 
गठबन्धन (0030॥00॥5) ब्लाक्स (802$) ग्रादि निरन्तर सक्थि रहते है। झ्रालो चक्की 
के प्रनुस्तार इन सयोगो, समूहों और ब्लोकों की गतिविधियों के फलस्वरुप महांसभा 
द्वारा किसी निष्पक्ष तिणंंय पर पहुचने बी समभावना घट जाती है! यह पारो( 
यद्यपि एक हृद तक भही है, लेकित हमे यह नहीं भूलना चाहिए कि महसभा कोई 
दाशनिफों था वैज्ञानिकों का तिकाय नही है और न ही स्थाय वी सोब करने वाला 
कोई न्यायिक सस्थान ही है वरत यह तो एक राजनीतिश निकाय (% फटे 
४००४५) जो विभिन्न समस्याग्रो का संभावित हल खोजने का प्रयास करता है प्रौर 
यह देशता है कि ऐन-कैन भ्रकारेश समस्या के समाषान में सदत्यों ता बहुमत प्राप्त 
हिया जाप । 


महाप्तमा और सयुकत राष्ट्रसध के ग्रन्य भ्रगो के विभिन्न चुनावों के सम्बन्ध 

में राज्यों के समूह और सयोग या थ्रुट बडी सरगर्मी दिखाते है। श्रधिकाश 

महास्भायी चुनाव प्रतिनिध्यात्यक सिद्धान्त पर आधारित होते हैं। भूंकि संयुक्त 

राष्ट्रसप के प्रत्यक भ्रग में महासभा के भभी सदस्यों का प्रवेश सभव नही हो सकता, 

प्रत, सीमित सदस्यता के निकाय था समूह इस तरह स्थापित कर दिये जाते हैं जो 
“ अपने-अपने साम्पूर्णं पक्षो का प्रतिनिधित्व करते हैं 


संयुक्त राष्ट्रसघ में विभिन्न प्रकार के सहयोग, समूह और समंठन पतपते है। 
इनमे “पुपरह चर्व-॥06 एव्जाजाणा" होता है जो कम या प्रधिक समय के लिए 
समस्या विशेष पर विचार-विमर्श के लिए जन्म लेता है प्रौर जद वह समस्या समाप्स 
हो जाती है अ्रथवा उसको प्रकृति बदल जातो है तो बह तदयं समूह या सयोग 
(44-॥0९ ९०४४४००) भी समाप्त हो जाता है ! उदाहरण के लिए स्पेनिण 
आधी प्रतिनिधि झनेक बार इस हृष्टि से परस्पर सबुक्त हुए है कि 
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संयुक्त राष्ट्रगवव- की छार्वदाहा में स्वेनिश भाषा के प्रयोग के दावे पर प्रावाज 
बुलन्द कर सकें। इसी प्रकार कोरिया युद्ध के समय उन 6 राश्यों ने कोरियाई 
अश्गो पर एक दूसरे को सहयोग किया जिन्होंने कोरिया में संयुक्त राष्ट्रससीय 
सैस्य-कायंवाही में माय लिपरा था। महासभा में ।956-57 के 7वें भधिवेशन में 
कनाडा, जापान तथा नायें विभिन्न निःशस्त्रीकरण के मामलों पर एक होकर चले थे 
भौर इस सहयोग (0०9॥00॥) को "“नदीत उत्तरीव समूह” (06 'पछ प्रात 
8॥02०) कहा जाने लगा था? 


महासमा गे राज्यों के एक दूसरे प्रकार के सगठन या संयोग (0०/॥00४) 
का उदय तब होता है जब कुछ राज्य नियमित या प्रनियमित रूप से “कॉक्स” 
(९४७०५५) में मिलते हैं ताकि वे सामान्य हित के मामलों पर झश्रापस मे विचार- 
विमर्श कर सकें, विता इस बात के लिए वबतवद्ध हुए कि वे एक होकर कार्य करेंगे । 
सेटित प्रमेरिकन राज्य (.9॥7 ४7007८७0 58०5), भफ़ो-एशियन समूह (798 
&7०-९५४७॥ 07079) जिपमें कि प्ररव भौर प्रफीकन उप-पमूह (50-8700:५$) 
भी शामिल हैं तथा राष्ट्र-मण्डल समूह (7४० (०७:४0०॥-७९०५(॥ ) इसी प्रकार के सघ 
या समूह (/$४००७४॥००४) माने जाते हैं। इन समूहो के भपने कुछ सामान्य 
सगठनात्मक लक्षण हैं। ये महाप्तभा के अधिवेशन के दोरात प्रायः कुछ सप्तादो में एक 
बार मिलते हैं तया वर्ष के शेष भाग में भौर मी कम स्मवेत होते हैं । इन ध्मूहों की 
प्रष्यक्षता बारी-बारी से होती है ! ये किप्ती भी सदस्य द्वारा उठाये गये कसी भी 
मामले पर विचार-विमर्श करते हैं तया मतदान को कोई श्रक्रिया भपनाये बिना ही 
भ्रधिकाधिक सहमति पर पहुचते का प्रयत्न करते हैं । 


सपुक्त राष्ट्रसघध भयवा महासमा के पूर्वी यूरोप के जो साम्यवादी राज्य हैं वे 
प्रपने को एक पग्रूप (07009) के बजाय “ब्लाक (9]02) कहना भ्रथिक पसन्द फरते 
हैं । यद्यवि दोनो शब्दों मे कोई सास प्रन्तर प्रतीत नहीं होता तथापि “ब्लाक शब्द 
से कुछ ऐमा प्रतीत होता है. कि 'ब्लाक' रूप में सगठित राज्य एक व्यवस्थित भ्राधार 
पर प्रापसी विचार-विमर्श ही नहीं करते, बल्कि सदेव एकमत से वार्य भी करते हैं। 
थामस होवेट ([॥0708$ ०५८) के भनुसार “राज्यों का वह सम्रुह एक ब्लाक है 
जो कॉकेस (039000$) मे नियमित रूप से मिलता है भौर जिसके सदस्य कॉकस में 
लिये गये निरयों के भवुरूप महासमा में अपता मतदान करते हैं।” यदि इस 
परिभाषा को लिया जाय तो महासमा में केवल एक ही सच्चा ब्लाक दिखाई देता है 
भ्ौर वह है सोवियत ब्चाक ॥* हाल ही के वर्षों मे साम्यवादी चीन के प्रमाव में 
प्राकर प्रह्दातिया सोवियत ब्लाक से हट-सा गया है ) 
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महासमा के प्रस्तावों में राज्यों की विम्नलिखित चार श्रेणियों का उल्लेख 
होता रहता है अर्थात्‌ गहमसभा मे राज्यों की ये चार श्रेणिया प्रमुख हैं!-- 

() लेटित ध्रमेरिकन राज्य ([.फ हैशाट्ांस्था "०७ 

(2] श्रफ्ीकन एवं एशिपाई राज्य (ठैपिल्शा श्याते सैडधप 59025) 

(3) पूर्वी यूरोपीय राज्य (8880670 डिप्ाएएव्वा 5(क्‍(६६ ) 

(५) पश्चिमी यूरोपीय एवं दूसरे राज्य (शल्डशक्षण 8ण०कुष्शा 00 

०७९० $923) 

राज्यों की इन थेशियों के प्रलग-ग्रलग प्रश्यदा एक दूसरे से मिलकर सम्य* 
समय पर विभिन्न सदस्यों की दृष्टि से विभिन्न समुह (070०7») पतपते रहते है ! 
लेटिम प्रमेरिकन राज्य अपने आकार, सामाजिक तथा राजनीतिक मगठत, झायिक 
विकाप्त प्रादि की दृष्टि से मिश्न हैं प्रत इनमे परल्पर ईर्प्या, द्वेप और विरोध चलता 
रहता है। फिर भी विचार झोर गाया को हृप्टि से लेटिन प्रमेरिबन यस्य-राज्यों 
(द्राजील तथा हेटी के सिवाय) की एक सामान्य परम्परा हैझ्ौर वे स्पेनिश मापा 
का प्रयोग करते हैं। महाराभा मे राज्य अपने एक सुहृढ रामृह के रूप में प्रकट हुए 
हैं । लेटिन झ्रमेरिकन ग्रप की बैठक महासमा में भ्रधिवेशन के दौरान प्राय: सप्ताह 
में एक बार होती है तथा बर्ष के शेष भाग में प्रायः महीने में एक बआर। नयूबा 
ने 962 से ही इस ग्रूप की गतिविधियों मे माग नही लिया है। 

प्रफो-एशियन ग्रुप (जिसमे प्ररद राज्य भी शामिल हैं) को 955 में 
शोदु गनसम्मेसन से बहुत अधिक प्रेरणर मिली । महासभा के आये से श्रधिक सदस्य 
राज्य दो समूहों में हैं। राष्ट्रगोदा चोन, इजराइल ओोर दक्षिणी प्रफ्रीका इस एप 
के सदस्य नहीं हैं, यद्यपि ये राज्य श्रफो-एशियत प्रुपक्षेत्र में ही प्राते हैं। तथुक्त 
राष्ट्रसंध में अफो-एशियन ग्रुप का उदय 950 में हुआ था तथापि शुरू से ही प्रसव 
सदस्य राज्यों के बीच मध्यपूर्ष प्रौर उससे सम्भन्पित भ्रश्तों पर निकट संपर्क तथा 
विचार-विमर्श जारी था। महासमा मे जो भी भ्रव राज्य सदस्य है वे प्रसव राज्यों 
की लीग (70८ 7,८820९ ०६ 890 50863) से सम्बन्धित हैँ। प्ररबनलीम का 
स्यूपार्क मे कार्यालय है झोर वह प्ररव-शप-गतिविधियों से प्मस्वय स्थापित करता है । 
प्ंयुक्त राष्ट्रसंघ मे प्ररध्र राज्यों द्वारा किग्ने जाने वाले कुछ निर्णाय वास्तव में 
प्ररव-लीग की परिषद्‌ में होते हैं ॥ समय-समय पर इस परिपद्‌ ने सयुक्त राष्ट्रसपीय 
विकायो में प्ररब लोगों भ्रथवा राज्यो के प्रतिनिधित्व को अपनी सहमति 
(#४97०५७।) प्रदान को हैँ। भरव-ग्रूप प्रायः माह से एक बार बेंठक करता है । 
पद्चपि महासभा मे प्रधिवेशन के दौरान इसकी दँठकें श्रधिक होती है। बैठकी में 
भतदान की प्रक्रिया नहीं भपनायी जाती वरत शमस्या प्र मतेवय का हर संभव 
प्रयत्न किया जाता है । मध्य-पुर्व और उससे सम्बन्धित प्रश्नों पर महाप्तभा में प्रद- 
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ग्रूप मे उम समय भी ऊचे संगठन का परिचय दिया है जब उनमे परस्पर फूट तथा 
डाह रही हो। इस ग्रप के नेतृत्व मे मिस्र बी भूमिक महत्वपूर्ण रही है । 

भशीकन-प् प समुक्त सप्ट्रपधीय मुल्य बार्यालिय में सप्ठाह में लगभग एक 
बार पिलता है। बुछ भफ़ीकन राज्यो का झति उप्र उपनिवेशवादी रुख कभी-व्मो 
अफ्रो-एशियत ग्रुप में तनाव पैदा कर देता है। झतः इस वात वो समावना है कि 
महासभा में एक पृथक्‌ एशियाई उपसमूह (# $६एशआ॥०6 #५७7 500-8709%) पैदा 
हो जाय । 


अरब भौर प्रपीरन ग्रूप मे विशालतर पफ़तो-एशियन ग्र.प के उपसमृह हैं। 
इस ग्रूप मे ।0 सदस्य सयुक्त राष्ट्रसघ के संस्थापफ सदस्य थे लेबिन भाज सयुक्त 
राष्ट्रभघीय जो भी * कॉक्स” (03०८०५) हैं उनसे यह शेप सबसे बडा है । प्राज 
सयुवत राष्ट्रसघ मे प्राषे से प्रधिक सदस्य इस ग्रप के हैं--भोर ज्यो-ज्यों सघ में नये 
सदस्यों का प्रवेश होता जायगा, इस ग्रप ढो सदस्य सख्या भौर शवित बढती जायगी। 
पर यह (ुक प्रश्न चिन्ह है कि भविष्य में प्रफो-एशिवन युट अपनों शवित शर सयठन 
फो कहाँ तक बताये रख सकेगा । इस ग्रूप को भाज बुद्ध उन्हीं समस्याप्रों का सामना 
करना पड़ रहा है जो सयुक्त राष्ट्रसंघ की स्वय की हैं, पर्थात्‌ इस ग्रूप के सदस्य 
राज्यो के दृष्टिकोशो मे मारो भिन्नता है, सदस्य राज्यो के हित परस्पर टकराते हैं, 
प्रपने भौगोलिक प्राकार, प्रपती जनसख्या व समृद्धि ग्रादि की दृष्टि से उनमे प्रपने 
निजी महत्व की प्रवल प्राकाक्षा है पौर नये ठथा भपेक्षाइत प्रधिक उग्र एवं सैनिक 
प्रवृत्ति वाले सदस्य राज्यों की मनोवृत्ति ग्रूप की एकता में खतरा पैदा करने वाली 
है । साम्यवादी चीव के सम्मावित प्रवेश से यह भय उत्पन्न हो यया है कि माप्रो 
के प्रतिनिधि सयुक्त राध्ट्रमघ में भपनी भयावह कुटिल कूटनीति खेलने से बाज नहीं 
झायेंगे। लालचोन का संयुक्त राष्ट्रमध मे प्रवेश प्रप्तो-एशियन ग्रूप को नि.सदेह टुकड़ों 
टुकड़ों में विभाजित करके रहेगा । 


समुक्त राष्ट्रसंध मे पूर्वी यूरोपीय क्षेत्र के सदस्यों के बारे में दुद्ध मस्पष्टता 

है । मिडनो देली के पनुसार यूरोप में बायलो-रशियन तथा यूक्रे नियन सोदियत 
सप्राजवादी गणातन्त्रो सहित सोवियत संघ, वारसा पैंट तथा पारस्परिक क्‍्ाधिक 
महादता परिषद (१एए३ ६००४०0० #&5आ४७0०८--८०४४६९०?२) के 
वर्तमान एवं भूवपूवं सदस्य, यूगोस्लाविया सम्मिलित हैं सयुकत राष्ट्रसघ के सदस्य 
राज्यों मे पूर्वी यूरोर के प्रारम्भिक सदस्य 6 ये--सोवियत सघ, बायलो रशिया तथा 
यूके वियत गणराज्य, चैस्ोस्नोबाकिया, पोलैण्ड एवं यूगोस्लावियां । चैकोस्लोवाडिया 
948 में मोवियत खेमे का भगर बन गया लेडिन उसो वर्ष के बाद में यूगोस्लाविया 
कोमिन फार्म राज्यों ([0६ 0०शण्ाएणणाण 506४) से हट गया | भागे चसवर 
लातिश, बरोरिया हवरी व रूमानिया प्रादि राज्य भी सोदियत संघ के साथ हो 
ये । क्यूबा प्र मगोतिया भी कम्युनिस्ट ब्याक का भाग वन गया। झल्वानिया, 
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वारसा-पैक्ट के स्ताथ शंया होते पर भी, पारस्परिक प्राथिक सद्दायता परिषद 
[00/82007२) से भवद्ववर, 6] में निकल गया । 

कम्यूनिरट ब्लाक के राज्य यथवि मावर्गवादी विचारधारा में विश्वास करते हैं 
तथापि पिछली दशाब्दी में अनेक उदार श्रवृत्तियों हा विकाप्त हुआ है और इस बात 
घर बल दिया जाने लगा है कि सभाजवाद का मार्ग चुनना प्रत्मेक देश का अपना 
अ्रधिवार है। रपती-चीनी सिद्धान्त के संधर्ष ने प्रन्तर्राज्यीय सम्बन्धो पर प्रमाव 
डाला है तपापि प्रमी तक स्‍त्वानिया ही सद्दासभा का एक सदस्य रहा है जिसने 
छुसे रूप मे पेकिण के दृष्टिकोण का सप्र्घन किया है । 

कम्युनिस्ट ब्याक के राज्य परस्पर विचार-विमर्श के लिए कित प्रणातियों को 
प्रषनाते हैं, इस बारे में बहुत कम ज्ञात है । तथापि बह एक तथ्य है कि ये राज्य 
महत्वपूर्ण प्रश्नों पर प्रायः समान मीति भ्रपनाते हैं । बढ़े भौर गम्भीर प्रश्तों पर 
उनके मतदान मे विवियता या प्रन्तर प्रायः देखते को नहीं मिलता ॥ यदि कभी 
प्रसमंजसपूर्णा स्थिति मे छोई राज्य पृथंक्‌ मत दे देता है ती भी उसका यही प्रयतल 
रहता है कि बे, कम्युनिस्ट ब्लाक की एकता का ध्यान रखते हुए, समय पाने पर बाद 
में भ्पता मत परिवेश कर दें। 

महासभा में राज्यों की चौथी श्रेणी पश्चिमी गूरोप तथा झन्य राज्यों की 
है। परे इन राज्यों का कोई संगठित ग्रूप नहीं है भोर न ही इनकी कोई सक्षिप्त 
औगोसिक प्रभिव्यक्ति है। पश्चिमी भूरोप एड सचकीली शब्दावली है जिप्तका उत्तर में 
प्राइसलैप्ड से लेकर फ्निलेण्ड तक भोर दक्षिण में स्पेन से लेकर प्रीत्त तक विस्तार 
है। सिडनी वेली के प्रनुमार यह भ्रपिक उपयुक्त होगा कि इन राम्पों को पश्चिमी, 
उत्तरो घौर दक्षिण पूरौप के राज्य कहा जाये, सेवित संक्षिप्त घमिव्यवित के लिहाज 
से "पश्चिमी यूरोप” शब्दावली का प्रयोग कर दिया जांता है। सयुक्‍्त राष्ट्रसघ के 
सस्यापक हदस्थों भे पश्चिमी यूरोप के 9 राज्य थे जिनकी संख्या प्रमशः वाफी बढ 
गयी । पहिचभी यूरोपीय सदस्य राज्यौ में राजनीतिक और प्राधिक सहयोग के लिए 
प्रनेत्र सप या ग्रूप बनते रहते हैं लेकिन संयुक्त राष्ट्रतव के उद्देश्यों की हृष्दिसे 
इस क्षेत्र के राज्यों को मूल रूप मे दो उपदिभागो में दाटा जा सकता है--(क) स्पेत 
रहित नाटो के यूरोपीय सदस्य, एवं (पं) तटरुप (प्रॉस्ट्रिया, साइप्रत, फिललैण्ड, 
प्रापरलैण्ड तथा स्दीडन) 4 पश्चिमी यूनानी ग्रूप प्राय. धर्ष मे चार या पाच बार 
प्रास्स धथा ब्रिटेव के संयुक्त सभापति (३0 एख्ययागशाशएंए) में मिलता है। 
संयूवेत राज्य भमेरिका महासभा के प्रस्तावों मे उत्निसित किसी भी शोेतोय श्रेणी से 
नह्ठी श्राता 

राष्ट्रमण्डस घ्पवा कॉमनवेह्थ थे णो राज्य ध्युत राष्ट्रसपीय महासभा के 
सदस्य हैं, उनमे बेंचारिक अथवा भौगोतिक एकता नहीं प्रायी जातो लेकिन 
राष्ट्रमपइल वा सदस्य होने के नाते वे एक दूमरे के प्रति सहानुभूति से स्यवहार 
करते हैं। राष्ट्रमण्डनीय राज्य प्रधिकारुतः ब्रिटिम राजनीतिक परम्पराओं से 
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ब्रभावित रहे है झौर उनकी भाषा प्रग्नेजो है, भास्ट्रे लिया कनाडा, सिलोनल, भारत, 
पाकिस्तान, न्यूजीलैप्ड, ब्रिटेत भादि झनेके राज्य राष्ट्रमप्डलीय राज्यों 
((००४४००-४०५॥४७ 98805) मे. गििने जाते हैं ) राष्ट्रमप्डलीय प्रूप, मद्दासभा से 
प्रघ्रिवेशन के दोरान प्राय: 5 दिन में एक बार वंठक करता है भोर वर्ष के शेष 
भाग में नियमित रूप से मिलता रहता है। 963 तक राष्ट्रमप्डलीय ग्रूप (06 
(एएपाय०7-भष्भेफे ६7099) का समापतित्व वरिष्ठ ब्रिटिश प्रतिनिधि किया करता 
था लेकिन प्रव॒वारी-्ारी से विभिश्न राज्यों के प्रतिनिधि समापतित्व करते हैं। 
राष्ट्रर्मण्डलीय ग्रुप वा यह महृवल्युर्ण लक्षण है कि इसके सदह्ष्य राज्य दूसरे समुहो 
झौर क्षेत्रों के मी सदस्य हैं । 

सयुक्त राष्ट्रथ वी सदस्यता में बुद्धि के साय ही महात्मा के सदस्य राज्यों 
बी विभिन्न श्रेष्टिपो) की मदस्प सख्या भौर सापेक्षिक शक्ति बढ़ती रही है॥ घछिडनी 
डी. बेली ने महासभा को सदस्य राज्यों के क्षेत्रों मोर सयूदों की सापेक्षिक शक्ति रो 
)945 तथा 964 के वर्षों मे निस्नानुसार प्रकट किया है--- 


(फछ8९३ # रछ॥0१९ ६5ध९त१९४७ 6 र९ट2अ003 हएतँ ट्राॉएए७४0 (७९ 
अैछव्ाआह, 4945 220 4964 न ल४ 
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| 
महक अत, जी लकी लिए। मिल न! कह अल 4 फल मल 
964 के बाद सयुक्त राष्ट्रसघ को सदस्य-सल्या मे बहुत प्रधिक वृद्ध हर 
है झौर बहुत कुछ उसी प्रनुपात में महासभा के सदस्यों के समूहों भौर क्षेश 
((50००७$ 800 (धट003) बी शक्ष्ति भी बढ़ी है। सबसे भ्धिक शक्ति भरो-एशियाई 
ग्रूप की बढ़ी है। इस श्ुप के सदस्य महासभा के बुल प्रदस्य राम्यों, 
(जो वर्तमान में 226 हैं) के भ्ावे से भो भषिक हैं; 


मद्ृसमा 
महात्मा को समितियां 
[(००णकोपल्छ ने २१९ 50॥९चज जैडध्कोज् 

महासमा की सिरिन्‍्तरदता, झनेझ उस्तेसतीर परिवर्दतों के शाइबुइ लोड 
की रनिवि-्वररदा थे निपरे-बुरशं है ॥ पाप रहापापा रा छाई 7 झुब्द चमिदिरयों 
ध दिशजिव है जिनमें दर्देक सदस्य शरता एक प्रजिनित्ि बेद सझठा है । ये मुच्य 
समिविरों इस प्रकार हैं- 

(7) राइतीविड धोर सुरक्षा समित्रि (फण०ाण्छव्ण आर पलाफांफ 
एम्त्रांधष्ध) 

(2) फ्ागिर भोर वितोत सर्चिव्ि (80०००७कोए »०ए० फ्ाश्ाहर्णेदों 
(०फ्ाजो (8६ 

(३3) ज्ाराजिक-आतजीर एं साम्फ्रीर पमिति [$><ो, सिष्छवफबछेवक 
जआव एचशए्ण (००८२ १६९) 

($) न्याउसरिति (0४०४२ ए००ड४४८ 

($) ह्रगातताजक एएं रबइ इशित्रि (40:05फयवर्ढ ज्यट छ0ए३रछज 
ठणष्ाश्ल्ल) 

(6) देबानिक सस्िति (८४४ (०८प्पंशब्ण)े 

(7) शिएद राजनोतिस सर्िजि (5 ?णक्तत्ण एल्लणरेप्शे 


इबडे प्रदिरिक्त दो सत्य प्रकरियामर (शा०८८ए०८ण) समिति भी होठों 
हैं--डपानर सदरिति एव #पारएपक्ष रूमिति । सामात्रलतिति का कार मशयश पोर 
उसकी विभिन्न समितिरों को कार्रेशहिदों में छमन्‍्दर स्थापित करना होरः है। प्रमाण- 
पत्र तनिति (ऐक्‍्स्टेस्थपज 0०८०)७४८८) इतिनिरियों के प्रभाएपौ्मों को यौँघ फरतो 
है ( काशघर्ाऊ संमिविरों को निपुक्ति मशसमा प्रषदय उससे फिसों भौ गत्द 
सर्फिजि द्वारा विगेष उर्देग्यों को प्राप्ति के पिए को या रूकरी है ॥ ऐसी रूरिन्यिं 
के इइहरण हैं-“इपोए विजान परारर्ं श्ये सदिति, प्रशुगर्त्रि के शातिर" इशोर 
उन्बन्दी परारुगदाती समिति, कोरिया के एड्रोइरए तथा पुतर्मेस्पाइन सम्दस्दी 











संषोप आरोग, किविच्तोन के चिए सपीद ग्रायोग झदि॥ कामदताऊ एद चर 
संहितिर्यो का न्‍्यप्रपर्स और सदुचिद प्योद वास्तड में घुब्य रादिविरं के ब्यपे-निरंटर 





को क्षपत्रा को बडे फा सर्वोत्तय तर्क हैं ४ 
महासभा के काये 
(एफ्लंक्द३ ण॒ (४६ <&8९45 35३5४ क) 
महानभा के कार्पों को पक्षरि झुश्य रूर में निरोह्तयात्पक 
है। इह संपुस्तर राष्ट्रदघ के चाउंर के कार्य के न 5 झाते बने सभी एयनों एर विचार 
सकती है । इतने झिलो भोग उप्र के कार्यो और एिकारों ने सबड्ित दिपद मे 








4. (अल्शदर ब्य सिक्के > लट ८६... 9. १6.. 
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सम्पिसित हैं । प्लातो एक रिस्ज ने प्रतेम्मली के कार्यों को 9 भागों में वर्बोकुत 
किया हैः--[१) प्रवोधक [उिणशआ0०79), (2) प्रबंन्यायिक [(0०3५-6४४७)»४०) 
(3) ग्रस्वेषशात्मक (0५55)89079), (4) मध्यस्थवा सम्दस्बी और संक्रवयात्मक 
(7्रफ्ृ०॥0फ्फठी ॥॥9. एण्लाआ०५) (5) ' शान्ति-रक्षण (२९८४९८ ए६३९- 
१४90८), (6) बजट सम्बन्धी ([पेएठ8टआ५), (7) निरीक्षणात्मक (5फटा- 
809), (8) निर्वाचन सम्बन्धी (ह००२०), एव (9) संवैधानिक (000॥॥9७॥) । 


महासभा सदस्य राज्यों, गैर सदस्य राज्यों, महाशक्तियो, सुरक्षा परिपद्‌ स्‍प्रौर 
प्रव्य प्रमुख ग्रगो--यहाँ तक कि स्वयम्‌ अपने लिए हो प्रवोधक कार्यों में (६0 ८४॥०६० 
(३007) लिप्त रहती है। कभी-कभी ““)(»0/८६0८3 82900 87” .कहे जाने 
वाले प्रस्ताथों के माध्यम से महासभा ऐसी भूमिका धदा करती है जिसे उसके सम्यक 
चार्टर के सिद्धान्तों भौर भानव-समाज की चेतना की सुरक्षा के,रूप में स्वीकार 
करते हैं प्रौर विरोधी केवल सनक के रूप में दुकूरा देते हैं। इस भ्रार के प्रस्तावों 
द्वारा महासमा ने झनेक बार सुरक्षा परियद्‌ के स्थादी संदर्यों को मरने निवेधाधिकार 
का प्रयोग सवम के साथ करने, _महाशजितियों को धपने युद्ध श्रचार को, रोरुने, समी 
' शाज्यों को शाम्तिपूर्णा सहृप्रस्तित्व की ग्रवधारणा स्वीकार करने, : एव सपरंशीर. 
को अपने विवादों क्य चार्दर के सिद्धालों के मतुकूत शान्द्ूर्ण ढंग से समावात_ 

__करने को प्रधुक्त किया है।? 
महाप्तभा के भर्धन्यायिक कार्य विभिन्न प्रस्तावों, घौषणाप्रो भौर परम्पाप्रो 
द्वारा सझ्चालित होते हैं। इत कार्यों का उद्देश्य प्न्तर्राष्ट्रीय कावून का विक्ाक्ष प्रौर 
सहिताकरण करना तेथा मातव-प्रधिकारों प्रोर आधारणुत स्वतन्त्ताप्रो की रक्षा 
करना है। भ्रपनी इस भूमिका के, निवाह में मह्माप्मा बहुत कुछ एक राष्ट्रीय 
व्यवस्थापिका की विधि-निर्मात्री गतिविधियों के भ्रनुकूल क्‍्राचरण करती हैं। 
महासभा द्वाए अनेक ऐसे श्रस्ताव (007४६70०05) वास किये जाते हैं (जैसे कि 
पर॥४ 0604८१४ 0०7४८०४०४) जिनक्रे द्वारा राष्ट्रीय, जातीय भयवा घामिक 
समूहो की सामूहिक हत्या को प्रवैध करार दिया जाता है और जो सदस्य राम्यों 
द्वारा झतुसमर्थित किये जाने के बाद ग्रत्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे एक कातुन की भाति अ्मागी 
हो जाता है । अनेक प्रस्ताव (7१८५४०2४४०४७) सदस्य राज्यों द्वारा वेघानिर रूप में 
प्रयुक्त किये जाने होते हैं ताकि व्यक्तियों के आचरण प्रत्वर्राष्ट्रीय स्तर ([ध- 
28073] 58870350$) पर लागू हो सकु। उदाहरण के लिए 958 की 
मानव-प्रधिकारों सार्वभोमिक घोपणा ([7॥6 एफ़र्द्रध्न फ़न्येक्रमाक रण 
[4५०3७ 808॥0$) महासमा के प्रडोवक घौर अर्धन्यायिक कार्यों के सन्दर्म मे एक 
ऐसा प्रशास मानी हवा सकती है जिसका उड्ढेशा उतर ,फ्रिक्धाल्को को कपृत़ के समान 

++-+-+----- 
[, 2079 क्रय का 7 ०७ लए, 0. 85-88. 
2. ॥988, 9. 85. 
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प्रभादी बनाना है । प्रभी तक मानव-प्रधिकारों सम्बन्धी अनेक संविदा ((०६८॥७०७) 
बनाये जा झुक़े हैं भ्रयवा ध्राधिक एवं सामाजिक परियद्‌ के झायोगी द्वारा बनाये जा 
रहे हैं ताकि उन पर महाध्षमा की स्वीकृति प्रौर सदस्य राज्यों का भनुत्मर्यत्र प्राप्त 
किया जा सके । प्तातों एवं रिग्ज की सास्यता है कि यदि रादस्यों में परस्पर सहमति 
हो भौर कार्य करते की इच्छा हो तो महासभा में अपने स्लोमित प्रघ॑न्यायिक कषेद्र में 
गिशेषतः एक विश्व सत्तद के रूप से कार्य कर सकती है ।? 


महासभा का, ग्रन्तर्राष्ट्रीय काहुन श्रमिक विकास धोर सहिताकरण के क्षेत्र 
में यह विज्ेपत. एक महत्वपूर्ण कार्य है कि वह इस बात का भष्ययन करती रहती 
है कि ऐसे कोन से काू्त हो राकते हैं डिन्‍्हें तभी राष्ट्रों दारा स्वीकृति प्राप्त हो 
जायगी। महाप्तमा ऐसे कातूनों को क्रमबद्ध रूप से रखकर उन्हे सदस्य राष्ट्रों के 
समश्ञ स्वीकृति के लिए सिफारिश के बतोर भेजती रहती है । प्रपने इस दायित्व का 
निर्वेदून भ्टासमा चार्टर को घारा 3 के भतर्भत करती है| महासभा के भ्रन्वेषशाध्मक 
कार इसके प्रध॑न्यायिक भोर विवाद-्समाथान कार्पों के पूरक है । मन्वेपसात्मक 
भूमि का सर्वोत्तम उदाहसए महासभा का _प्रनर्राष्ट्रीय विधि घायोग (कव- 
वरआंगप्रण॑ !.8७ (०॥रणा$५०॥) है जो 948 से ही भस्‍्तर्राष्ट्रीय कावून के विकास 
भौर सहिंताकरण की दिया में कार्यरत है। प्रायोग के पदस्थ प्रत्तर्राष्ट्रीय रुयाति 
प्राप्त और राष्ट्रीय कातुनो के प्रधिकारी विद्वान होते हैं। प्रायोग सहिताअद् होने 
योग्य दिप्य के सम्बन्ध मे भ्रपवी सिफारिश महासभा के सम्मुख प्रस्तुत करता है । 
ऐसा करते समय मम्बन्धित पूर्व उदाहरणों, सन्धियों, न्यायाधीशों के निर्णयों घोर 
ल्ितिन्मतभेदों ठया विवादों का उल्लेस किया जाता है । प्रायोग को यह भी काम 
सौंपा गया है कि वह भोपचारिक सन्तर्राष्ट्रीय काठृन का प्रतिपांदत करते वाली 
सामग्री को संकलित भोर प्रकाशित करे। विशेषतः विदादों के समाषात के क्षेत्र 
में पर्वेषण प्रथवा सोज-बीन (0:०४883907) वा विशेष महत्व है क्योकि इसके 
आषार पर बिदादों को भतो प्रकार सप्रका जा सबता है, वर्तमान तथ्यों को समझा 
जा सकता है ग्रोर एक न्यायपूर्णं त्रणा उचित हल खोजा जा सकता है । 


महासभा के मध्यस्थता प्लौर समन्वय के विशिष्ट कार्य विवादों के समाधाव 
से साम्बन्दित हैं घौर उनका प्रयोग सुरक्षा परिषद्‌ के कार्यों को भाति ही किया जाता 
है। महासभा का हस्तक्षेप उस समय आवश्यक हो जाता है जब भुरक्षा परिषद 
क्ित्ती गम्भीर गतिरोब अयवा अन्य विवादों मै परिपूर्ण कार्यक्रम (& त४30/0ल८ 0० 
2 | 2४०४०७) के कारण काय॑ करने मे प्रसमर्थ रहती है । महासभा की शान्ति- 
रक्षात्मक भूमिका विशेष रूप से महत्वपूर्ण है। मद्ाप्तना प्न्तर्शष्ट्रीय शान्ति के लिए 
खरा उपस्थित करने दाली अत्येक् प्तमत्त्या पर सुरक्षा परिपर के अनुरोद पर, 








।. [06, 9. &6. 
2. ॥0, 9. 86. 
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झयवा डिसी सदस्य राष्ट्र के अनुरोध पर, ध्रथवा चार्टर की 35वीं धारा के 
पनुमार ऐसे किसी भी राष्ट्र के अनुरोध पर मी जो संयुक्त राष्ट्रसंघ का सदस्य 
नहीं है, विचार करते का ग्रधिकार नहीं रखती। यह प्रावश्यक है कि ऐसी किसी 
भी शिकायत पर जिसके वारे मे महासभा कुछ कार्यवाही करना झावश्यक सममती 
है, सुरक्षा परिषद्‌ से बहम के पहले श्रथवा बाद में परामर्श अवश्य क्या जाना 
चाहिए । गुडरिच तथा हैंनवरों के प्रनुतार “महासभा एक सार्वजनिक सभा-स्थल 
ही नहीं है बल्कि इसे अपने भ्रापक्रो निश्चय लेने योग्य भी भ्रमाशित कर दिया है । 
विश्व-शान्तरि ग्रौर मुरक्षा को स्थापित रखने में मी इसने महत्वपूर्ण योग दिया है।”? 
“स्वेज नहर के मकूट के सप्य भमहासमा ने जो कार्य क्या उससे यह मिद्ध हो 
सका कि यह संघ का एक प्रमावशालोी झ्रग है। स्पेन, यूनान, हगरी, फिल्रिस्तीन 
भ्रादि की महत्वपूर्ण समस्या महसभा के समक्ष भेजी गयी जितमे से बुछ को इसने 
बड़ी सफलतापूर्वक सुलझाया । सयुक्त राष्ट्रसवीय ग्रापात सेना ((॥066 [पिद्धां००5 
पक्शह८्वटए 7070० ए)प६ए) की स्थापना सहाससा के प्रयलो के फलस्वरूप ही 
है । महासभा ने विभिन्न विवादों में जो समन्वयात्मक भूमिका भ्रदा की है, उसमें 
विविध तकनी हो का प्रयोग होता रहा है, जैसे मध्यस्थता, पूछताद् प्रौर मध्यस्थता के 
प्रायोगो की स्थापवा, युद्ध विराम के झादेश, राष्ट्रों से सहयोग का झामत्वण, 
विश्व-विख्यात पौर निष्यक्ष व्यक्तियों की मध्यस्थों के रूप में नियुवित ग्रादि 2 


चार्टर की ।[4वों धारा के प्रनुमार महासभा विश्व-शान्ति और सुरक्षा वों 
स्थापित करने के सिद्धास्तों पर विचार कर सकती है। निःशस्त्रोकरण भर शस्त्रों 
के निवस्त्रण पर विचार कर सकती है तथा इन मसिद्धान्तों के बारे में सघ के सदस्यों 
तया सुरक्षा परिवद्‌ झयवा दोतो से सिफ्रारिश कर सकती है! चार्टर के !2वें 
अनुच्छेद द्वारा मद्रांसमा की शक्तियों पर यह प्रत्रिदन्घ है कि यदि कोई प्ररिम्पिति 
झयवा झगड़ा सुरक्षा परिषद्‌ के विच्ाराबीने है तो महासमा उस 'छडे या पा स्थिति 
के सम्बन्ध मे तब तक कोई सिफारिश नहीं करेगो जब तक कि उससे ऐसा करते 
के लिए न कहे । प्रनुच्छेद 84 के भ्तुसार यदि कसी कारणवश वोई ऐसी परिस्थिति 
उत्पन्न हो जाव जिससे महासमा की राय राष्ट्रों के साधारण हितों या राष्ट्रों के 
बीच प्रेत्रीपूर्णे सम्बस्थों को ठेस पहुँचदी है तो 2वें भनुच्चेद के उपबस्धों के ग्रषीत 
रहते हुए, महासमा उप्र परित्यिति को शान्तिपर्वक सुलमाने के लिए मिफारिंग कर 
सकती है । 

महाममा के बजट सम्बन्दी कार्य एक राष्ट्रीय व्यवस्थापिका की परम्परागत 


घन सम्दन्वी शक्ति (067 ० (08 फुण8०) से मिलते-जुलते हैं। संघ की प्राधिक 
ड्यवस्त्रा वो संचालन महासमा के ही हाथो में रहता है। महासमा को संघ तेया 


, ठ०्कबीकती कार सिंबल0१० ३ 08 2८7 ० (06 ए:०३ कर३७०ा३, ३- है3. 
2 शाएा० खप अएइर २ ०: ला, 9. 86. 
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अनुच्छेद 57 में वि विशेष ऐलेन्सियों के वापिक बजट पर विचार प्ौर निरेय 
करने का प्रथिकार है। वहीं इस बात का निरंध करती है कि क्रिसी देश को सघ 
के व्यय का क्ितता मा दहत करना चाहिए ॥ 

चार्टर के भरनुच्छेद 3 के भ्नुसार राजनोतिक, घाथिक, सामाजिक, सास्कृतिक, 
शैक्षणिक और स्वाह्म्य सम्बन्धी क्षेत्रों मे प्रस्तर्राष्ट्रीय सहयोग को प्रोत्साहन देने के लिए 
शहासभा प्रारम्भिर प्रध्ययन हारा जांच-पदताल की व्यवस्था कूर सकती है तया 
इस दिपय में अपनी सिफारिशों भी प्रस्तुत कर सकती है। प्ताथ ही जाति, लिए, 
भाषा, धर्म झादि का भेद-भाव किये दिनों समाज को मानव-पधिकार प्ौर मौलिक 
स्वतन्त्रतायें दिलाने मे सहायता देना इसका कत्तेंव्य है 

चार्ट के अनुच्छेद 57 में प्रतःसरकारी सममौते द्वारा विस्तृत पन्‍्तर्राष्ट्रीव 
उत्तरदायित्वों से सम्पन्न आषिक, सामजिक, सास्कृतिक, शेक्षणिक एवं स्वास्थ्य 
सम्बस्धी प्षेत्रो में विशेष माध्यम खोले जाने का महासमा द्वारा ग्मादेश दियाजा हर 
छडता है ॥ प्रापिक एवं स्तामाजिक परिषद्‌ इनमे से झित्ी पी माम्यम के छाव तव रीता 
करके उसे संयुक्त राष्ट्रसध से सम्बन्धित बता सकती है। ऐसे सम्रमौओ के प्रति: क 
महासभा का अनुप्तोइत भावश्यक है। महासभा को भ्रषिकार है कि यह माध्यम 
की तीति झौर गठिविधियों को परस्पर सहयोगपूर्ण बनाने के लिए ग्रावश्य रे ने 
भिफारिएं करे । हे! 

बादंर के भ्रनुच्छेव 85 के प्रतुसार स्थास-समकोते की शर्तों ग्रोर उनसे 
प्रइत-बदल ठया सगोघन के प्रनुमोदन सहित, युद के लिए सैनिक इलाको के न्यास- 
समभौतों के जितने भी काम शमुकत राष्ट्रसंष के जिम्मे हों, उनको महात्मा पूरा 
करती है। इस सम्दध में यह मी व्यवस्था है कि महाप्तमा के झधिकार में 
हाम करते हुए न्यास-परिषर्‌ उन कामों को पूरा करने में महासभा की 
सह्मापवा करेगी ( 

भतुच्छेद 85 के प्रनुघ्तार महासभा परिषद्‌ से उत कदमो के सम्बन्ध मे वापिक 
प्रौर विगष रिपोर्ट माग सकती है जो सुरक्षा परिषद्‌ ने प्रन्तर्राष्ट्रीय सुरक्षा गरोर 
शाति को स्थावित करने के लिए उठाये हो । महासभा सथ के दूसरे भगो से भी उनकी 
प्रपती रिपोर्ट झाग सरती है तथा उत पर विचार कर सकती हैं| सचिवालय वा 
पुर्य कार्प महासमा की सेवा में लगे रहना है मो महासभा द्वारा ही वह मुख्यतः 
नियन्त्रित होता है। सचिवालय के संगठन झौर कार्यों के सम्वस्ध में निरंय, उसके 
दजट, उसके सयुकत राष्ट्रसप से सम्बन्धित कार्यों श्रादि का नियमन, तियच््रण--सब 
कुछ महासभा द्वारा कया जाता है। सम्पूर्ण संयुक्त राष्ट्रमबीय संगठन का 
विरीक्षणात्मक उत्तरदायित्व मद्बासभा पर ही है ।, 

महासम्रा दोहरे छुनाव सम्बन्धी कार्य (8 [४० दाव्टाए० 96000) 
करती है । इस कार्य के प्रपम पद्धतू में संयुक्त राष्ट्रसण में नये सदस्यो कर प्रवेश श्रयवा 
हिर्वाचन रूद्िहित है । दूसरा पहलू सथ के भ्न्य प्रगों के निर्वाचक प्रदस्यो (80०४ए८ 
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गध्या८००) के चयन से सवधित है। मद्दासमा उपस्थित सदस्यों के दो-विहाई 
बहुमत से सुरक्षा परिषर्‌ के स्थायो सदस्य द्वारा प्राधिक तथा सामाजिक परिषद्‌ के 
सदस्यों एव न्यास परिषद्‌ के निर्वोचक सदस्यों का चयन करती है । पृथक्‌ मतदान द्वारा 
महासमा झौर सुरक्षा परिपद्‌ बिल्कुल प्रलग-प्रलग न्यायालय के स्यायाधीशों का 
निर्वाचन करतो है । महात्मा सुरक्षा परिषद के परामश पर सघ के महासचिव की 
नियुक्ति भी करती है । 
समुक्त राष्ट्रसध के चार्टर मे सशोघन करने वी सिफारिश भी महासमा द्वारा 
वी जा सही है। इस सध्वस्त्र में यह प्रावश्यर है कि महासभा के दो-तिह्दाई सदस्यों 
द्वारा इसका समर्थन किया जाय । यह दो-तिहाई बहुमत प्राप्त होने पर ही सशोपन 
सुरक्षा परिषद्‌ मे विचारा्ष उपस्थित किया जा सकता है। घार्टर में सशोधत करने 
के लिए पहासमा सुरक्षा परियद््‌ की प्रनुमति से ही सम्मेलन दुला सकती है। सुरक्षा 
परिषद्‌ से भी, दो-तिहाई बहुमत से (जिसमे 5 बड़े राष्ट्रों का होना प्ावश्यक है) 
स्वीकृति होने पर ही चार्टर मे भशोधन किया जा सकता है। 
(कुसमा 
96 7.3॥8 &५३०७%७))) 
महासभा की शक्तियों के प्रस्नेंग में 'लघुसमा' को प्यात में रखना भ्रावश्वक 
है ) वियेवाधिकार के प्रयो) प्रौर पह्मार क्तियों की प्रापसी खींचातानी के फलस्वरूप 
जब इव जात की घागक़ा की जते लगी कि सुरक्षा परिपद्‌ भराकमए को रोकने प्र 
शाति के शजुतं का साप्श ऋटो के निर एहमत नहीं हो सकती तथा कोई कदम 
भी बढ़ीं उठा सही, तब !3 मकर, 4947 को महासभा द्वारा. एक “प्रत्तरिम 
समिति" [#क0/ 0०7 ग्रपब्ग जवक हूँ नया. सद्वायक भंग स्थापित ढ्िया 
गया जिसे सामात्य रूप से “लबुत मा” कट्मा जात्रा है, इस अ्रस्तरिम स्रिति प्रयदां 
लघुममा ए यह उत्तरदविल् डा गया कि यह संयम के प्रभ्विशत हे होते 
के समय शान्ति झौर सुरक्षा के प्रश्नों पर झफो घुमाव प्रत्तयुत करेगी। अपने कार्यो 
के समुचित लिबंहत के भिए इसे जेवपइगाव झागेग तितुक करते, भरावाप्क 
खोज-ीन करने तथा महामस्त्री को महाससा का विशेय शविवेशन शुलाने री सिश्मरित 
करने का श्रश्विकार दे सकती है । इस हियिति कौ सुस्पष्ट करने के लिए महासमा तने 
यह भी तिश्कत हित्रा कि "ध्सरिय समिति चाटंट के प्रनुधार सुरक्षा परिषरु 
दाविलों का ध्यान रवेती ।7 समिति मे'मद्र|सभा-के अत्येक सदस्य 'राष्ट्र हों मपते 
अवितिधि भेजने का श्रश्रिकार दिया गैया ।. 
यद्यपि अलरिम्र समिति का निर्माा सद्ासमा के एक लघ॒ु-सस्तरण के रूप मै 
हुए पौर यह भी दित्री गद/ कि सरैव प्रतिरेशर में रहने वानी यह स्थायी सस्ग 
मदासथा के कार्यों बौर दाविलों को अ्विक् यविवीन एंव ध्रमावी बना सकेगी वयारि 
सोड़ि रिपत युट के दे यों द्वारा इसही वें गातिकक को की स्रीहार नही किया गंगा! 
प्रा अब एक वर्य के निदु निधित हुई दी, परत बाद में भी चचती रही। मे 
हु 3७... ->>०-- फ _ह है 
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१949 में पुनगंटित हुईं, लेकिन 952 के बाद इसकी कोई बैठक नहीं को गई। 
प्रारम्भ में इस समिति ने इतना अधिक क्रारये किया कि इसके स्पामी बबेने की 
साभावता होने लगी । लेरिन झूस झौर उराके समर्ंक इसके घोर विरोधी बने रहे । 
ग्रागे चलकर इसका कार्य विभिन्न नियमित एवं विशेष समितियों तथा आयोगो द्वारा 
सभाल लिया गया। 5% पछा 9 चुतुए दिपर८ू-9:८ 
सास्ति के लिए एकता का ग्रस्ताव (कष्ट 07 ए९॥९6 ए८५७।७७०७) दछत्के हू 

महासभा की शक्तियों मे उल्लेखनीय वृद्धि 3 नवम्बर, 950 के “शाल्ति के 
लिए एकता” (ए907६ 407 ९०४८८) प्रस्ताव पास होने के बाद हुईं, जो इस प्रकार 
है--शान्ति को खतरा, शास्ति-मग भ्रयवा झ्राकृमण की विभीषिका के सम्बन्ध मे 
स्थायी सदस्यों के एकमत मे होने के कारण यदि सुरक्षा-परिषद्‌ कार्य सड्चालन में 
भ्रसफ़न रहे तो महासभा तुरन्त ही उप्त पर विवाद कर सकती है प्रौर सामूहिक 
कदम उठाने के लिए उचित सिफारिशें कर सकती है झ्लौर शारिति भग होने एवं 
ग्राकमण होने की भ्रवस्था में शक्ति के प्रयोग पर सिफारिश कर सकती है ताकि 
भन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा कायम रहे ” प्रस्ताव के श्रतुततार सुरक्षा परिषद्‌ के 
किन्‍्ही सात साधारण मत रो ग्रथवा सघ के रादस्यों के बहुमत से 24 घटे का नोटिस 
देकर मरहासमा का संकटकालीन अधिवेशन बुलाया जा सकता है । 

इस प्रस्ताव में भरन्तर्राष्ट्रीय तठाव दाले क्षेत्रो वो स्थिति का निरीक्षण करने 
श्रौर रिपोर्ट देते के लिए 4 सदस्यीय “शान्ति निरीक्षण पायोग” (शिशाएट 
09५्षए४४0१ (00%775»0०॥) की व्यवस्था भी की गयी है। प्रस्ताव के तीसरे 
(मी) भाग के ग्रनुगार सघ द्वारा सदस्य राष्ट्रो से यह प्रार्थना को गयी है कि वह 
झावश्यकता पढ़ने पर मुरक्षा परिपद्‌ की सिफारिश पर सध के श्रवीन कार्यवाही करने 
के लिए सुशिक्षित सेना प्रदात करे । 

“शान्ति के लिए एकता-प्रस्ताव” मे महासभा की स्थिति को सुरक्षा परिषद्‌ 
से भ्रधिक महत्वपूर्ण बना दिया है। इस बात की सम्मावन घढ गयी है कि 
महाशक्तिया बारस्वार निपैधाधिकार के प्रयोग से सुरक्षा परिपद्‌ को एकदम तिष्फ्यि 
थता कर श्पना उल्लू सीधा करती रहे । महासभा भें निषेधाधिकार की व्यवस्था नहीं 
है, झतः शान्ति के लिए एकता भ्रस्तांव के ग्रस्तगंत महाद्यमा झपनी प्रापातकाश्लीन 
ग्रधिवेशन में समस्या पर विचार कर सकती है। यद्यपि इस प्रस्ताव ने विषैधाधिकार 
की शक्षित को समाप्त नहीं किया है, तयावि इससे उत्पन्न गतिरोध को दूर करने का 
एक हल प्रवश्य निकाल दिया है । पुनश्च, यद्यपि महासभा सम्बन्धित समस्‍या पर 
केवल एसैफारिय ही करती है तथाप इन (प्रिफारिशों को सुगमता से ठकराया 
नही जा सकता क्योकि वे विश्द-जनमत का प्रतीक होतो हैं। नवम्बर, !956 को 
मिस्र पर इजराइल, ग्रेट ब्रिटेन भर फ्रान्स के सुस्त ग्राक्रमण होने पर महासभा के 
विशेष अविवेशन के इस भ्रस्ताव के बनुसतार कायें करते हुए सफलतापूर्वक शान्ति 
स्थापित को थी । 
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प्रहासमा के महत्व में वृद्धि के कारएण 

सुरक्षा परिषद्‌ की तुलना में महासभा का महत्व बदता जा रहा है। संयुक्त 
दाष्ट्रसघ के निर्मातामों का विचार या कि सुरक्षा परिषद्‌ संघ को भ्रधान कार्यत्रारी 
अग होगी और महासभा एक वाद-विवाद-मझ्च (0८02798 रियल) के रूप में कार्य 
करेंगी । इसीलिए जहाँ परिषद्‌ को वाध्यकारी शक्ति प्रदान कौ गयी, वहाँ महासभा 
को केवल सरिफ़ारिशें करने का हो अधिकार दिया गया ) लेकिन कालान्तर में विभिन्न 
व्यवस्थाग्रो, परिस्थितियों भौर ब्यवहारों के फलस्वरूप महासभा का महत्व उत्तरोत्तर 
28080 है। महाप्तमा की महत्व-वृद्धि मे निम्नलिखित कारणों का विशेष योग 
रहा है-- 

(।) धयुक्त राष्ट्रसध के सभी सदस्य महासमा के मी सदस्य हैं, प्रतः विश्व 
की श्मस्या प्रो पर विचार करने के लिए यह एक भच्छा सार्वजनिक सभा-स्थल है । 

(2) विशेषाधिकार के भनुचित भोर प्रधिक प्रयोग के फलस्वरूप सुरक्षा- 
परिषद्‌ की स्थिति पहले के समान अ्रषिक लाभकारी नहीं रही है प्ौर सकटकाल में 
सदस्य राज्य परिषद्‌ का पूरा मरोसा नहीं कर सकते | विश्व-जनमत को प्रपने पक्ष 
में मोडने के लिए वे मद्ासमा को भ्रपिक उपयुक्त स्थान समझते हैं ) 

(3) शान्ति के लिए एकता का प्रस्ताव पास करने के बाद से महासभा का 
नैतिक स्तर बहुत वढ़ गया है और बह भगड़ो के निपटारे, सामूहिक सुरक्षा तया 
निःशस्त्रीकरण के वियय में भ्रधिक भाग लेते लगी है । 

(4) महासभा की प्रापातकालीन सेना की नियुक्ति से उसके महत्व में पर्याप्त 
वृद्धि हुई है। 

(5) सुरक्षा परियद्‌ के साय-साथ महासभा को ग्रन्वर्राष्ट्रीय शात्रि भौर सुरक्षा 
के प्रश्नों पर विचार करने का जो भ्रधिकार चार्टर के भ्न्तर्गत प्राप्त है, उसके 
प्मुचित प्रयोग ने भी मद्ासभा के प्रभाव मे वृद्धि की है ) 

(6) महासभा का भ्न्वेषणात्मक भौर निरीक्षणात्मक प्रधिकार इसे सध के 
अन्य भ्रगो से प्रधिक उच्च स्थिति प्रदान करता है ॥ 

यास्तव में 5 सदस्यों की सुरक्षा परियद्‌ उन धर्यों में सम्पूर्णों विश्व का 
प्रस्तर्राप्ट्रीय रग-मझ्च नहीं कही जा सकती है | कलार्क भाइक बरगंर (आई हर्थ, 
ह0%ल३६) के मतानुसार_ "महासमा मानव-जाति के सशोधत का एक रूप 
है. जिसमे राष्ट्र शातिपूर्ण परिवर्तत की विविध समस्याप्रों पर विचार 
करने के साधन दूंढ रहे हैं वह भी कातुत एवं सशोधनात्मक प्रक्रिया के ढावे में ॥” 
महासभा के सदस्य राष्ट्र ्ववन्त्र रूप से भपनी शिकायतें, प्रस्ताव और घुभाक पअस्तुतत 
करते हैं, इस तरह यह विश्व का उस्मुक्त भन्त.करण (0फछ॥ ९७॥३०ं८००९ 0/ 06 
०78) है। स्टार (5(8४6) का यह निष्कर्ष ठीक हो है वि शत क्यक हा में भन्तर्राष्ट्रीय 
शा्ति भौद सुविधा सम्बन्धी ध्श्ती के समाधान से महत्वपूर्ण भू अदा को हैं। “2 
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सुरक्षा परिषद्‌ 
(5६०0छप्लञा9 ५000५) 
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/कसी भो बात से संपुत्रत राष्ट्रसंध में लोक विश्वास को कम करने में उतता 
योग नहीं दिया है जितना कि सुरक्षा परिषद्‌ में निषेघाधिकार के थारम्वार उपयोग 
प्रयवा दुरुपयोग ने ।/ नी 
“+पामर एवं परशिन्स 


<पामर एवं परकिन्स ने मुरक्षा परिषद को हिना ट * तराष्ट्रप वी बुड्जी 
(6०४/-०7४०॥ ० फ ऐं.प,) कह्दा है संयुक्त शाष्ट्रमंघ का मुख्य दायित 
प्रन्तराष्ट्रीय शान्ति को बनाये रखना है और चूंकि यह कार्य प्रयानतः महाशवितयों 
का है भ्रतः सुरक्षा परिषद्‌ में महाशबितियों को स्यायी सदस्यता और विशेषाधिकार से 
विभूषित दिया गया है। सुरक्षा परिषद्‌ की रचना संग्रुकतन राष्ट्रसंघ के कार्यकारी 
प्रौर सर्वाधिक महत्वपूर्ण श्रेय के रूप मे की गई है तथा भ्रत्तरराष्ट्रीय-शाव्वि प्रौर 
पुरा बनाये रसने का मुह्य दायित्व परिषद्‌ पर ही डाला गया है। परिषद्‌ ने ब्रनेक 
अ्रवप्तरा पर इस क्षेत्र में पर्याप्य सफलता ग्रजित की है, तयापि कुल मिलाकर बह 
प्रपने निर्माताप्रों वी श्राशाप्रों के प्रनुर्‌त प्रमावी सिद्ध होने में भ्रसस्य रही है। 
पढे कहने में कोई प्रतिशयोक्ति नहीं होगी हि संयुक्त याख्रसंधीय व्यवस्था के जिसी 
भी प्रग॒ प्रयवा प्रस्िकरण ते विशेषाबिकार ग्रोर छियान्ययत के,मध्य इतना श्रप्निक 
प्रत्तर प्रौर विवाद उतत्न नही किया.है जितना सुरक्षा परिषद्‌ ने ।7 लगभग राभी 
राजवीतिज्ञ और नेता यह स्वीकार करते हैं कि परिपद्‌ प्राशाओ्रों के प्रनुक्ल सफल 
नहीं रही है । प्राविर इस ग्रमफलता का कारण कया है ? परिषद्‌ अपनी निर्घारित 
भूमिका के निर्वहन में शियिल क्यों रही है ? इन प्रश्तो का प्राधारभूत उत्तर सभवतः 
यही है कि महाशक्तियों की आपसी फूट उतके पारस्परिक शीते-युद्ध भोर विचार-_ 
घाराप्ों तया हैओोय प्रस्नो पर उनकी टकराहूट प्रादि ने सुरक्षा परिषद्‌ कौ उतना 
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प्रभावशाली प्य नही इतने दिया है जितनी 7945 में धाशा की गई थी । महा्युदोत्तर 
काल मे अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे शक्षओ, धमडियो, घुले सघपे, भारोप-पत्यारोप भादि 
+दे जिन प्रत्यक्ष-प्रपत्यक्ष भयो प्रौर निराशाप्रो वो जन्म दिया है तथा विश्व के 
राजनीतिक पटल को जिस प्रकार कलुपित किया है, उससे सुरक्षा परिषद के गौरव को 
हैस लगाना प्रस्वाभाविक नही बहा जा सवता । ग्राशिक रूप से सुरक्षा परिषद्‌ वी शायें- 
भ्रछान्ती भौर निशंयकारी-प्रक्रिया भी इसको गिषिलता के जिए उत्तरदायी है । 
सुरक्षा परियद्‌ का संगठन घोर काये विधियां 
५ (0चुशांरशांणा 406 ए7०८९वव६ ण॑ 56०णा(॥ ए०णात)) 
चार्टर के पांचवें प्रध्याय मे भनुच्छेद 23 से 32 तक सुूर्ष से 32 तक सुरक्षा परिषद्‌ के सगउन, 
दार्यों, अधिकारों, मतदान-पदवति प्रादि का वर्रान है है। झार्टर की मूल ब्यवेस्था के 
मनुभार पहले सुरक्षा-परिपद्‌ में केवल )) सदस्य थे---5 स्थायी प्रोर 6 भस्पायी, 
किस्तु प्रसस्त, ।965 में सध के चार्टर का सशोघन ह्षियाः गण भौर परिषद्‌ के 
सदस्यों की सरूया वदाकर 5 कर दी शो । परिषद्‌ के निणंयो के न्यूततम भावश्यक 
मतो की सख्या भी बढ़कर 7 से 9 कर दी गई. सुरक्षा एरिपद्‌ के स्थायी सदस्य ये 5 
देश है-चीन (कम्यूनिस्ट), फाम्त्र, ब्रिटेन, सोवियत सघ तथा सयुक्त राज्य समेरिका ) 
]0 (मूलत 6) अस्थायी प्रथवा निर्वाचित सदस्य महासभा द्वारा चुने जाते हैं। चार्टर 
के पनुच्छेद 23 में स्पष्ट उल्लेख है कि परिषद्‌ के अस्थायी सदस्य दो ब्ष..के लिए 
जुने जायेंगे शौर इस भवधि के समाप्त होने पर किसी सदस्य को तुरन्त पुतः इताव 
के लिए खड़े होने वा सधिकार नहों होगा । यह प्रावधान इस्तलिए रखा गया है बयोकि 
शष्ट्सघ की परिषद्‌ म॑ निवचिक सीढों (०८४४८ 5८805) पर भ्रधिकाश चुनावों 
में मुध्यवर्ती शक्तियों (४४:04)2 ए0४८7४) का ही नियस्तण बना रहा भर, सघु 
शक्तियों को परिषद्‌ मे प्रवेश से लगमंग वक्िचित रहना पडा ! ) वर्तेमान विश्वनसत्या 
की महासभा द्वारा )963 में यह तिराय लिया गया कि सुरक्षा परिषद के 0 प्रस्पायी 
सदस्यों मे से 5 एशियाई प्रौर प्फ्रीकन राज्यों में से, 8 पूर्वी यूरोप. मे से, 2 वेटिन 
प्रमेरिकत तथा 2 पश्चिमी यूरोए भर अन्य ग्ज्यो में से होने_क्ाहिएँ। परिषद्‌ में 
प्रस्थायी सदस्पों का वर्तमान निर्वाचन इस निरंप्र से मेल साता है । 


सुरक्षा परिषद्‌ को कार्य-विधि के सम्बन्ध में अनुच्छेद 28 से 32 हक 
ब्यवस्थाएं दी गई हैं। परिषर्‌ का सगठत इस प्रकार का है कि वह लगातार द्राम 
'कर सके ६ इसलिए सप-स्थान में परिषद्‌ के प्रत्येक सदस्य का प्रतिनिधित्व हर समय 
“रहना आवश्यक है / परिपद्‌ की बैठक समय-समय पुर होती रहती हैं भौर इसमें कोई 
मदस्य राष्ट्र चाहे तो उसका प्रतिनिधित्व उसकी सरकार का सदस्य या विशेष रूप से 
मनोनीत कोई दूसरा प्रतिनिधि कर सकता है । कार्यविधि के नियमों के पन्तगंव 
परिषद्‌ को बंठकों के बीच 24 ईिन से भधिक का सन्त्र नही होता चाहिए। परियद 
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सुरक्षा परिषद्‌ 4] 


संघ-म्थान के अलावा किती दूसरी ऐसी जगह भी, जहाँ चदू काम करने में सुधमता 
समझे, अपने बैठ के कर सकती है ! परिपद्‌ को इस्त बात के लिए तंपार रहना चाहिए 
कि ज्योह्ी भन्तर्राप्रीय शान्ति एवं सुरक्षा को खतरा पैदा हो, त्योही उसकी बैठक हो 
सके । पुरवर्ती राष्ट्रसघ में ऐसी व्यवस्था नहीं थी । 

वरिषद्‌ पपने कार्यों के लिए आवश्यक समभने पर सहायक प्रगो की स्थापना 
कर सकती दै। परियद्‌ की दो स्थायी समितिया (5080008 (०णा्ाधह७) हैं-- 
(क) विशेषज्ञ सम्रिति, जो कार्य-विधि की नियमावली का काम देवती है एव 
(ख) नवीन सदस्यों के प्रवेश का काम देखने वाली समिति । इतके प्रतिरिक्त परिषद्‌ 
समयन्ममय पर तदर्य समितियों तथा प्रायोगों की नियुक्ति मौ करती रहती है । श्रनुच्छेद 
47 भे ब्यवस्था है कि सुरक्षा परिपद्‌ को अग्राकित प्रश्नो धर स्वतस्त प्रशासर्श और 
सहायता के लिए सैन्य स्टाफ समिति (स्वा।(879४ 5 00क02००) बनायी 
जञायगी--(क) भन्तर्राष्ट्रीय शान्ति श्नौर सुरक्षा परिषद्‌ की सैनिक प्रावश्यकताए, 
(सर) उसके ध्रधीन पैदा का अपोग ओर उसकी कमान, (मर) शस्तो का नियर्वरा, 
एवं (थ) सभावित निःशस्प्रीकरण । इस श्रतुच्छेद के श्रनुपालन में नियुक्त पोनेंक 
स्टाफ समिति भे सुरक्षा परिषद्‌ के स्थायी सदस्यों के स्टाफ अ्रध्यक्षे प्रथवा उनके 
प्रतिनिधि सम्मिलित होने हैं । यह व्यवस्था है कि यदि सघे का कोई सदस्य समिति ना 
भ्यायी प्रतितिधि न हो श्रौर समिति के दापित्वों को छषेक तरह पूरा करने में उप्त 
पृदस्य का भाग लेना प्रावश्यक हो तो समिति उसको प्रफ्ते साथ काम करने के लिए 
बुला लेगी । प्रनुच्छेद मे उल्लिखित है कि सुरक्षा परिषद्‌ में भाग लेने के लिए जो 
पैनाए दी जायेंगी उनका युद्ध सम्बन्धी निर्षारण संगिक स्टाफ समिति के हाथ मे रहेगा 
प्रोर यह रामिति सुरक्षा परिषद्‌ के झघीन रहेगी। _सेन्य स्टाफ समिति प्रादेशिक 
प्रध्षाप्रो से सनाह लेने के लिए प्रादेशिक उपसमितियों का निर्मारा भी-कर- सकती है । 
पमिति को पह अधिकार सुरक्षा परिपर्‌ द्वारा प्रात किया जाता है. । परिषद्‌ के ग्रधीन 
एक नि-शस्त्रीकरण आयोप भी है जिसको स्थापना जनवरी, 952 मे की गईथी। 
परिषद्‌ के सभी स्रदस्प इस भायोग के मी सदस्य होते हैं | 

चार्टर के प्नुच्छेद 30 द्वारा यह व्यवस्था दी गई है कि सुरक्षा परिपद्‌ प्रपनी 
कार्य-विधि के नियम्र स्वय बनायेगी और प्रपते अध्यक्ष चुनने की वियि भी रवय तय 
करेगी । परिषद्‌ का सभापतित्व परिपद्‌ के सदस्यों मे से ग्रग्नेजी वर्शमाला के ग्रनुसार 
सदस्य राष्ट्री के नियप के श्रम से प्रतिमास बदलता रहता है। इस व्यवस्वा से जहा 
एक पझोर परिषद्‌ किसी एक सभापति के प्रमुत्व के दुरुपवोग की सभावता से बची 
रहती है बहा दूधरी ओर इसके द्वारा परिवर्‌ की इच्दा और दापित्व के निवंहन में 
भी शिविल्ता आती है१0 प्रस्थायी सदस्यों के दो वर्षो की प्रल्प क्वपि के निए 
इन जाने वी व्यवस्था भी परिषद्‌ की कायं-क्षमता पर विपरीत प्रभाव डालती है । 

. ।ह व्यवस्था है कि सरयुक्त राष्ट्रव क। कोई मी छदस्प, चाहे वह सुरक्षा 

+परिषद्‌ का सदस्य नहीं भी हो, परिपद्‌ के सामते प्राये किसी भी मामले को बहस 
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में भाग ले सहता है रुख कि परिदर्‌ को वह विश्वास हो कि उस सासले से उस 
सदस्य के हितों पर विद्येप रूए से प्रमाव पडता है । लेकिन ऐसे सदस्य को_ मतदान 
का भ्रधिकार नहीं होता | परिषद अपनी बहस़ों में ऐसे राष्ट्र के माण लेने के,लिए, जो 
सयुक्त राष्ट्रसथ का सदस्प न हो, न्याय सम्मत नियम दनाने का भधिकार रखती है। 
सुरक्षा परिषद्‌ वी मतदान-परस्था बड़ो महत्वपूर्ण है। _चार्टर पा 27 दा 
प्रनुच्छेद जो इय व्यवश्या से सम्बन्धित है, परिषद्‌ के 5 स्थायी संदस्यों की स्थिति 
जि सुहद बनाता है । इस प्रनुच्छेद मे सामूहिक सुरक्षा पद्धति के दायित्व निहित हैं। 
रह कहता होगा कि संयुक्त राद््रवव का कार्ये सुचाद रूप से चलाने का दावित्व बहुत 
पथ इस महत्वपूर्ण भ्रनुच्चेद पर ही नि्मेर है । इस अनुन्देद गया से एस सार छोटे भोर 
बड़े राष्ट्र को समान मताधिछार प्राप्त नहीं हैं| यह श्रनृच्चेद एकता 
परे ब्रॉवार्रित है भर इश्त बात को स्पष्ट रूप से प्रस्थापित करता है कि चार्टर का 
कार्य मली-भाति चलाने के लिए यह प्रावश्यक है कि पाचों महाव्‌ राष्ट्र जो परिषद्‌ 
के स्थायी सदस्य हैं, सहयोग से कार्य करें ३६ पी. चेज के झनुसार, “सुरक्षा, परिषद्‌ 
के स्थावी सदस्यों की स्थिति झ्रनौ वी है । इससे परिषद्‌_'की राजनीतिक मंमस्यापों 
की मह॒ता का यत्रा चनताा है। परिवद्‌ की मत॒दान_ व्यवस्था _ इसका_ सबसे भरद भरत, 
लक्षण है (? परिवद्‌ के प्रत्येष्न सदस्य राष्र्‌ को एक मत प्राप्त है । परिषद्‌ के विणंव 
दा प्रकार के होते हैं--फार्य "विधि सम्बन्धी (/7००४४/००।) तथा प्रसाधारण या 
मारभूत ५500$800४८) | चार्टर मे, व्यवस्था है कि कार्यविधि संबंधी 'झमी 
निशेय फिन्हीं 9 सदस्पो के स्वीकारात्मक मतों से लिए जायेंगे । स्पष्ट 'है कि ऐसे 
मामलों में हवायी और निर्वाचित सदस्यों को समान मतदान शकित प्रदान की गई 
है । लेकिन प्न्‍्य भ्रववा असावारण ($00$/4789८) मामलो पर निर्णय के लिए 
पक्ष में स्थायी सदस्पों के मर्रों सहित 9 सदश्ष्यो के भत भझ्ाने चाहिए । किस्तु 
किसी भी सदस्य को चाड़े वह स्थायी सदस्य हो ग्रयवा प्रस्थोयी, शान्तिपूर्वक सुतमायें 
जाने वाले ऐसे. माम तो में मतदान का भ्रधिकार नहीं होगा जिसमे उसका भपना 
मम्बन् हो । प्रमावारण भामवों मे मतदान व्यवस्था से स्पष्ट है कि 5 स्थायी 
सदस्प्रों में से कोई भी सदस्य भ्रसहमति प्रकट करता है भ्रथवा प्रस्ताव_ के विरोध मे 
म्रतदान करता है तो वह प्रस्ताव स्दीकृत नहीं समझा जाता । ऐसे विपक्ष मतदान 
को निवेधाधिकार (५४८(०-००ण८शे कहते हैं। यदि कोई स्थायी सदस्य परिषद्‌, नी 


बैठक से प्रमुपस्थिर॒हो ग्रवका अपता मत मे दे तो ऐसी_स्थिति 'म्रे निषेषाधिकार 
नहीं माना जाता। 


दरिषद्‌ की मतदान व्यवस्था से निष्कर्प यही निकलता है जि किसी महत्वपूर्ण 
कार्य को सफ्ल बनाने के लिए स्थायी संदस्थो का मत प्रावश्यक है और यही 
महाशवित््यों की सर्वमम्मति का सिद्धान्त हैं। पर उल्लेखनीय है कि यदि परिपर 
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अमब्मीर मतिरोर के काररा कोई कायवाही न्हींकर पाती प्रथवा प्राकमछ को 
खुकने के लिए निषधानिकार के कारश झपने झधिकारों का प्रयोग नहीं कर पाती 
तो महासभा दो-तिद्ठार्द बहुमत से अपनी स्िकारिश कर, परिषद को कार्य करने के 
लिए वाध्य कर सकती है॥ $छ व्यवस्था के सम्बन्ध मे महासभा वाले प्रध्याय में 
जिल्ार से लिखा जा चुका है। 
परिषद्‌ के कार्य 
((०ण७णा एफालां०05) 

सुरक्षा परिषद्‌ सयुस्त राष्ट्ररव की सम्पूर्ण सदस्यता के एक एजेण्ट के रूप 
में कार्य करने का उत्तरदायित्व समाले हुए है प्रोर प्रपने निर्यों तथा कार्यों से 
ही सस्यागत राजनीतिक श्रौ झौर नैतिक_ दवाव (हा ाआआएं7078/ए०१ एणीएंण्गे 
डए्त॑ ता000 एए०४७४ए४ढ) उत्पनन करतो है। कोई मो राज्य चाहे वह सघ का 
पदस्य हो प्रयावा नहीं विश्व-शान्ति प्रौर सुरक्षा को खतरा पैदा, होने पर परिषद्‌ के 
राजनीविक भौर नेतिक दवाव का शिकार वन सकता है। कतिपप 'श्रणवादों को 
छोड़कर ग्रमी तक परिषद्‌ के बहुमत ते संघर्य रत था विवादी पक्षों पर सयमित दबाव 
डानना हो ग्रथिक पसन्द किया है | यथा, सम्भव परिषद्‌ का प्रयास यही रहा है कि 
स्थितियों से चार्टर के प्रनुच्छेद 6 के अनुकूल निपटा जाय परौर पर्याय 7 के प्रस्तर्गत_ 
धामुहिक कार्यवादों (00/6०४४6 2८४००) से बचा जाय । 
77” बार के भनुच्छेद 24 के-अनुप्तार प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति प्रौर सुरक्षा बनाये 
रखने का प्राथमिक उत्तरदाविल सरक्षा परिषद्‌ का दे । विवादों से निपटने में परिषद्‌ 
समय-समय पर विमिश्न उपायों का बआ्राश्रय लेती रही है । प्लानो एंव सिज ने परिषद्‌ 
के विज्विष्ट उपायों में विचार-विमर्श (0०:0८४॥0॥), श्रल्वेषए या खोज-दीन « 
([4९९६४४8५0४००), सिफारिश (8०००८७ए९४५७७००), समझौता (00060॥8007), 
मध्यस्वता (एक्षए०आपंगा), अपील (89/१८४)), तथा श्रादेश (सगतित्व्यादा) 
गिनाए हैं। 

चार्टर का ग्रनु्छेद 33 व्यवस्था करता दे कि यदि किसी भगडे से श्रलार्राट्रीय 
शान्ति व सुरक्षा को खतरा हो तो विवादी पक्ष उस ऋगढ़े को सब से पहले विचार-विमर्ग 
पूछताछ, बोच-बचाव, मेल; न्याप्रपूर्णो सममौवो, प्रादेशिक सस्थाप्रो या व्यवत्थाप्रों 
द्वारा प्रयवा अपनी पसन्द के झत्य शान्तिपूर्ण साथनो से सुलभाने का प्रयाप्त करेंगे 
प्रोर सुरक्षा परिषद्‌ प्रावश्यकता सममते पर बिवादी पक्ष से प्रपन भगबे ऐसे साधनों 
से तिपटाते की माँग करेगी। परिषद्‌ को विचार-विमर्श सम्बन्धी कार्य सामाम्यतः 
तमी शुरू हो जाता है जत्र विवादी पक्षोंको अपने सामले परिषद्‌ के सम्मुख प्रस्तुत 
करने के लिए ग्रामश्रिन्त किया जाय |. [परिषद्‌ में होते वाली बहस शा उद्देश्य में होते वाली बहस शा उहश्य इस वात 
-उा लि्मारत करना नही होता है कि कौन-सा पक्ष सही श्रथवा मलत है बल्कि यह 
पता लगाना होता है कि विवादी पक्षों में सममोते या राजीनामे के लिए सामान्य 
साकसन्‍्यन कस है। उववादी ए पक्षी दवा अपने पल्तुतोकरण श्ौर उन पर बहसे 
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धादि से एक ऐसा वाठारररा बने जाते की समादना रहती है जिससे परस्पर 
शान्तियूर्ण सपमौते दा माय॑ प्रशस्‍्त हो जाय । यह मी हो सकता है कि उनसे केवल 
परिषद्‌ के सदस्यों को विवाद को कंदिन प्रति, विवादी पक्षों के मुद्दों पर मतभेद 
श्रधवा दोतों पक्षों द्वारा प्रस्तुत किये गये हथ्पों में आ्रादारभूत प्रसमावठात्रों का ही 
जान हो सके |? 


% प्रनुच्छेद 34 के झनुसार सुरक्षा परियर्‌ किसी भी झगड़े श्रववा स्थिति वी 
जाँचन्यडतान (7४८४723000] कर सइृठी है जो घन्तर्रोष्ट्रीय सघर्ष वा रूप ले 
सकता हो झयवा जिससे कोई दूसरा ऋगंड़ा ठठ सत्ता हो | परिषद्‌ इस बात का 
मी निश्चप्र करती है कि ये मगढ़े प्रथदा स्थिति जारी रहे तो उससे विद की शान्ति 
और सुरक्षा को कोई खतरा पैदा ही बर्का है या नहीं। ऐसे रूगढे श्रयवा इस प्रकार 
की कोई स्थिति पैदा हो जान पर,>भ्रनुच्छेद 36 के अनुसार, सुरक्षा परिषद्‌ किसी भो 
समय इसके लिए उचित कार्यवाही करते था सुतमात के उगयी को सिप्रारिश कर जी सिप्रारिश कर 
सकती है। इस भनुच्छेद के अस्त्गंत सिफाटिश करते समय प्रिपद्र को इस बात 
का भी शिवार करना चाहिए कि विवादी पक्षों द्वारा कादृती सगड़ो को अन्वर्राष्ट्रीय 
स्पायालय के सामने, न्यायालय के विधान के उपदस्पों के प्रनुमार, पेश दियो जाए 
प्रावश्यक जाँच-पइताल के लिए परिषद्‌ का अध्यक्ष ब्िवादी पद्मों से पूछााद कर 
सकता है अयदा इस उद्देश्य के लिए एक समित्रि अपवा प्रायोद्र भी नियुक्तत्र किग्रा 
जा सकठ़ा है। यह भी हो सकता है कि समिति प्रथवा स्‍शायोग को संघर्ष-स्थन पर 
तत्वों के निर्धारण के लिए भेजा जाय | जाँच-पड़ताल के उपायों द्वाय यद्यात्रि परिपरं 
विवाद से भम्बन्धित सभी तथ्यों को एकदम सही मूल्याकत नहीं कर पाठो छिर भी 
ऐसी स्थिति में पहुचते की गुड्जाइश रहती है कि परिष्र्‌ कामचलाऊ समाधात की 
डिशा में भागे बड़ सके । 


चार्टर का प्रध्याय 7 (पन्‍च्छेद 39 से 5 ठक) झ्ल्तर्राष्ट्रीय शास्ति-्मंग 
प्ाव्रि-लय के समावितर खबरें भादि तथा झ्ाकामक कार्यवाहियों के सम्दन्ध में परिषत 
द्वारा वार्यवाही को जाने से सम्बन्धित है भ्रतुच्छेद 39 , के घनुमार 39 , के धनुखार परिपद्‌ इस डात 
डा निर्गय करेगी कि वौनसी चेप्टाए शान्ति को खतरे में डालने बाली, शानिन्ता 
करने बालो और आक्रमण को चेप्टाए समनो जा सकती हैं | वही सिफारिग करेगी 
प्रौर ठप करेगी कि ग्रस्वर्राष्ट्रीय शाम्त्रि एव सुरक्षा कायम करने भयवा छिर मे 
स्थापित करने के लिए अनुच्छेद 4/-42 के अनुसार कौत-सी का्यदाही की जारी 
क्लॉहद। प्रनुच्छेद 40 में व्यवस्था है कि किसी स्थिति को विगड़ने से बचाने डे 
लिए सुरक्षा परिषदु अपतो सिफ्रारियें करने घथवा किसी कार्यवाही का तिश्ययबरते 
में पर्दे विवादी पक्तो मे ऐसी अस्थायी कार्येदाहिया करने की मांग कैरेयी डिस्‍्टें बह 
उचित या झावर्यक समझें) इत भस्यायी कार्यडाहियों से विदादी पक्षों के भविशारों, 
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दावों था ठनकी हैसियत का सोर्ड अहित नहीं होगा बढ़िं कोई पन्न इस प्रकार की 
अम्याबी वारयबाहिया नहीं करता है कि नो सुरक्षा करिपद्‌ इस दात बा विधिवतु 
ध्यान रखेगी । 


हि £ ध्रनच्छेद 4 के घत॒यार सुरक्षा परिषद्‌ श्रपने फसलों पर,मल करने के लिए 
ऐसी कार्यवाही भी बर सकती है जिसमे सशस्त्र सेना का ध्रयोगउठ़ी हो $ वह सयुवतत 
राष्ट्रखथ वे सदस्यों से इस प्रकार वी कार्यवाही बरले वी माय बर सबती हैं शिनदे 
अनुमार आविक सस्व॒त्यध वूर्गतः अथवा ग्रॉधिक रूप से संम्माप्त किये हा सकते हैं, 
समुद्र, वायु; डाक, सार, रेडियो ग्रौर दाताणत के साह्तन द्ग्द जिय जा सकते हैं, 
ग्रथवा राजनीतिक सम्बन्ध-विच्छेद भी झिये जा सतते हैं । 77220: 2फ5% 42 मे उल्लिखित 
है कि पददि झनुच्छेद 4 ये दतलादी गयी ये कार्यवाटिया सुरक्षा-यस्पिद की हृष्टि से 
दर्पाप्त हो प्रयद्वा प्रपर्याप्त सिद्ध हों गई हो तो प्रन्दर्राष्ट्रीय-गस्ति एवं सुरक्षा बनाये 
रखने या पुन- स्थापित करते छे खिए वह जते, चल झौर वायु सनायों को महायतापों 
मे आवश्यक कार्यवाही कर सबतो है । इस कायेवाहों में सबुबत राष्ट्रमघ के संदस्य 
देशों की जलन्यल प्रौर नम्र सेना विरोप प्रदर्गत कर सकती हैं, घेरा हवन गदती 
है झयवा प्रन्य दूसरे प्रतार की द्ायंवाहिया कर सकती है| टिया कर सकती है | अन्य स्टाफ समिति 
(६७४59 $4७४ं (७०७॥९८) जिसमे स्थादी सदस्यों के “(0४५5 ० 9०0" 
होते हैं, सुरक्षा परिपद्‌ के इत वार्यों में सहायता देवी है । परिषद्‌ के श्रद तक के 
इतिहास वा लेखा-जोखा वतलाता है कि मैन्य-वार्यवाद्दी से बचने का हर सम्मव 
प्रयशत जिया जावा रहा है। वास्तव में सामृह्टिक संतिद तर्यवाही करने से यह मय 
निद्वित है कि परिषद्‌ प्रपनों मुख्य भूमिका में प्रसफ्ले हों जाय वयोकि सांमूहिक 
सुरक्षा मिद्धान्त में घह घारणा तिहित है कि कानुन भंग करते बाल सभी प्रथवा 
अपिकान राज्य, सामूहिक वायवाहों का खबरों उपस्थित होते पर, अपने प्रावासक 
कार्यों में बाज ग्रायेगे 2 मयूक राष्ट्रसप के इतिहास मे_शुरसा परिपद्‌ की सिफारिश के इतिहास थे सुरक्षा परिपद्‌ वी सिफारिश 
पर प्रथम बार सैनिक का्यंदाद्वी सदर की गई थी जब उत्तरी बोस्यिा वी पौछें 
जुते, 950 में 35" को पार कर गर्ट थीं। ।घतुच्छेद 4। एवं 42 के प्रसाग में 
अनुच्छेद 5 छो व्यवस्था ध्यान देने योग्य है) यह उल्विसित है कि दंदि सपबत 
गष्टसप के किसी सदस्य पर वोई सशस्त्र झ्राक्रमग्ग होता है तो वह स्यवित्त 
अयवा मायूदिवर रूपए में झआान्मरक्षा करने बा ग्रथ्िंकारी है और उस राष्ट्र 
पर तब तक वोई रोब नहीं होगी जब॒॑ तक कि सुरक्षा बरिपर_पन्तर्राष्ट्रीय शान्ति 
एवं मरक्षा के लिए सूय कोई कार्यवाही नवर। ब्रान्मरशा के लिए सदस्य जो 
नी कार्यवाद करेंगे उसी सूचना तुरन्त ही सुरक्षा” परिषद्‌ को दो जायेगी लेकिन 
इससे परिषद के अविक्ारों श्रौर दापित्वों पर बोई प्रमाव नहीं पढ़ेया और वह 
भन्तर्राष्ट्रीय घान्वि एवं सुरक्षा बनाये रखने या पुनः स्याद्रित करने के तिए छंद 
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कभी जहरो कार्यवाही चाहे, कर सकेगी। चीवर तथा हैदीलंप्ड के भवुस्तार मनुच्छेद 
5) की यह व्यवस्था पोल या कमजोरी (70०/४०४) है जिससे भन्तर्सप्टीय 
छमुदाय के प्रतिरोपक चरित्र को भारी झाघात पहुचा है।* 
_भनुच्छेद 43 के प्रनुभार अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा बताये रफने में 
पड़पोग देने के लिए सघ के सब मदश््यों का यह कर्तव्य है कि सुरक्षा परिषद्‌ के मांगने 
वर और विशेष समभोते झ्रथवा सममभौतों के प्रनुसार, अपनी सशस्त्र सेनाए, सहायता 
तथा झत्य सुविशएं, जिनेम मार्ग-अधिकार भी शामिल होगे, मुहस्ण करेंग्रे/.सेलाप्ो 
की सल्या, उनके प्रकार, उनही तैयारी भौर स्थिति प्रादि के वारे में निश्चय, 
पमभौते या सममझौतों से रिये जायेंगे और इस प्रकार के समभौतो की बातचीत सुरक्षा 
वरियद्‌ की प्रेरणा से जल्दी से जल्दी शुरू की जानी चाहिए । ये समझौते परिषद्‌ और 
पदस्यों अगवा परिपद्‌ तथा सदस्य दलों के बीच होगे भ्रौर इन पर भमल तभी किया जा 
प्रकेगा जब हस्ताक्षरवर्ता राष्ट्र श्रपती-प्रपती वैधानिक प्रक्रियात्रों द्वारा इनको पुष्दि 
कर देंगे । लक सतत बात न सा 45 में यह मी लिखा गया है कि सदस्य सामूहिक प्रन्तर्सप्द्रीय 
कार्यवाही के लिए ध्रपनी राष्ट्रीय वायुर्सदी के दले जल्दी से जल्दी उपलब्ध करेंगे ताकि 
पयुक्त राष्ट्रमप तुरन्त बैतिक कार्यवाद्ी कर सकें.) इत सैनिक दलों की संख्या, तैयारी 
प्रादि के बारे मे निश्चय के लिए परिपद्र को उसकी स्तिक स्टाफ समिति मदद 
दैगी। सैन्य स्टाफ समिति की मदद से हो सामूहिक कार्यवाही के लिए योजनाएं 
बनायी जायेंगी । चाएककन 
जब सुरक्षा परियर्‌ किसी राष्ट्र के विरुद्ध रोक-यास की या प्रपते निर्णंयों पर 
प्रमल कराने की कोई कार्यवाह्दी कर रहो हो, उस समय यह हो सकता है कि किमी 
दूसरे राष्ट्र के सामने कुछ विशेष झाविक सम्रस्याए उठ सडी हो ॥ भ्रतः भवुच्देद 50 
में यह व्यवस्था दी गई है कि ऐसी सूरत से 8 को जादे पद संयुक्त तद्ेगु वो लाहे बह संयक्त रल्तय 
का सदस्य है या नहीं अपरी समस्याओं को, ट्क। करने के लिए सुरक्षा परिषद्‌ मे 
हलाह लेने का प्रधिकार होगा । ५ 
स्थानीय ऋंगडो प्रौर विवादों के समाधान के लिए सुरक्षा परिषद्‌ प्रादेशिक 
संगठनों और ऐजेम्सियों को माध्यम के रूप में इस्तेमाल कर सकती है। इसके 
श्रतिरिक्त अद्ेगिक म॒ुशदन या ऐजेन्सिया अपने क्षेत्रों में शास्ि और सुरक्षा बताये 
डखने की दिशा में जो भी कदम उठाती हैं, उतकी सुचता उत्हे नियमित छूपरसे 
सुरक्षा परिषद्‌ को देनी पड़ती है। 
सामरिक दृष्टि से महत्वपूर्ण क्षेत्रो के सम्दत्थ मे सयुबत राष्ट्रसव ने जो 
दायिल ग्रहण किये हैं, उन्हें निभाने कर भार भी सुरक्षा परिषद्‌ यर ही है। सरक्ित 
प्रदेशो को विछ्ली मी राष्ट्र में सरक्षण देते समय संरक्षण सम्बस्धी शर्में भी सुरक्षा 


प्रिप द्वारा ही तय की जाती हैं। वही इन शर्तों मे फेरबदल था सशोयत कर 
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सदी है। सदि ऐसे वृद्ध सामरिक हिट मे महत्वदू्ण क्षेत्र हो जो संयुक्त राष्ट्रमंध के 
सरक्षण मे हीं तो इस शेत्रो की राजनीतिक, सामाजिक, ग्राथिक एवं शैक्षणिक प्रगति 
के लिए सुरक्षा परिषद उनके साथ मिलयर ब्रावश्थत् कदम उठा सत्रती है। 

चार्टर ने नहा सुरक्षा वरियद पर मुख्य दायित्द शार्ति, पौर सुरक्षा के मामली 
का डाता है, वहाँ इसे अपेझाइत कुछ कम महत्वपूर्ण ऋत्तियी से भी विश्ूषित्त किया 
हैं जितमे से ग्रधिका का प्रयोग वह महासभा के साथ मिलकर करती है। ये कार्य 
तिर्वावतात्मक (श«८४४०), _प्रेरशात्मक या प्रारस्मिक [(तकाध्ा0५) प्रौर 

गसरणात्मक ($प्फृटाशपण)) हैं । तिर्माताओं द्वारा वरिपद्‌ को ये कार्य इस दृष्टि 
से मौपे गये हैं हि महाशतियाँ महत्वपूर्ण सगदतात्मर मामलों पर प्रा ुछ, नियस्पस्श 
रख मरते 7।. महासविव द्वारा भन्तर्राष्ट्रीय स्यायालय के न्यायाथीश के चुनाव में 
पहिष्द्‌ का मुख्य हाय रहता है । 
सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा की गईं कुछ बाष्यक्रा री (सेनिक) फॉर्यवाहिया 

अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा वी दृष्टि में परिषद्‌ ने कतिपय अवसरी पर 
जो वाध्यतारी (सैनिक) कार्यवाहिपा वी, उनमे से कुछ का उल्लेख करता महां 
प्रषामदिक ने होगा । 

() परिषद्‌ को शान्ति स्थापना के सम्बन्ध में सैन्य वार्यवाही करने का 
मववप्रयण प्रवगर बोरिया-सर्घ ले भिल्ता। जून, ॥950 में उत्तरी कोरिया दारा 
दक्षिणी कोरिया पर झाक्मटा कर दिया गया। सयुत्रत राज्य प्रमेरिवा ने सुरक्षा 
परिषद्‌ में कोरिया बा प्रश्य रखा । परिषद्‌ द्वारा आदेश दिया गया कि युद्ध स्त्िलमस्न 
बाद कर दिया जाय और उत्तरी कोरिया की फोजें 38* के उत्तर में बापप्त चली 
जाय । उत्तरी वोरिया द्वारा श्रादेश वी अवदेलना करने पर सयुक्त राज्य अ्रमेरिग् ते 
मुरक्षा परियद्‌ मे उत्तरी कोरिया के विशय सैनिक कार्यवाहीकरने बा प्रस्ताव 
रसा। रूस की भ्रनुपम्थिति में परिषद्‌ में यह प्रस्ताव पास हो गया। बुद्ध 
सा्यों ने गघ को श्रपनी शोदाएं की प्रदाव भी और संयुवत राज्य अमेरिवा झेल 
मेताप्रों के शात्र दक्षिणी कोरिया वी सद्ायवार्थ पहुंच गया । कोरिया का युद्ध 
इसी कोरिया के विएद सयक्त साप्ट्सथ का युद्ध बहा गया। प्रालोबनों दा मह 
मते रहा है कि व्यवद्ारत: कोरिया मेल्री गयी क्राउवाहीं सयुक्त राष्ट्र बे नाम पर 
विशेषतः ग्मेरिश्व कार्बयाही थी । विजय-पराजय के मूले में भूलते हुए ग्रन्ततोगत्वा 
गंयूपत 'शधटरमंधीय सेलाओं को सफतता सित्री और पर्याप्त विचार-व्रिसर्ण ने उपरस्त 
युद्ध विराम हो गया । 

बास्वत से सुरक्षा परिषद्‌ की सेन्च कार्यवादी से पक कवतर व जि का युद्ध विश्व: 
बनने से रुक गया ! बजा ग्राटक वर्ग? के यनुसार "कौरिया के विवाद मे बिउ्त को 

कर ब्रोझ बचा दी कि यदि बड़ी शक्ति के विरुद्ध नहीं तो कम से कम एक बड़ी शक्ति 
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के प्रथीन राज्य _(50/४:/2) के विशद्ध तो निरवय ही सामुहिक कार्यदादी की जा 
सकती है ।” कोरिया वी घटना ने विश्वन्मस्था के सचालन वो बुद्ध नवीन परम्पराप्रो 
को सूत्रपात शिया तया अ्रवत महत्वपूर्ण परिणामों को जन्म दिया-- 

(।) चार्टर के अनुसार मंन्‍्य कार्यवाही के सम्बन्ध में सुरक्षा प्रिषरर्‌ के 
निर्णय को सदस्य साप्ट्रो के लिए मानता झावश्यक्र था, पर कोरियाई घदना ने इसे 
एब्द्धित बना दिया भ्र्यात्‌ विश्व-सस्था को संनिक सहायता गंदा. देना संदस्य राष्ट्रों को 
इच्छा पर होगा । सुरक्षा परिषद्‌ ने सैतिक कार्यवाही करने के सयीप कार्य में 
सहायता करत की संदस्यो की छिफारिश छी यी $ दमा स्पष्ट प्र्य था फियह 
सदस्यों की इच्छा पर था त्रि वे सघ को संतिक सहायता दें । उदाहरणाय॑, भारत 
मे सताए नहीं भेजकर केवल चिक्रित्सा सहायता भेजी तथा मौर भी देशों ने सपीय 
मैतिक कार्यवाही में माग नहीं लिया । 











(») यह स्पष्ट हों गया था कि_प्रिपद्‌ में यदि एक या अधिक स्थायी 
_सदस्य प्रनुवस्थित हैं, तथा मत नही दे रहे हैं -ठो उनकी प्नुपस्यिति परिषद्‌ की 
ावाही में बाधा नहीं डाल सरेती भौर उतका निषेयात्रिर्र (श८०-९०ऋथ) 
लागू नहीं होता । सोवियत रूस वी प्रनुपस्थिति में सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा लिए गए 
निर्णय ने वीटो के सम्बन्ध मे निश्चय ही एक अ्रत्यधिक महत्वपूर्ण स्पष्टीकरण 
कर दिया ) 

(७) यदि रूस ने धुरक्षा परिपद्‌ का बहिप्कार नहीं किया होता तो वह 
इतनी शीधतापूरव॑क प्रभावशाली कार्यवाही करने में सफल नही होती ६ इस कमी को 
ध्यात में रखते हुए अमेरिका ने ! नवस्बर, 2950 को महासभा में “शाति के लिए 
एक्ता/ का प्रस्ताव रखा जिसने महात्मा को शास्ति-रक्षा के _ नवीन प्रधिरर देते 
हुए उसके योरव को बढाया । 

(१४) यह मिद्ध हो गया कि सघ ही सँतिक कायंकाही की सफ़्तवा उसके 
सदस्यों के सक्रिय सहयोग तया तया महागक्तियों के उत के उत्माहू पर प्राबारित है । 


(2) कागो (960-64) में सयुक्त राष्ट्रीय फौजें बाध्यक्ारी कार्यवाही 
के रूप मे नही बल्रि बेल्जियम फौजो के लौद जान के बाद भी इसलिए दनी रहीं 
कि वागो का गृह-युद्ध विश्व-शाति के लिए कही खतरा नद्ीं बत जाय । सुरक्षा 
परिषद्‌ की इस कार्यवाही के सचालन, दख-भाल ग्रादि का उत्तर-द।पित्व महासेविव 
पर पड़ा । वास्वत में सम्पूर्ण कार्यवादी चार्टर के प्रतुच्छेद 7 के भतुसार बाब्यकारी 
नही थी भर न ही तत्मम्वम्थी प्रक्षियात्मक औपचारिक एवं भ्रावश्यक व्यवम्थाओों 
बा पालन ही किया गया था । फिर भी 4962-63 में कागो क्षेत्र के नियन्त्रए के 
जिए संघीय सैन्य ठुकडी द्वारा की गई कार्यवाही विशेषत, सैलिक बाध्यकारी पग था। 
कायो सुरक्षा में परिषद्‌ द्वारा जो कार्यवाही वी गई वह चार्टर के भ्रध्याय 7 वे म्रनुमार 
थी प्रथवा नहीं यह प्रश्न भाज हो विवादास्पद है। जो मो हो सबीय स्थयेवादी ने, 
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बांगो को बौरिया खनने से बचा दिया यदि सघोय फौजें वहा नहीं हो: 
साम्यवादियों एवं पश्चिमी शक्तियों के सशस्त्र सघप का स्थल बन गया है 
(3) रोेशिया (।965-66) द्वारा ब्रिदेन से एक तरफा स्वेतू.. _ 
निश्चय से उत्पन्न स्थिति से निपटने के लिए कायंदाही करने हुए सुटक्षा परिषद्‌ को 
दिसम््र र, 966 के अपने तीसरे ब्रस्ताव में सपुक्त राष्ट्रघ के इतिहास में पहली 
बार प्रादेशात्मक ग्रनुशास्तिया लयायी । रोडेशिया द्वारा एकतरफा स्वतम्त्रता बी 
घोषर को अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति के लिए खतरा माना गया । आालोचको के ग्रनुसार 
परोडेशिया के मामले मे भी कोरिया के समान ही चार्टर के अनुच्छेद 39-43 के 
प्रतुमार कार्य हुप्ना भ्रौर साथ ही यह प्रवृत्ति भी स्पप्ट हो गई कि सुरक्षा परिषद के 
प्रथिकार क्षेत्र को गैर-कायूती ढग से बढाया जान लगा है। रोडेशियाई मापले मे 
सपधीष कायंवाही से यह प्रश्त उठ छडा हुष्ना है कि क्या विद्रोहियो के विरुद्ध अथवा 
किमी संघ (£९५£४90००) की किस्ती इकाई द्वारा नेख्ध से संघर्ष होने पर संघ 
(7८१८४४000) को यह अधिकार है कि वह सुरक्षा परिषद्‌ से सहायता प्राप्त करे । 
नियेघाधिकार की समस्या 
(छ:%९कक 0 ४९(७-ए०७९६) 
ज़रा कि कहा जा घुका है, घार्टर के भ्रनुच्चेद 27 मे सुरक्षा परिषद्‌ की 
मतदान प्रस्यालो का बर्णान है जिम्तये अमाधारगय, प्रयवा सारभूत ($७0७४0700४८) 
माह्तलों में परिषद्‌ के 9 सदस्यों के स्वीक्ारात्मक मतों म_5 स्थापी सदध्यों का मत 
भामिल होना झावश्यक है । इन 5 स्थायी सदस्यों भे ये कोई भो सदस्य ग्रपनी 
प्रसहमति प्रकट करे अथवा प्रस्ताव के विरोध मे मतदान करे तो प्रल्ताद को स्वीकृत 
नहीं प्रमभा जाता । चार्दर में परिषद्‌ पर साधारण प्रोर ग्रतावारण क्रिपा प्रशातियो 
में प्रलर करने वाली कोई व्यवस्था नही दी मई है-। प्रतः जब पह्‌ प्रएन्‌ उठता है 
हि कोई साथारण मा प्रियात्मक (?70००9278) मामला, माना जाय अथवा 
अ्रमावारण ($00$97॥८), तब दोहरे निषेबाबिकार (00008 ४८०) का प्रयोग 
होता है,ग्र्षाद्‌ पहले तो नियेषात्मन मतदान दारा विसी प्रश्न को प्रसापारश! दिपय 
बनने मे रोडा जाता है और तपत्पश्चात्‌ प्रस्ताव के दायिखों (00॥29॥0॥$) के 
कब मन दिया जाता है ।जोव वया एड्डर्ड ने इसे स्पष्ट करते हुए लिया 
के जहा तक भीमावर्ती मामलों का सम्दन्द है यह प्रारस्मिक प्रश्त है कि क्या 
विषय सायारण [?70८५७०६०]) है .और स्वत" यह एक नियेधाधित्रार का विपय 
है | बास्‍्तव मे इसी नियपन ने नि्येवायिकार को दोहरे जि्रेशाविकार मे बदल दिया 
है । पहले हो एक नस्॒रात्मक वोट दिया जाता है जिसमें सुरक्षो वरिपद्‌ किसी 
विषय को साधारण नहीं मोर्न ले भौर उम्रके बाद दूसरा वोट दिया जाता है ताहि 
प्रख़ाव का तत्व ही निष्फल हो जाय । रे 
मुरक्षा परिषद्‌ मे मतदान को प्रकिया के अध्ययन से स्पष्ट है कि परिषद 
स्थायी सदस्यों मे बोई,भी किसी भी प्रस्ताव के विरोध से मंत्र देकर उसे पारित 
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होने से रोड सकता है। श्सके केवल दो हो झपदाद हैं--ह्रयम, प्रत्रिया सम्बस्यो 
मामले एवं द्ितीए, वे मामले जिनसे स्वर विरोश में मत देतेदायों महाशक्ति एक 
पक्ष हो। धालोचको का झारोर है कि निरैधाधिकार दी व्यवम्था के बारण सुरक्षा 
परिषद्‌ ग्रपती सामुहिक सुरक्षा के कार्य मे ग्रसफल हो गई है । घार्नोत्ड फोस्टर के 
प्रतुसार, “निरेधायिगयार का भय सुम्पूरों व्यवस्पा पर दादा हा है। ऐसी व्यवस्था 
के रक्त में ही पक्षाघात है । यह उप्त कार के ममाते है जिलकय स्टार (आशय) 
किसी को समय उमज्ो बन्दरष्यवस्था में गड़बड़ करने उसके इन्डित भों रोह 
उकता है।” 





(प्डमूपि 


निषैधायिकार उचित है या झ्नुचित--इस प्रश्न बी मोमासा से पूर्व यह 
गचित होगा कि निषेघ-व्यवस्था को पृष्ठभूमि पर विचार बर लिया जाय । डिम 
प्रमय संयुक्त राष्ट्तूध के चार्टर वा तिर्मारा बिया जा रहां था, उस समय 
नेपेध्राषिकार पर काफ़ो विचार-विमर्श हुआ था तत्वातीव प्रमेरिकन राष्ट्रपति 
स्जवैल्ट वा विद्यार था कि यदि स्पायी शाति दो स्शेज करनी है घोर सयुक्त 
'ष्ट्र जैसी स्‍ल्तर्राप्ट्रीय सस्पा को सफ्ल बनाना है तो यह बार्य महाशक्तियों के 
फ़॒ साथ सहयोय पूर्व रहने से हो पूरा हो सबेगा । दूरदर्शी « रूजदेल्ट मरे यह अनुभव 
7र निशा था कि सोवियत सफ झयवा संझुक्त राज्य प्रमेरिका जैसे महाद राष्ट्रों गे 
नए किस्ती दी ऐमे साठन मे भाग लेना समव नहीं होपा जिसमे घन्‍्य राष्ट्र बेवच 
फने बहुमत के दल घर हो महाशक्तिपो को कोई बाय करने के लिए बाध्य कर दें। 
से धकार वी स्थिति को रोकने का एकमात्र उपाय निषेधाबित्रार था । यह रपम्ट था 
के महाशक्तियो को उनहोी इच्छा के विरद्ध जबईस्ती झिसो भी का को करने के 
लए बाध्य नही किया जा सकता या, क्योझि इसव परिणाम स्वर्य भन्तर्राष्ट्रीय संगठन 
कैप हो सकता था। परत इन्ही सद दातों वो सोर्च-प्रिचार कर मु राज्य 
उमेरिका ने यही विद्यार रखा कि वह नियेधाधिशार से सम्पन्न झन्तर्राष्ट्रीय संगठन 
ने हो स्वीकार करेगा भौर यदि इसमे तिपेद्ाबिशार को व्यवस्था नहीं होगी तो 
दशके लिए सगठत को स्वीकार करना झमान्य होगा । समुक्त राज्य प्रमेरिशा बा रूप्द 
'प्टिकोण था कि सुरक्षा परिषद्‌ ऐसे निर्ंय कर सकती है जिनके झनुसार एसरों 
प्रषनी सेनाघो वा उपयोग दरना पढे, परन्तु इसके लिए यह झावश्यक है हि बह ऐसे 
उपयोग झपनी इच्छां से करे न कि झन्‍्य राष्ट्रों द्वारा बाध्य होकर) हि 
पयुक्त राज्य भनेरिका ऐसे शिस्ती उपयोग से सहमत नहीं है तो इसे दस बात जा प्रा 
प्रविग्ञार होता चाहिए कि बई झरनो निपरेष-शक्ति द्वारा उम उपयोग के प्रस्दोव गो 
रह करदे । 


अं 
है परनु नियेषाधिकार का प्रदत समर्थन करते हुए मो समेरिकां इस घधितार 
झछो सौमित्र रखता चाहता था । वह इस बाठ के लिए उद्यत था कि विवादों वे 
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शांतिपूर्ण समाथात प्रोर सवीन सदस्यों के संगठन में प्रवेश---इत- ठोलो-वातो-के 
सम्बन्ध में निषेदाधिकार की व्यवस्था न को जाय ॥ लेकित रूस इसके लिए_ सहमत 
दी था । वह तिपेवाविकार को अमीमित रखना चाहता था । हस को यह पता शा 
के पस्चिमी शक्तियों ने विवरशता के कारण ही जर्मनी के विरुद रूस से सहयोग किया 
पा, प्रस्यया यंय्ार्यतः दोवों के बीच मौलिक सैद्धान्तिफ मतभेद थे | रूम को आशका थी 
के यदि आगे चल कर सुरक्षा परियद्‌ में पश्चिमी भक्तियों का प्रठुत्त होगा तो वे 
बहुमत के घाघार पर स्वेच्छायूवंक व्यवहार कर सके । भरत” उसते अपने हितों की 
एक्षा के लिए निपेधाधिझार पर बल दिपा और कहा कि यातो सुरक्षा परिषद्‌ के 
प्यायी मदम्यों को यह झ्रधिझ्तर दिया जाय ग्यवा संयुक्त राष्ट्रसघ की स्थापना ही न 
की जाय । प्त्वत, पद्दी निश्चय हुप्रा कि निपेयाधिकार अ्रसीमित रूप से प्रदान किया 
जाप फिन्‍तु इसका प्रयोग प्रत्यावश्यक परिस्थितियों में ही हो । 
निषेघाधिकार का प्रयोग 

आईइर के निर्मातापो का विचार था कि पदाणक्तियों का गुदकालीड महयोग 
विश्व-सस्था के रगमज्च पर भी जारी रहेगा लेकिन शौघ्र>ही उतक्ती ग्राशाप्रों पर 
तुधारापात हो गया । मयकर शौतयुद्ध हुआ और महाशक्तियों न खुलकर अपने 
निपेधाविकार का प्रयोग प्रारम्म कर दिया। एक प्रध्ययन के भ्तुमार सब 964 


अर ग्रवेला 'सोवियत रूत ही 03 बार निपेषाविकार वा उपप्रोम कर बुक था 
कक फतह तर आज सा करन न कर बह जय प्रधिकार का 
उपोग बहता ही कम किया है प्रौर सुक्त राज्य श्रमेरिका द्वारा सभी वक कभी ..नी 
इसका प्रयोग नहीं रिया गया हे । सोवियत रस का तक है कि सुरक्षा परिषद्‌ में 
प्रसिषर्ती शक्तियों के बहुमत के मुकाबले अपने द्वितों वी रक्षा करने का उसके प्राम 
एकमात्र उपाय निरयेधाधिकार ग्रौर विरोदी प्रस्तावों को रहदू कर देना ही है । 
निषेषाधिकार के बिएश से तह 


_£ (]) पांच महाव्‌ राष्ट्रों को निषेघाधिकार श्रदान करके सभी सदत्यों को, समानता 
हा स्वर देने सम्दस्धी समुक्त राष्ट्रसघीय सिद्धान्त का प्रसार क्रिया गया है। 
निषेधाधिकार छोड़े राष्ट्रों पर जबईस्ती लादा गद्मा / महाथक्तियो के दकार के कारण 
उन्हें सबुस्त राष्ट्रसप के चार्टर को नियेवायिकार के ग्रमुब्छेद सहित स्वीकार करना 
पड़ा था । न्यूजीनैग्ड के एक प्रतिनिधि के अनूसार, “पाचो महाव्‌ शक्तियों ने सान- 
फ़ान्मिमकों में निषेधाधिक्ार पर बल दिया अन्य शक्तियों को विवश होकर उस स्वीकार 
कखता-पड़ा। निषेधराविवार की तुलना ऐसी शादी से को जा सकती है जो बुक के निषधाविवार की तुलना ऐसी शाद्री से की जा सइती है जो बुक के 
औए से की गई हो । यदि इस प्रपन्‌.प से री गई हो। यदि इस प्रन्‍न,पर सम्मेलन के प्रहिनिविे/ के भव ह्वनल्थता- 
हम चिए जाते तो यह अवश्य ही स्वीकार कर लिया जाता जाते तो यह प्रवृश्य ही स्वीकार कर लिया जाता... 

को ) विषेधाबिवार के कार सुरक्षा परिषद शाथि एवं सुरक्षा की व्यवस्था, 

-*ै,-मपने दाबिखों का स्रमुचित रूप से पावन करने में प्रसमर्थ हो गई है। मह 
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प्रविशर अ्रस्तर्राष्ट्रीय विवादों के शाति-्यूरों समाधात में सबसे बड़/ बाधक है। 
शाप्ट्रमथ के एक भूतपूर्व मदासबिव ट्रिखेली ने स्पष्ट कहा था कि विश्वन्यस्था 
'फीपेधाधिकार के कारण नपुन्मक है। यह महाशवितयों के मदर्ष हारा पश्माघावगस्त 
कर दी गई है ।” ३ के 
(3) निषेधाधिकार पृष्ठपेषक राज्यों (६0080 8863) की एक खुली 
राजनीतिक व्यवस्था को जम्म दे सकते है। गह समक है कि प्रत्येक स्थायी सदस्य 
अपने मित्र-राष्ट्रो को निपेधाधिकार का सरक्षण प्रदान करे । इस प्रफार गह भय उत्पस्त 
होना स्वाभाविक है कि बज अप रे स्य मम या के लक म घी त राष्ट्सघ के स्थायी-सदस्यो के लेतत्व मे भ्रनेक गुटों 
मे विभवत द्वा जायेंगे । यह भय निराधार नही है । वयोझि भ्रमेरिका ग्लौर रूम के नेतृत्व 
में दो शर्तिणाली गुट पहले ही जन्म ले छुरे हैं प्रौर लालचीन को संघ मे प्रवेश प्रौर 
[32 68.९०. 8342 
मुरक्षा परिषद्‌ में स्थायी सदस्यता प्राप्त होत से वह सभवतः प्रपने नेतृत्व मे एक 
तीमरे ऐसे गुट को खड़ा करन से वाज नही प्रायेगा जो उग्र घौर विनाशक रदँया 
अपना घर सयुकत गप्दुसघ के उद्देश्य को ही निरस्त बरने का प्रयन्त करेगा। 
$8४०१६ ] निेधाधिकार के वारण सुरक्षा परिषद्‌ में जो गतिरोप्र उतसन्‍त होने 
रहे हैं, उनसे विश्व राज्यों वो सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था की धरास्वा बुरी तरह डगमगा 
गई है । यह बहना पसगत से होगा कि सथ को सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था वी दामता 
को भौप कर ही ताठो, सीटो जैसे प्रादेशिक सुरक्षा समठनों को जेस्म दिया यया है। 
(5) तिपेधाधिकार के दुर्पयोग के कारए बोई स्वतत्त्र राष्ट्र पनेक वर्षो 
तक गपुकत राष्ट्रमघ के सदस्य न हो पाये भौर पाज भी कुछ राप्ट्रो का संघ में प्रवेश 
प्रदवा हुआ ह ) नियेधाधिवार का दुश्प्रपोण इस रूप में भी समव है कि कोर्ट स्थायी 
सदस्य किमी सदस्य को हटाये, जाने भौर ध्मुभ्रप्तिल करने से रोफ सेवता है, 
अह/वचित्र की नियुक्ि को खटाई में हाल सकता है तथा चार्टर में उपयोगी स््रयनट 


५ 











की ट्ुकरा सझ्ता है । 

झालोचकों का ग्रारोप है कि निपेघाधिकार द्वारा महाशक्तियों को सयुवत 
शा व्यवस्था पर प्राधिपत्य प्राप्त हो गया है ।_ईस केन्सनू के भनुमार महाशत्तियो 
बा यह अधिकार प्रस्य सभी संदेस्थों पर काउनी प्रभ्ूसता स्थापित करता है, सदस्यों पर काउनी प्र स्थापित करता है, यह उतके 
निरकुश प्रौर स्वच्छम्द शासन का सूचत्र है। इसके कारण सयुक्त राष्ट्रसघ ने वास्तविक 
और बाधित निर्णय नहीं हो पादे । पु * 
निर्षधाधिकषार के तर्क 

निषेघाधिकार की प्रलोचनाप्रो मे दजन है तथावि कुछ व्यावह्वारिव तष्यो वी 
उपेक्षा दी जाना भनुजित है । विषेघाधिकार की ब्यवस्था को विवसित वरने में नो 
खतरे निहित हैं वे इस ब्यवत्या के बने रहुने के सतरो से कहीं प्रधिके भयावह हैं। 
विगी “भी प्रत्तर्राष्ट्रीय संगठन को सफलता तभी सिल सकती है. जब उसे विश्व भी 
महांद्ाक्तियों का सदगोर आप्त हो झौर,ये महाशक्तिया किसी मो ऐसी स॒स्‍्या मे भाग 
हद्दी लेना चाहेंगी जियमे प्रन्य देश केक्ल भपने बहुमत से उन्हें किसी वार्य करत 
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प्रयदा न करने के लिए बाध्य करदे । इसे रोकते का एकमात्र उपाय निषंघाविबाद 
है है । शुतेन के शब्दों मे, “इसके निर्माताग्रों ने यह स्पष्ट ही समझा था क्रि यदि 
सुरक्षा परिषद झिसी मद्गात राज्य के विचार के विठद कोई कार्यवाही करती है तो 
इसका भ्र्य विश्वन्शाति नहीं बरत्‌ युद्ध होगा ॥70. ई. स्टीवेन्स ने ठीक हों लिखा हैं 
कि “मर्वेकाय के नियम का जन्म ग्रन्तर्गाप्ट्रीय जीवन की वास्तविकताग्रों से होता है । 








शक्ति का प्रयोग एक बड़े युद को जन्म देगा । ग्रयुक्त राष्ट्रसंघ की स्थापना इसी 





मंप्ादना से बचने के लिए हुई थी ” 

विपेघाधिकार असहपति-यूनक लक्षण है ने हि इसका कारण। ग्रतः विषय 
व्यवस्था के समाप्त कर ईने में महाश क्ियो के मतभेद दूर नहीं होगे प्रौर त ही डससे 
बोई बड़ा साम होगा । यदि निपेधार्थिकार वी व्यवस्था ने भी होतो तो भी सुरक्षा 
परिषद भें गह्यावरोयर उत्पन्न करने की दूसरी युवितया तिकात ली जाती धौर उनका 
भी उतना ही दुरुपपरोग किया जाता जितवा छि वर्तमान निर्षेघाबिकार व्यवस्था का 
किया भा रहा है! महाशवितशे की असहमति की उपेशा कर देने की व्यवस्था का 
स्पष्ट परिणाम वही होगा जो राष्ट्रसघ के साथ हो चुका है झर्थाव कुछ सदस्य सबुक्त 
राष्ट्रसघ से त्यागपत्र दे देंगे और दव पिश्व-सस्था उसी तरह हो जाएगी जिस तरह 
पूतपूर्वे विश्व-सस्या हुई थी । निषेवायिवार के भ्रमाव में सयुबत राष्ट्रूध वी स्थिति 
हक बिन पह्टिए के रथ के समात हो जाएगी 

गहट कहना भ्रतिशयोक्तियूएएं है कि विधेधायिकार क्ले प्रयोग के फठस्वरुप 
पुरक्षा परिषद्‌ का काम ठप्प हो गया है । अ्द तऊ का भनुमद झधिकाशतः यही प्लिद्ध 
करता है कि तिफेस-शकित का इतना भ्रषिक प्रयोग होते के कारण किसी अन्तराष्ट्रीय 
नेएुप लेने भे इसने ग्रध्चिक आघा तहीं पहुँचायी है । जिन निशांयों के लेते में यह 
गधा बता है, उतते ने लेने पर भी विश्व-्शाति को क्रिसी प्रक्रार का सतरा नद्दी 
दूंचा है । उल्टे कई बार निपेधाविकार मन्तर्राष्ट्रीय विवादों को शाविषुर्ण उपायों 
- सुबमाने में सद्गायके हुआ है !,जत्र कारमीर के प्रश्द पर सुरक्षा परिषद्‌ में प्रिटेन 
३ प्रमेरिका ने छुत्कर प्राउिस्ताते का समर्थन क्र और विसेम्नवापूर्वक न्याय वा 
ना घोंदा तब सोवियत छत के निपेयाविकार के प्रयोग ते स्थिति को समालते में 
प्रौर न्याय की रक्षा करने मे सहमयतता प्रदान की । जा 
“४ बजास्तुद में तिषेघाबिक्ार सघ के विमिन्न पक्षों में सल्तुलत क्रायम रफदे में 
उद्वीयक सिद्ध हुआ है | यदि ठिपैध व्यवस्या नही होठी तो संयुक्त राष्ट्रध॒प परी तरह 
एक गुट विशेष वा शस्त बन जाठा जिसे झपनी मतमानी करते को पूरी छूट 
॥7 4 )िशशओ 

पुनश्च, निषेध्राधिकार को अनेक स्वस्थ, परम्पराग्रो हे विवाम,पश्रौर 
ध्रावह्वारिक कदमों ने भ्वपिष्ठा दुछ कम प्रमावृश्तात्री बया दिया है । कसम लिए 
ख़ता वा प्रस्ताव पास होने के बाढ़ झे श्रव व दो यह प्रशिकार कोई नया गरवरोप्ट्रीय 
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संघर्ष _उत्परन, करता है और न उसे झ्रागे बढाता है । इसके होते हुए भी मद्ासभा 
द्वासा अनेक कार्य सम्पादित किये जाते हैं। शान्ति निरीक्षण-प्रायोग, सामुहिक उपाय 
समिति प्रादि की स्थापना द्वारा महासभा ने सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था को नियेष के 
दुष्प्रभाव को मुक्त कराने का प्रयास किया है। 


निष्कर्ष रूप मे उपयोगी यह होगा कि नयी सदस्यता और शान्विपूर्ण 
समभोतों के सम्बन्ध में तो निेघाधिकार आशिक है अतः समाप्त होने चाहिए। 
परन्तु शाति मग और ग्राक्र्मश की स्थिति मे सेनिक कार्यवाही के लिए इस प्रधिवार 
का प्रयोग बनाये रखना चाहिए, भ्रन्यधा भ्रतेक गस्भीर और नवीत समस्याएं 
उत्पन्न हो आयेगी। नियेघाधिकार के प्रयोग कौ समस्‍्या“को श्री गुदरीच एवं 
+ हैम्बरी से. ठीक प्रकार प्रॉकः है। उन्होंने लिखा हई--“राष्ट्रो में जो 
समझौता नही हो रहा है उठ्के कारण निप्रेयाधिकार का प्रयोग हो रहा है!) उप्तके 
लिये किसको उत्तरदायी ठहराया जाय, यह निरुंय करनः कठित है । वास्तव में यह 
एक राजनीतिक प्रश्न है। भ्रविकतर रूस ने इस भ्रधिकार का प्रयोग क्या है। परत्तु 
उसका तक है कि विरुद्ध बहुमतो से बचने के लिए ही वह इस झधिकार का प्रयोग 
करता है | यह स्वीकार करना चाहिए कि महाशक्तियो वी सर्व-सम्भति भौर उनकी 
समान प्रभ्रुता का ही यह प्र है कि उनमे मतभेद भौर सहन्सम्मति सभव है 3 स्थायी 
सदस्यों में जो भाशा से भ्रधिक मतभेद रहे हैं, उतका मूल कारण उतकी चीतियों का 
मतभेद है जिसने शास्ति-सन्धियों के मार्ग में झकावट डाली है तथा "क्षतिपूर्ण देशो, देशो 
के युद्धोत्तर पुनविकात्त को रोक दिया है ।" 
सुरक्षा परिषद्‌ की भावी मुमिका 
(एप्नमाष्राह 9०६ ०008 (०एत)) 
यद्यपि सुरक्षा परिषद्‌ में कोरिया, कागो पश्चिमी इरियन, यमन, साइप्रस 
प्रादि में उत्पन्न खतरनाक परिश्थितियों का सामना करने मे भधिकाधिक रुचि पश्रौर 
पक्षमवा प्रकट की है प्रौर !965 में भारत-पाक युद्ध को रोकने में तेजी में सफ़त 
कार्यवाही वरने की स्याति भ्रजित की है तथापि अनेक महत्वपूर्ण श्लौर जटिल मामलों 
में उसकी नीति तथा कार्यप्रणाली बहुरगी, दुमुही और शिवथिल रहो है। उदाहरण 
के लिए काश्मीर विकाद में सुरक्षा परिषद्‌ ने न्‍्याय का जिस भ्रकार गला घोटा है 
बह विश्व-शान्ति के गौरव को क्षीण करने वाला है। 968 मे चैकोस्लोवाकिया के 
सकट में सुरक्षा परिषद्‌ की निप्क्रिय भूमिका विश्व-सस्था के भविष्य के लिए एक 
घैवावनो है। पाकिस्तान ने पूर्वी बगाच (397!) में मीपण नरमसद्वार करते हुए 
एक करोड के लगभग शरणाथियों को मारत भूमि में भागने के लिए विवश करके 
ऐसी छित्रट हिचाति बसा कर दी है जितते भारत-परिस्तान के बीच अत्यदट सर्षर्ए 
वा सकट उठ छा हुआ है और विश्व-शाति को गम्भीर खतरा उत्पन्न हो गया है। 
लेकिन सुरक्षा परिषद्‌, महासभा, महासचिव आदि सभी इस दिशा में कोई प्रभावशाली 
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कार्यवाही करने में झमी तक प्रसमर्थ रहे हैं। विश्व सस्या का ऐसे मामले मे सुक दर्शक 
बने रहना उसके लिए घोर कलंक की बाद है। 

निष्कप यह है कि भ्रतेक मामलों से प्रमावशाली भूमिका ग्रदा करते हुए भी 
मुरक्षा परिषद का कुल इतिहास इसके निर्माताग्रों को श्राशा के श्रत॒कूल रहा है । 
यरिपद्‌ महाशस्तियों के हाथों का खिलौना बन कर रह गई है । बात्तव में विश्व-सस्था 
श्रौर सपूर्ण पतर्राष्ट्रीय जयत पर सुरक्षा परिषद्‌ का मावी प्रमाव बहुत कुछ इसी बात 
पर निर्भर रहेगा कि वह शास्ति प्रौर सुरक्षा के मामलों भे प्रभावशाली कार्यवाही करने में 
कितनी समर्थ सिद्ध होती है। शीच-पुद्ध सयुतत राष्ट्रसंधीय वित्तीय प्रदस्य, महासमा के 
अड़ते हुए क्षेत्र, परिषद्‌ की सदस्यता-विस्तार के फत्रस्वषप बढ़ते हुए गठबन्बद और 
दबाव भ्रादि प्रनेक ऐसे तत्व हैं जो परिषद्‌ को भावी भूमिका पर विपरीत प्रभाव 
डाल सकते हैं | यदि सुरक्षा परिषद्‌ को प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति व सुरक्षा की स्थापता की 
दिशा में विर्शायक भाव भ्दा करते हुए देखना है तो यह बहुत बुद्ध महाशवितियों' के 
सहयोग पर निमंर हैँ । यदि परिषद्‌ के स्थायी सदस्य के गौरव को बनाये रखने में 
सहायक होंगे तमी परिषद्‌ का भविष्य सुरक्षित रह सकेगा । यह अनुपपुक्त सही होगा 
कि परिषद्‌ को शक्तिशाली बनाये रखने के लिए नये सन्दर्भों के प्रकौश में चार्टर में 
पुछ्ध भनुकूल संशोधन किये जाय । 
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तथा अ्न्तर्राष्ट्रीय-स्यायारूय 
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“प्रल्तर्राष्ट्रीय स्थायालय सयुक्त राष्ट्रसंघ का महत्वपूर्ण भ्रद्ध है । यद्यपि यह 
पूर्ण नहीं है, इसके प्रास वह सत्ता झोर भ्रधिकार नहीं है जो इसे प्राप्त होने चाहिए, 
फिर भी यह एक महात्‌ विचार का मूर्त रूप है--एक्माक यही दिचार राष्ट्रों में 
शास्ति व सदुभावता लाने वाला हैँ। इस विचार के श्रनुसार जंसे व्यवित प्रापस मे 
विवाद होने पर एक दूसरे का ग्रला काटने को नहीं दोड़ते बसे ही राष्ट्रों को भो 
भ्रापस्त मे मतनेद होने पर श्तत्रों का सहारा नहीं लेना चाहिए बल्कि एक स्वतन्व 
भर निष्पक्ष स्यायालय के निर्सयों को स्वीकार करना चाहिए ।” 


+-एस सो. घायला 


सयुक्त राष्ट्रसघ के 6 महत्वपूर्ण भ्रगों में आधिक पश्लौर सामाजिक परिषद, 
न्यास परिपर तया भस्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय का अपना विशिष्ट स्थान है। प्रस्तुत 
अध्याय मे हम तीनों झगो के सारशूत स्वरूप को प्रकट करेंगे $ 


आथिक झौर सामाजिक परिषद्‌ 
(६एणार०्कांप क्‍७5 5०62 ए०्फ्था) 
झ्र/थिक एवं साम्राजिक प्ररिपद्‌ विश्व के लोगों मे भ्राथिक, साम्राजिक, 
शैक्षरियिक, सारदृतिक एबं स्वास्थ्य सम्बन्धी क्षेत्रों में विभिन्न बार्य करती है। यह 
झपएन सहायक प्रगो द्वारा मालवन्जीवन के व्यापक क्षेत्रो का अध्ययन करती है प्रौर 
डस आवार पर व्यापक कदम उठाने की स्विफारिशें करती है । 
सगडइन एवं का्५पअणालों 
पगस्त, 7965 में चार्टर से सशभोवन के उपरान्त इस परिषद्‌ के सदस्यों वी 
सल्या बदुकर 8 से 27 कर दो गई है जिनमे से 9 सदस्य प्रति तीन वर्ष के लिए 
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चुने जाते हैं प्रधीत्‌ एक तिहाई सदस्य हर तोसरे वर्ष पद-त्याग कर देते हैं। पद-निदुत्त 
सदस्य तुरन्त पुतः चुनाव में खा हो सकता है। परिपद्‌ मे, चार्टर के प्रनुच्चेद 
6] (4) के प्रनुतार प्रत्येक सदस्य राष्ट्र का एक प्रतिनिधि होता है। इससे न तो 
किसी राष्ट्र को निषेधाधिकार प्राप्त है प्लौर न ही स्थायी सदस्यता | सदस्यों की 
घोग्पता के सम्दस्ध मे बोई लिख्िद निर्देश नहों हैं ५ महासभा प्रपनी इच्छानुसार 
किमी मो सदस्य राष्ट्र को इस परियर में चुन सकती है सत्री निटाय उपस्थित 
सदस्यों के साधारण बहुमत द्वारा किये हैं। गेर-सदस्य राष्ट्र को, पद्धि परिषद 
पे प्रस्तुत मामले से वह सम्बन्धित है, विचार-विमर्श में भाय लेन हे लिए बुसाया जा 
सकता है, पर उसे मतदान का मिक्तार नहीं होता ॥ इसकु प्रतिरिक्त गर-मरक्ारी 
राष्ट्रीप और प्रल्र्राष्ट्रीय सगठतों में भी झावश्यक्तानुमार परामश एन की व्यवस्था 
है, किन्‍नु ये समठन परिषद की बैठकों मे शामिल नही हो सकते । परिषद की देंठक 
बर्ष मे प्राय, दो नार न्यूपार तथा जेनेवा में होतो है । परिवर प्पनों कियाविधि 
के निपमर स्वथ ही बनाठी है ॥ 





बाय एवं सश्य 

प्रापिक एवं सामाजिक परिषद, महाप्तमा के प्रदीन ससार से गरीदी घौर 
हीतता को मिटाकूर एक स्वस्थ एवं समुप्नत विश्व के निर्माण में प्रथत्तगील है | यदि 
विभित राष्ट्र के दीच सास्कृतिक, साम्ताजिक, श्रायिक श्ादि सेजों मे विवाद होतो 
परिषद्‌ उन्हें मिटाने का श्रयत्न करती है और तिश्द के घटुँगुसी विकास में सभी दरों 
के महयोगपूर्णं रृष्टिकोणों को प्रोत्साहन देतो है । 


फिछड़े हुए देशों के भाषिक विकयस्त के लिए इस मंम्या द्वारा आधिक 
शव प्राविध्िक सहायता य्रोजनाप्ो की स्थापना की गई है । परिषद को 
वाविधिक सहापता-समिति का मुख्य उद्देश्य ही दुख भौर दरिदता मे मानउन्यातिं 
हो छुटशारा दिखाना है। यह प्रबं-विक्‍लित देशों को जिगेषज्ञ भेजती है प्रोर उन्हें 
उशीनो, यस्त्रो, उपकरणों प्रादि की पूति के लिए ग्लाधिक सहयोग देती है । एरियद 
हा मुच्य सध्य मानद-अ्पिकारों को प्ोत्याहत देता है $ इस दापित्व की पूत्ति के लिए 
पद द्वारा विभिन्न प्रायोग स्थारित किये गये हैं॥ परियद ने घरणादयों तया 
प्रर्पहीत ब्यक्तियों के लिए. नियम बनाये हैं। ट्रेंड यूनियनों के प्रधिशारों, दासता 
प्रौर वेगार का भध्ययन किया है । स्त्रियों की स्थिति पर, खूबना एवं टुइस की 
स्वतस्वता पर झायोग स्थारित झा है तथा इस दिययों में विभिन्न समभौतों के प्रारूप 
ठैधार किये हैं। प्रादिक एवं साम्राजिक परिषद्‌ के कार्य बडे महखपूरों, व्यापक और 
दृरफामो हैं जिन्हें सम्प्त करते के लिए भनेर झायोगों, विशेषीद्तत ऋमिकरणो तथा 
प्रम्मितियों की स्थापना कौ गई है ! परिधद्‌ में धायोगो के दो रूप हैं--कापत्यक 
परौर प्रादेशात्मक । प्रथम वर्ग में वित्तीप आयोग, जनसंख्या प्रायोग, सामाजिक 
झारोय, मातव ग्रशिरारों सम्बन्धी ग्रायोग, स्त्रियों वो स्थिति सम्सन्धी आयोग झारि 
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हैं। प्रादेशिक या ज्लेत्रीय आयोगो में यूरोप बे लिए झाधिक झायोग, एशिया तथा 
सुदूरपूर्व शे लिए ग्यावितर आयोग शादि उल्लेखनीय हैं । इन झायोगों के 
प्रलावा परिपद्‌ में अनेक विज्षेष भभिकरणों ($9०८ंज5८४ &2८००६८४) शामिल हैं । 
उदाहरण के लिए खाद्य एड कृषि संगठन, भन्तर्राष्ट्रीय थम संगठन [[. ॥.. 0) 
झन्तराष्ट्रीय सुद्ा-क्ोष, विश्व-रदास्थ्य-सयठत, झादि / 
परिषद की स्थायी समितियों में सुरुष ये हैं--प्रादिविक सहायता समिति, 
अन्तर्राष्ट्रीय-सस्याप्रों से वार्तलाप करने बाली समिति, ग्रन्सरकारी संगठनों या 
सस्याओ्रों से परामर्श की व्याख्या करने वाली समिति, कार्यादती समिति भौर बैठकों 
के कार्यक्रमों वी ग्रन्तरिस समिति | इन समितियों में प्राविधिक सहायता समिति 
सबसे महत्वपूर्ण है 
श्री, एनविक का यह मत सही है कि प्राविक वे सामाजिक परिषद्‌ बोई 
नोति निर्धारित करने वाली सस्या मही है दरद्‌ विशिष्ट समिति के समान है जिसका 
पहेश्य प्रन्तरोष्ट्रीय झाविक एवं सामाजिक सहयोग के क्षेत्र में व्यावहारिक वास 
करता है । बुछ समालोचको क? मत है कि यह परिपद्‌ “बाहूनी सुरक्षा परिषद की 
मौद बहिन है।" 
न्याप्त परिषद्‌ 
(रग्रान्नश्ल्करंफ (०5्थ)) 
चा्टर के प्रष्याय 2 के ब्तुच्देद 75 से 85 तक प्रस्तर्राष्ट्रीय न्‍्यास व्यवस्था 
(#श780७०/४ प७४८९४॥७ 598धा॥) पभौर भष्याय 3 में 4986 से 9] तक 
न्यास परिषद्‌ के साठन, काए्ँ एवं प्रवित्र, मतदान, बा्यविधि झादि पर प्रकाश 
हाला गया है । पहने राष्ट्रमप में सरक्षण-ब्यवस्था (2/0096 $:घधण) थो भौर 
बहुत कुछ इसे रघान पर न्यास व्यवस्था झ्पनायी गई है जिसका मुख्य मिद्धान्त यह 
है जि विश्व में नेक तिछड़े हुए त्या प्रविक्सित प्रदेश हैं जिनवा विकास तभी सम्मव 
है जबकि गम्य और उन्नत देश ऊतहें सहणेण प्रदात करें झतः उच्नत देशों बा यह 
कलच्य है कि वे प्रपने प्राप को स्यासी (77४८८) समर्भकर स्‍भविकसित प्रदेशों हे 
हिंती की दे व-भान करत हुए उनके विक्वाय मे हर सम्मव सहयोग दें । राष्ट्रभथ बी 
सरक्षण व्यवस्था गौर व्तेयान स्पाप्त-ब्यवस्था में एक बड़ा भन्तर यह है हि जहाँ 
सरक्षण व्यवस्था केक जरमेनो, टर्की द्ादि से पीडित प्रदेशों के लिए थी वहा धान 
पद्धति का क्षेत्र उपनिवेशाद और साप्राज्युवाद द्वारा पराधीन बनाये गये समी क्षेगों 
के जिए है। न्‍्याव पद्वति के मूद उरेश हैं--(क) भन्त्राह्रीय शान्ति एवं सुरक्षा गो 
बड़ाना, (स्) न्यास प्रदेशों के तिदाप्तियों के, स्वशासत की दिशा में विकास बरनो, 
(य) मूलद प्रविशारे पौर मूल स्वतत्थतामों के थति सम्मान को भावतारों 
श्रो माहन देना तवा यह भाद जागृत बरता कि संसार के सभी लोग धन्योत्याध्रित 
हैं, एवं (घ) सामाजिर, झाँथक बाशिब्यिक मामलों मे सयुक्त दाप्ट्रसघ के सब 
मदस्पों भौर उनके मागरिसों के प्रति समानता के ब्यवट्ार का विश्वास दिलाठा । 
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स्थात पद्धति के अच्चर्नत आते वाले प्रदेश दो माझीद्ध विभाजित है। 
अजातित प्रदेश [80४-5ढ०४ ठठ्प्लणाणड़ [व्याप्शाा८8), एव न्यास या संरक्षित 
प्रदेग (मकर: दृद्यग/एए८ड) , प्रदर प्ररार के प्रदश (स्वगानत ने करते बाज वे 
इताजील प्रदेश ठया उपनिदेश जो सुरक्षित प्रदेश ने बना दिफ गये हो) व्िटेल, शाम 
परितिमों देगों के साम्राज्य के प्रन्तर्गत आते हैं। दुसरे प्रकार के अर्थात स्काल 
। के द्वार, हो कि सस्वन्यित राज्यों के मम्य द्वोते हैं 
4493. 
ग्रौर जिन पर महासना को स्वीकृति अनिवार्य है, न्‍्यास प्रदेग बता दिए जाते हैं! 
कुठ वर्षों के पूर्व स्यान पति के झन्दर्गत स्वूरिती, स्प्राश्याउरण्टी, फ्रौन्च 
क्रैन्त्र दोयोंचेग्ड, परिविमों समोप्ता, धागानिरा, विठिंग कैसरन्‍्त, नोट, प्रजा! 
महामागर द्वीप, सुमानों संण्ड, ढोनोलेस्ड तामक )] दग थे जितम से छझ्र बेदस 
दो प्रदेश है कपास प्रदेश रद्द गए हैं और वे हैं स्टुगितों तय्ा भपुप्रा + 
इ्लि++-_्ंन+ 
इंतठन एवं का्व-रणात्रो 
क्यास परिषद्‌ का कार्य मार्च, 947 से जारी है । इत्र एस्थिश्स संत वे 
विम्नलिखित सदस्य शानित हो सहते हैं-- 
(४) खुरक्ा परियद के स्था्दों सदस्य, चाह थे स्पाम प्रदण पर प्रशासः 
कर्रोे हैँ अ्रयवा नही करते हैं । - 
(४) मदुर्द ग्द्धनर के वे झइस्प जो क्षेत्र का परसासन करते हो 
की 
(9) महसस्य द्वारा दीन बर्य के लिए निर्क्द्ित किए जाने वाले उतर 
सदस विनने स्यास परिषद में स्थास प्रदेशों पर शास्त्र करते झौर ने करते वे 
सदत्यों की सख्या को समान करने के निए प्रावम्यक हो । 
चार्ट की घाय 9व मे स्थास परियर की मतदाव प्ररयानी का उल्लेख क्यि 
गया ह्ै अश्ृयार के नर व मय आल 
ता है। इसके अद्युतार परिषद के प्रचेझ समस्य का एक बाद होगा । इसके तिर्ये 
०28 80 4 0०००3. 
परहियद हे डपस्वित ठसा मत देखे वाले संदस्दी के बहुतनत ले किए जायेंगे । स्थार 
परिदद अपनी कझि वियि के निन्‍स स्वव वार है। प्रफते ग्रध्यव 
धुत का तीज के बेह स्वयं तिर्गरित करती है ॥ न्यास पर्थयिद्‌ #ू 
बंदर तिममानुचार को जादी हैं | झइस्पों को प्रार्यता पर _विशेद् 
मी बुल्परी जा सकती है । बह परिएर झावश्यक्ष्तानुनार फ्लादिक्त तदा सामाजिर 
परियद और अच्प सस्चाओं से सदायता ले सकती है । प्रतरिक एव सास्याजिक परिप 
को अ्पिछर है कि ददू सासयस्व ग्रायिक एउ स्यदाडिक समस्या का अख्ययद के 
प्रयवा उतके विप्रय में प्रन्‍नी विक्तारिये प्रत्दुव करें । बदि टस परसियद को स्या- 
झुन्‍्नानों के मम्बन्य में विजेप ठिफ्ाटिग करती हो वो ददे खास परियद्‌ की सम्सा 
सती परेगी | थईि स्प्ास प्रदेशों के सम्दस्त्र में मानुउ-प्रप्िरारों, मटरिलाप्रों की स्थि 
प्रादि के दादे रे घाजिकाए हो नो उत पर सत्र से बहन बट 
४८ के दाद के याविकाए हो को उते पर झत्र दे दहुने न्यास परिष््र में वित्ा 
रिया जाबया । 
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यह व्यवस्या है वि विशेष ग्रभिकरणों (596९०७॥5०व #8८३९८८३ को] सयुक्त 
राष्ट्र के हैत्राथिकार में लाने के लिए जो विचार विमर्श किया जाय उममें न्यास 
परिपदु तथा झ्रार्थिक एवं सामाजिक परिषद्‌ के प्रतिनिधि साथ-साथ संम्मिलित हो 
हि हि कं >2८5त्जालट भला रच ड 
सकते हैं। चार्टर के प्रमुसार महासभा ने न्यास परिषद्‌ वो यह भ्रधिदार भी दे रखा 
है कि बह प्रपने कार्यों के सवध में वेघानिक प्रश्तो पर भ्तर्राष्ट्रीय स्थायालग से परामर्श 
देने के लिए प्रार्यना करे । हे 


कार्य एक झधिकार 


न्यास परिषद महासभा से भ्रादेश लेती है और स्यास-देशों के शासन वी 
देख-रेख करती है । प्रभामी भधिकारी क्‍भपने प्रतिवेदन प्रति वर्ष न्यास परिषद के समता 
रखते हैं जिन पर धावश्यक विधार-विसश करने के उपरास्त प्रियर, महासभा 
श्र सुरक्षा परिषद्‌ के समक्ष प्रवसरानुकूल विभिन्न प्रकार की सिफारणें भेजती है । 
न्यास परिषद्‌ की मिफारिशें इस प्रकार की रहती हैं, जंसे मूल निवासियों को सरवार 
के विभिन्त भ्रगो मे स्थान दिया जाय, उनके वेतन एवं जीवन स्तर को बढाया जाय, 
चिकित्सा तथा प्रधिक लाभप्रद स्वास्थ्य सेवाए' मुल्भ की जाय॑, दण्ड पद्धति में सुधार 
हो, सामाजिक कू रीतियो का प्रन्त करते हुए मूल निवाधियों वो बला एवं सस्तृति 
को प्रोत्पाहन दिया जाय ग्रादि । स्थास परिपद्‌ ने स्थास भू-मागों में होते वाले प्रणु 
विस्फोदों पर भी विचार क्या था ) * 


न्यास परिषद्‌ का दूपरा मुर्य कार्य ग्यास प्रदेशों दे निवासियों के लिखित एवं 
मौसिक ग्ावेदन-पथ्रो पर विचार बरना है) यह परिषद्‌ की सर्वाधिक महृत्वपूरों 
गतिविधि है जिसके माध्यम से परियद्‌ श्लौर न्यास श्रदेशों गी जनता के मध्य सीशा 
सपर्व स्थापित हो जाता है। भ्रपने प्रत्थगाल में न्यास परिषद ने विभिरन प्रश्नों से 
संबंधित हजारों यातचियाओं पर विचार जिया है जिनमे कुछ ब्यवितगत रही हैं भौर 
बुछ साधारण । परिषद ने सव प्रकार की याचिंवाग्रों पर पूरी तरह ध्यान देने वा 
प्रयत्त जिया है । 


न्यास परिषद्‌ का तीसरा महत्वपूर्ण कार्य न्यास प्रदेशों को समय-समय पर 
निरीक्षक मण्डल (५७७४ ै/५४005) भेदना है। इन मण्डलों के भाष्यम से 
पराधीन प्रदेशों पर प्रतर्राष्ट्रीय तियन्त्र० रखा जाता है। इनको परिषद्‌ वी धरा 
भौर कान कहा गया है। न्यास परिपद्‌ के प्रति उत्तरदायी होने के बारण ये स्वतंत्र 
भौर तिप्पक्ष प्रन्वैदण कर सकते हैं। ये न्यास प्रदेशों के प्राथिक विकास, शिक्षा-प्रमारं, 
श्रम-व्यवस्था सामाजिक-मुधार, भूमि-सुघार आदि से सदधित नौतियो का भप्रध्ययन क रते 
हैं और सुधार के लिए आवश्यक सुभाव देते हैं / *पिछडे हुए प्रदेशों पी ज़ट्लि 
समस्याय्रों का ज्ञान होने से इन निरीक्षक सण्डलो से बड़ी रुद्यायदा मिली है ।_ डब्य, 


एक कोटरल महोदय के भनुसार “जब निरीक्षक मण्डल न्यास भू-मागों जा अधण 


आधिक एवं सामाजिक परिषद्‌, न्‍्पास-परिपर तथा भन्तर्साप्ट्रीयड्याथालय १6] 


खा है वी थे बेगम गा गंगा मी पक १ है तो वहाँ की जवता में ऐमा लगता है मातो से रही उनके समक्ष पा 
या हो।”* राष्ट्संव के भ्रतगत ऐसा कभी नहीं होता था ।? 

न्यास परियद्‌ महत्वपूर्ण निर्शंय स्वथ ही करती है तथापि अपने काये को 
ततरता से सम्पन्न करने भ्रयवा कसी विशेष समस्या को हल करने के लिए समप- 
समय पर इसने बई रासितिया स्थापित की हैं--शिक्षा समिति, ग्रामीण विकास 
समिति एवं प्रशासी सघ समिति । प्रहासमा वी चौथी सप्तिति और स्वय महासभा ने 
न्यास पद्धति के विकास में काफी हाथ बेंटाया है ६ 

स्याप्न परिषद्‌ ने झपने 23 वर्ण के कार्यालय में बहुत उपयोगी कार्य किये हैं । 
न न भव जनस्ल सी. पी. रोम्यूल्रो के प्रनुतार “न्यास पद्धति ने शीक्षता से विकास 
किया है श्रौर यह विक्ञनात्त विश्व में राजनोतिक नैतिकता का ऊँचा मापदण्ड है। "2 
इस परिषद्‌ के ग॒भीर प्रयासों, महाशक्तियो के सहयोग तथा बदलती हुई राजनीतिक 
परित्यितियों के फलस्वरूप झ्राज एक दो को छोड कर लगभग सभी न्यास भू-भाग 
स्वाधीन कर दिये गये हैं मौर झव वह समय दूर नही है जब न्यास पद्धति को समाप्त 
करता पड़े क्योकि इसके लिए तब कोई सी कार्य शेप नहीं रह जामगा। 

भन्तर्राप्ट्रीय न्वापालय 
[76 ]ाशिह्॥०03॥ (0077 6 77४०९) 

मह समरुक्त राष्ट्रपत का स्पापिक अंग है । यह वही पुराता अतर्राष्ट्रीय 
न्यायालय है ज्सि राप्ट्रसघ ने 90। में हेग मे स्थापित किया था| तवीन न्‍्याय[लय 
भपने पूर्वदर्ती की भ्रोज्ञा कई प्रकार से दोय-मुक्त है । इसको स्थापना संपुवत राष्ट्रसघ 
के चार्टट तथा न्यायालय सवंधी परिशिष्ट के झ्ाघार पर को गई है। प्रंतर्राष्ट्रीय 
न्यायालय का का्य॑-क्षेत्र सयुक्त राष्ट्रसंध के सदत्य राज्यों के सभी विवादों तक व्याप्त 
है | गर-सदस्य राज्य को भी सुरक्षा-्यरिपद्‌ की प्रिफारिश पर प्रतर्राष्ट्रीय 
स्यायाजय का पक्ष बनाया जा सकता है। केवल राज्य ही इस न्यायालय के 
विचारणीय पक्ष हो सकते हैं, व्यज्ञित नहीं । 
संगटन एवं कार्य-प्रशाल्ी 

इस न्यायालय में केवल ॥5 न्यायाधीश होते हैं जिनका चुनाव सुरक्षा परिपद्‌ 
एवं महाप्तमा द्वारा 9 वर्ष के लिए किया जाता है भौर कार्य विधि की समाप्ति के दाद 
जो पुनः निर्वाचित ही सकते हैं ( स्यायायीशों का चुनाव करते समय उनकी राप्ट्रीयता 
पर विचार नदी किया जाता । एक राज्य से दो न्यायाधीश नहीं “लिए जा सकते । 
यह प्रयत्न किया जाता हैं कि न्‍्याप-ब्यवस्था में विश्व की सभी न्याय व्यवस्था को 
प्रतिनिधित्व प्राप्त दो जाय । न्यायाधीश पदासीन रहते हुए किप्ती झ्रत्य व्यवस्ताय में भाग 
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नही ले सकते । स्थायाघोश की पदच्युति भी हो सकती है जब वह सदस्यों वी सर्वेस्स्मति 
से आवश्यक शर्तों को मंग करने का दोपो प्राया जाय । म्यायापरीशों को प्रनेक 
विशेषाधिकार झौर उन्मु्तिया प्राप्त हैं । 

न्यायालय के विधान के पभनुसार इसमे ।5 न्यायाधीशों के चतिरितत घरथयादी 
न्यायाधीश नियुवत्र करने की भी ब्यदस्था है । यदि स्थायालय में हिसी ऐसे राज्य का 
मामला विधारणीय है जिसका 25 न्शयाषीशों में प्रतिनिधित्व नही है तो वह भपना 
एक काबूनी विशेषज्ञ मामले वी सुतवाई के दौरान झस्थायी म्यायोधीग के रूप में 
नियुक्त करा सकता है। यह न्यायाधीश मामले की सुनवाई समाप्त होते ही पद से 
हट जाता है। उससे मामले के सम्बन्ध में दातुनी राय लो जाती है किन्तु निर्णय 
में उसका कोई हाथ नहीं रहता । 

झतर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय की गयापूति 9 रखी गई है । जब तक इतते 
न्यायाधीश गहों होते न्‍्पायालय की करायवाही प्रारम्म नहीं को जा सजती । 

न्यायालय मे सभी निर्णय बहुमत से लिए जाते है। बहुमत न होने पर 
सभापति वा निर्णायक मत मान्य होता है। न्यायालय के निरंय के विरद्ध कोई 
झपील नही की जा सकती । विशेष परिस्थितियों उत्पस्त होने पर न्यायालय भपने 
निरयों एर पुतविचार कर सकता है । 

न्यायालय में भाषा फ़रेन्‍्च तथा अग्रेजी है । धन्य भाषाप्रों को भी प्रधिव्वत रूप 
में प्रयुक्त किया जा सकता है। प्रतर्राष्ट्रीय ्यायालय अपनी कार्य विधि भौर निषमावनी 
स्वय तैयार बरता है। न्यायालय दा व्यय महासभा द्वारा तय किये गये धगुपात में 
संयुक्त राष्ट्रसघ द्वारा उठाया जाता है। प्रतर्राष्ट्रीय न्यायालय के स्याय प्राप्ठ बरने 
के लिए उपस्थित होते वाले देशों को तोन श्रेणियों में विभाजित किया गया है-- 

() वे सभी राष्ट्र जो अवर्राष्ट्रीय सुविधाप्रो का प्रयोग करने दी शर्त स्वयं 
ही प्राप्त कर लेते हैं तथा जिन्होंने ध्रप के घार्टर पर हुएताद्धार बर दिये हैं। 
हस्ताक्षर होते ही यह मान लिया जाता है कि सबपित देश ने ट्रैलर्रेष्ट्रीय न्यायालय 
सबधी काटूनी ब्यवस्था वो स्वोकार कर लिया है ) 

(२) वे राष्ट्र जिन्‍्हीने भतर्राष्ट्रीय न्‍्थायालय सवधी काबून पर हस्ताशर नही 
किये है कितू सूरक्षा परिषद्‌ द्वारा निर्धारित शर्तों पर भपने विवादों में प्रतर्राष्ट्रीय 
म्यायालय में विचाराये उपस्थित जिये शने की बात स्वीकार गरली है। 

(3) थे राष्ट्र जिन्होंने सघ के घोपएा पत्र पर हस्ताक्षर नही जिये हैं परन्ु जो 
भतराष्ट्रीय न्यायालय सवधी कानून पर हस्ताक्षर कर न्यायालय वी सुविधाधों वा 
उपयोग करने के लिए उत्मुक है । 
स्शयिक निशेय का निष्पादन 

संयुक्त राष्ट्रमघ के नि्ेयो को ज़ियान्वित करने के लिए संघ के घार्टर हो 
घारा 99 मे व्यवस्था वी गई है। इसके ग्रनुमार सप का प्रत्येक सदस्य यह प्रतिजा 
करता है कि वह दिसो मामले मे दिवादी होते पर प्रवर्राप्ट्रीय स्थायालय मे पेसते 
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को मातेगा । यदि एवं पक्ष स्यायासय के निरणुंय को नहीं मातता तो दुख पश्न 
सुरक्षा परिषद्‌ का ग्राथ्य ले सकता है । सुरक्षा परिषद्‌ जैसा आवश्यर समके वंसी 
सिक्लारिश अथवा कार्यवादी करेगी । स्थायाउयर के निर्णय यद्यवि सर्वेसस्मनि से लिए 
जाते हैं फिर भी प्रत्येक स्थाय्ाबीर झपना पृथय विचार निरशंवन्यत्र के साथ नली 
कर सकता हैं । 

स्यायातय ऊे निर्गाय को कार्यान्वित कराने के लिए प्रावश्यक कार्यवाही तय 
करते समय सुरक्षाअरिपद्‌ के 9 सदस्यों की स्वीटवि प्रावश्यक हैं । इसमे से पांच 
हष्नाप्री सदस्य भी होते चाहिए । क्रियास्तिति के उपाय घारा 4] तथा 42 में लिखे 
गे हैं । प्रथम के अनुसार सुरक्षा परिषद्‌ बैंतिक बल प्रयोग को छोड़कर ऐसे उपायों 
जा प्रयोग कर सकती है जिनसे श्राथिक सम्बन्ध, रेल, समुद्र, डार, रेंदियों, मातायात 
के सावन तदा राजनीतिक सम्वन्धों का विच्छेद शामिल है। यदि ये उपाय अमफ्ल 
हो जायें तो घारा 42 के मनुसार घुरदा परिषद्‌ जल, स्थल प्रौर वायुसेवा द्वारा ऐसी 
कार्यवाहों कर सकती है जो प्रस्तर्राष्ट्रीय शान्ति गौर सुरक्षा के लिए ग्रावश्यक है । 
क्षेत्राधितार 

प्रत्तराष्ट्रीय न्यायालय का क्षेत्राथिकार तीन वर्गों में विभाजित क्रिया था 
प्क्‍्ता है--ऐच्दिक क्षेत्रात्रिकार, अनिवार्प कैवआाविकार तया परामणंदापी क्षेत्राधिकार । 
ऐब्दिक क्षेत्रात्रिकार [४णण्णाआ। वात$8॥2007) के प्रन्तग्रत न्यायालय, प्रपनी 
सविधि ($/8/0/८) की घारा 36 के प्रतुमार, उत सभी मामलों पर विधार कर 
सकता है जितना सम्व्ध राज्य व्यायात्रय के सम्मुस प्रस्तुत करें । 

प्रनिवाय लेत्रामिसार (09॥8409 7 0४300007) के बैर ल्पिक प्रावर्पक 
श्षेत्राविकार (0:00 (0०7एण5०४ उएछव5920/09) भी बहा जाता है जिमके 
प्रतृमार राज्य स्वयं धोपणा करके श्रग्राक्ित द्वोत्रों में स्याप्रातय के आवश्यक 
होबायिकार को स्वीकार कर लेता है ;--सन्वि की थ्यास्या, प्रत्तर्राप्ट्रीय कावून के 
क्षेत्र से सम्बस्यित समी मामते, झिसी ऐसे तब्य का अस्तित्व जिसके सिद्ध होने पर 
एिसी ग्रलर्राष्ट्रीय करंव्य का उत्तघन सममा जाय तथा तिसी प्रन्तर्राष्ट्रीय बिधि 
के उल्त॑ंवन पर क्षतिपूर्ति का रूप प्रौर परिणाम । राज्य घोषणा करते समय कोई भी 
शर्त बगा मकता है। कमी-छभी तो ऐसी शर्तों के कारण यह पभोपरा बास्तविक 
व्यवद्वार में तियंरक बत जाती है। तथापि, सगे होते हुए मी बैकह्पिक घारा 
प्रनिवायं न्यायिक निर्णय की सर्वािक व्यापक और महत्वपूर्ण व्यवस्था है। 

परामअंदानी क्षेत्राविकार (849/8079 70756॥2007) के घलगत न्यायालय 
द्वारा परामर्श देने वा कार्य सम्पन्न ठिया जाता है। मद्दासमा अयव्रा सुरक्षा-परिपद 
ड्रिसी मी काटूनी अश्त पर अल्र्ाष्ट्रीय स्शयालय का परामर्श माय सस्ती है । सबुक्त 
यष्दूमघ के दूगरे अंग तय विजेष अ्रभिकरण भी उनके अधिवार क्षेत्र में उठने वाले 
जातूनी प्रस्तों पर न्यायालय का परामर्श प्राप्त कर सकते हैं। परामर्ण के लिए 
स्यायालय के सम्मुख लिखित रूप में प्रायता की जाती दे । इस प्रार्यवा पत्र में सम्बन्धित 
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प्रश्न का विवरण तथा वे समी दस्तावेज होते हैं जो उस प्रश्त पर प्रकाश डाल सकते 
हैं। भ्रन्तर्राष्ट्रीय स्यायालय का परामर्श केवल परामर्श होता है प्रौर सिद्धान्त रूप मे 
सुरक्षा परिपर, महासभा या प्रत्य सत्था इसकी अ्वहेलतना कर सकती है, पर व्यवहार 
में ऐसा करना सबंथा कठिन रहा है । 

अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय ने अनेक महत्वपूर्ण विवादों के समाघान में सहयोग 
दिया है । उदाहरण के लिए, मोरक्कों का मामला, एग्लो-ईरानियन का मामला, 
भारतीय प्रदेशों मे से पुतंगाल को मार्ग देने के भ्धिकार का विवाद, को रफू-वेनल 
विवाद, एग्लो-नार्वेजियन मछलीगाह विवाद झादि वो लिया जा सकता है। स्यायालय 
के कार्य-सघालन मे विभिन्न देशो ठया गुटो ने वाघा डानी है। राज्यों को प्रवहेलना 
भ्रतइयोगपूर्ण €ष्टिकोण के कारण यह झधिक उपयोगी तथा शक्तिशाली सस्या नहीं 
अन सकी है । 
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(5 5६0४६ #_क्राह्ा 880 पर8 5६६2५ 560 ६४#7.) 
44३4०३%८०९* २४, ८०६०१ टन्टनटन्के टी“ 6०5 <ू5८०१ा<०5४ ९०% *नकक कक टुल्कटवके (०: एक दुष्ट 4०० 


“प्रहामचिव ही एक ह्म्रोत है जिसके पास प्रन्तर्राष्ट्रीय स्थिति के विष्पक्ष 
विवरण को अपनाने के लिए भ्रौर्से उठी रहतो हैं। उसके द्वारा निर्धारित नीतियां 
प्रयाग भ्रत्तर्रष्टिय इृटिशोण तथा प्रस्तर्ाध्ड्रीय हिंत को वर्शाती हैं । 

“+लिपोनाई 


आयुनिक बतर्राष्ट्रीय एपठन को उदय, वास्हविक श्र्थ से स्थायी ग्रतर्राष्ट्रीय 
प्रचिवालय के निर्माण के साथ हुआ माना जाना चाहिए ।? एक स्थायी सचिवालय के 
बहुददेशीय भ्ौर बहुपक्षीय कार्यों बाली संस्थाएं समुचित रूप से प्रमावणाती नहीं हो 
गराती ग्रौर प्रपने दायित्व का ठौक प्रकार तिर्वदत तहीं कर पाती | स्थायी सचिवालय 
टोने पर ही भत्तर्राष्ट्रीय सगठन मे वह सामर्ष्य पैदा हो जाती है कि वह प्राविषिक 
॥ह्ापता के कार्य क्रमों का सवालन कर सके, शान्ति बनामरे रखने सस्वन्धी दायित्वों की 
पूि की दिशा मे भ्रागे बढ सके दया सूचता नियमन मौर सेवा सस्वस्थी विभिन्न कार्यो 
प्रो निमा सके । स्थायी सचिवालय होने पर ही बहुत कुछ वह क्षमता भी झा जाती 
| कि संगठत झन्‍्तर्राष्ट्रीय पठनाचकर पर कुछ स्वतत्त्र प्रभाव भी दाल सके (१ 
संयुक्त राष्ट्र का सचिवालय 
(5६८7४४४४४ ०६ ७६ ए, १४.) 
राष्ट्रसय धौर अन्तर्राष्ट्रीय थम संघ के भ्रनुभव से लाभ उठाते हुए संयुक्त 
शप्ट््मप के चार्टर में एक सचिबालय की च्यवस्पा की गई है जो _प्रपती सरचना. मे 
पकात्मक [02029) है। चार्ट के प्रनुच्छेद 97 में उत्लेखित है कि “सचिवालय 
में महासचिव घोर सध वी प्रावश्यक्सानुस्तार पर्मचारी वर्ग रहेगा । महासचिब्र वी 
नियुक्त सुरक्षा परिपदु को स्िफारिय पर महासभा करेगी। वही सन्न का अस्त 


, #क्राए गाव क2857 ०ा, थी, 9. 7. 
2 94, 9. 37. 


866 अस्तर्राप्ट्रीय संगठन 


प्रभिशासक (प्रशासक्रीय प्रधिकारी) होगा ए* श्रनुच्छेद ॥0। के प्रनुमार, महासचिव 
संघ के पदाधिकारियों प्रथवा कर्मेचारियो की नियुक्ति करता है । यह व्यवस्था है कि 
आथिक भौर सामाजिक परिषद्‌ तथा स्यात्त परियर्‌ को स्थायी रूप मे ययोजित 
कर्मचारी दिये जाएगे भ्रौर सगुक्त राष्ट्रसघ के अन्य झगो को भी भावश्यक्तानुघर 
कर्मचारी प्रदान किए जाएगे। ये कमंचारी सचिवालय का ही एक मांग होंगे) 
कर्मचारियों के भर्ती होने प्रौर उनकी नौकरी की शर्तों वो निर्धारित करने में सबसे 
अधिक ध्यान इस दात पर दिया जाता है ज॑से दक्षता, क्षमता भौर ईमानतदारो के 
ऊचे से ऊचे स्तर कायम हो सकें। विश्व के विभिन्न देशों के वर्मचारी मर्ती किये 
जाते हैं तथा मधिक से भ्विक देशों को सचिवालय की सेवाओं में प्रतिनिधित्व मिल 
सके ) जहाँ राष्ट्रस प भौर प्रन्तर्राप्ट्रीय भ्रम सृगठन के क्मेंचारों वर्ग बी उच्चतम 
सख्या एक हजार के लगभग रही वहा भाज संयुक्त राष्ट्रसपीय व्यवस्था मे 20 हजार 
से भी अधिक नियमित प्रसेनिक ध्रधवा नागरिक कर्मचारी (छ८हणंश एऐशोपा 
छाए/0१८८४) सेवारत हैं ।? हूघ॑ के कर्मचारी-मण्डल के विस्तृत मौगोलिक झाषार 
का एक स्पष्ट भ्रगुमात 3! अगस्त, 2965 को तिम्ताशित स्थिति से लगाया 
जा सकता है? -++ 
6डात्ा०6 रि्त१९३ बात 0॥ 60% ण॑ एर 5जी 5फल्ए 00 
66०ह7ककमटबों 080090॥०9, 37 40६450, 7965 
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महासदिद झौर उसके कमचारी केवल संयुक्त राष्ट्र के प्रति निष्ठावादी हैं। 
अनुच्छेद ॥00 में स्पप्टवः उल्लिसित है कि “अपने बत्तंव्यों ' वी पृति में महासचिव 
ग्रौर कर्मचादी वर्ग किसी राज्य से अथदा सथ के बाहर किसी दूसरे झधिकारी से 
दे सलाह नही मांगे प्रौर न ही पायेंगे । प्रत्तर्राष्ट्रीय ग्रश्विकारी हैं और केवल सघ 
के प्रति उत्तरदायी हैं | वे ऐसा कोई काम नही करेंगे जिससे उनकी इस हैसियत पर 
प्रमाव पड़े | तथापि ऐसे उदाहरण हैं जब अनेक बार उपयुक्त घादर्श के विपरीत काम 
हमरा है। उदाहरणायं, बुद्ध वर्ष पूर्व साम्यवादी विरोधी आ्रान्दोलन बहुत ऊप्र होगे 
पर प्तमुवत राज्य प्रमेरिका ने प्रपने प्रमाव बा उपयोग करते हुए मह्ठापबिद की 
सहायता से सघ में वार्य करने दाले लेकिन साम्यवादी प्रवृत्ति वाले बुद्ध ्रमेरिकनों 
को सचिवालय से निध्कासित किया था । 
अनुच्छेद 00 (2) के अनुसार संयुक्त॒राष्ट्रसभ का प्रत्येक सदस्य वचन-अंद्ध 
है कि वह महासचिव तथा उसके कर्मचारियों के दाथित्वों के पूर्ण स्वरूप को 
भानेगा भौर उन दायित्वों के तिर्वाह में क्रिस प्रकार का प्रभाव डालने का प्रयत्त 
मही करेगा । 
न की हृष्टि से सचिवालय प्रनेक भागों में वटा हुप्रा है जो इस 
प्रकार हैं-- 
ग्राधिक दिपय सम्बन्धी विमा्, साम्राजिक दाय॑ सम्बस्धी विभाग, न्यास 
तथा प्रस्वाशारित क्षेत्रों रे यूचता प्तम्वस्थी विभाग, राम्मेलन एवं सामास्य सेवाएं, 
प्रशाप्तकोय एवं वित्तीय सैवाएं, तथा वैधानिक या कातूदी विभाग | महासचिव की 
सक्यायता के लिए एक कार्यकारिणी सहायक भौर एक टेवगीकूल सहायता प्रत्ासन 
भी होता है । टेननीकल सहायता प्रशासन एक महासचालक की देश-रेष में कार्य 
करता है। । जनपरी, 955 से महासविव का कार्य-मार कमर करने के लिए 
7 भ्रवर सचिवों कौ भी निपुक्त की गई है। मद्ासचिव के कार्यालयों से ग्रनेक 
कार्यालय सम्बन्धित हैं, जँसे सहासबिव का कार्यकारी कार्यालय, बैंधिक विपयो का 
कार्यालय, वियन्ध्क का कार्यालय, सेवी धर्ण कार्यालय तथा विशेष राजनीतिक कार्यों 
के लिए उपसचिव के कार्यालय । सचिवालय के प्रशाप्षी श्रौर कर्मचारी वर्ग मे 
प्रयंशास्त्री, समागशास्त्री, वैज्ञानिक, दुभाषिए, अनुवादक, पुस्तकालपाध्यक्ष, प्रशासक, 
संपादक, वित्तीय श्रविकारी, विधिवेत्ता, फ़ोटो प्राफर, सेवी वर्ग के प्रभिकारी तथा 
विशेषज्ञ, सरकारों झोर संयुक्त राष्ट्र को भेजे गए विदेशों सेवा अ्रिकारी प्रादि 
सम्मितित हैं । 
। सर्विवालय वाप्पानव कार्यालय न्यूयार्क तथा जेतेया में है किन्तु क्षेत्रीय 
सेवाप्रो, प्रादेशिक श्रायोगो तथा सूचता कैसे के लिए इसके करमंचारी विश्व के कई 
मांगे! मे [बिवरे रहते है। सचिवालय द्वारा बढे महत्वपूर्ण एवं प्रावध्यक कार्य प्म्पस्न 
हिये जाते हैँ । यह सघ के ग्रगो एवं गमिकरणो की मी के लिए झतैक मेबाए 
प्रदात करता है। यह इन मोटियों के लिए प्रध्ययन करता हे तथा पृष्ठभमि तैयार 
वरता है। यह प्रस्र्राप्ट्रीय स्थायालय को छोड़कर शराघ के भ्रस्य अगो के लिए 
सविवालय सम्दस्धी सैबाए प्रदान करता है तथा एश वायंकारिरी की भाति व्यवहार 
भरता है। समुक्त राष्ट्रमघ को कार्यवाही के चदय को ध्याव में रसकर यह प्रत्येक 
दाधन द्वारा हर श्रकार वी सूचना एकत्रित करता है 





्रन्तर्साष्द्रीय संगः 
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भहासचिव 
(४६ 8च्छलब्त 5चछओं) 


जैसा कि वहा जा चुका है, महासचिव सब का प्रमु अ्रशासनिव 
अधिकारी है जिसकी नियुतित सुरक्षा परिपद्‌ की सिफारिश पर महासभा द्वारा की 
जाती है । महात्तभा मे संत देने वाते और उपस्थित सदस्यों का बहुमत ही उसके 
चुनाव के लिए काफ़ी है। सुरक्षा परिषद्‌ में मतोतीत होने के लिए 9 सदस्यों घर 
समर्थन जरूरी है। इसमें रे 5 स्थाप्ी चद्स्यों की सहमति होना आवश्यक है। 
महासचिव का कार्यवास 5 वर्य का होता है तथापि उसका पुनर्तिवाचिन भी किया 
जा सकता है। 


प्रभी तक के महासचिव 


प्रभो तक भहासतिव के पद पर तीत व्यवितयों ने कार्य किया हे-टरिग्बेली 
हैमर शोल्ड तथा ऊ थाप्ट  । फरवरी, 946 को नावें के श्री ट्रिग्देली 5 वर्ष के 
निए सयुक्त राष्ट्रसघ के प्रथम महासचिव चुने गए थे। 950 में जब महासचिव थे 
नाम पर सुरक्षा परिषद्‌ में महणति न हो भशऋक्तो तो महासभा ने नवम्वर, ॥950 
पै उनके कार्यकाल को तीन वर्ष के लिए प्लौर बढ़ा दिया। किन्तु पुतः तिर्वाचन 
होते के दो बर्ष बाद हो 0 नवम्बर, 952 को श्री ट्रिग्बेली ने त्याग-पत्र दे दिया | 
श्री ट्रि्वेी ने धपने बार्यद्ाल मे महासचिव देः ग्रशिकारों को व्यापक बनाया ग्रौर 
समय समय पर उनका प्रभावशाली ढंग से श्रयोग क्रिया। कहां जाता हैकि 
थी द्रिग्वेली ग्रागे चलकर परिचिमी गुट ढी ग्ोर झुक गए। 
(छः 
शी ट्रिदैली के बाद 953 मे स्वीडन के थी डाग दैम॒स्थोल्ड्र को नियुत्ित 
नी गई । ]6 सितम्बर, 3957 को उन्हे $ वर्ष के लिए फिर चुन लिया गया। 
डाग हैमरशोल्ड ने सयुकत राष्ट्र संध के वायों मे बडा सक्तिय माय लिया और शातिपूर् 
अजनय की पद्धति को प्रपताथा । विश्व के अनेक राष्ट्रो ने उनकी योग्यदा पर ग्रवें 
प्रकट किया। यह बहा गया है कि राकट के समय संयुक्त राष्ट्रसंध के प्रति उनकी 
सेदाए दहुमूत्य रही हैं। न्यूजीलैप्डके सर लेसली मनये ने कह्य कि स्वेज नहर 
सत्द के समय श्री हैमर शोल्ड ने जो भन्तर्राष्ट्रीय झ्रापायक्राजीन सेना सयट्ति की 
दा कल जम कप | अर; में उनका स्थान बहुत ऊंचा उठ ग्रया है। थी हैमर शोह 
ने बहमूत्री राजतय पर चल दिया तथापि क्ाग्रो समस्या के फलस्वरूप कतिपय क्षेत्र 
मे वे बदताम और ग्रलोकप्रिय हो गए । यह भारोत लगाया गया कि उन्होंने खुले रूए 
से पर्िचिको शाष्ट्रो वा पक्ष तिया तया शोम्वे को अप्रत्यक्ष रूप से सहायता प्रदान की 
पागो के प्रथम लोकग्रिय प्रधानमस्प्री श्री पैद्टिस लुमुम्दा के साथ थी हमर शोल्ड 
वा व्यवहार तिष्यक्ष गौर सहावुमूतितुर्ण नह्ठी रहा । अनेक राजबीतिक 











ग्रन्तर्राष्ट्रीय सगठत 


पह प्रावाज उठायी गई कि महासचिय-कौ ग्रसावधानी के वारण ही सुमुस्ता की, 
हत्या हो गयी। महाप्तचिव वी शिथिल नीति ने कांग्रो समस्या को सयिक गमीर 
बसों दिया । उन्होने शोम्वे तथा उसते समथंकों के श्रति ग्राविश्यरुता से पक 
तुष्टिकरण की नीति भ्रपतायी । यदि महासचिद कठोर और सुद्वेढ नीति का प्रश्नप 
लेते तो रुमवत अल्पकाल में ही कागो मे क्टया का एकीकरण हो जाता । सोवियत 
रूस ने भ्री डाग हैमर शोल्ड की नीतियो को बढ़ ग्रालोचिना की भौर उत पर ग्रपवी 
शक्ति का दुरपयोग करने का झ्रारोर लगाया। तत्रालीब॑ सोवियन प्रबात मस्ती 
श्री निरिता फू श्वेव ने सुझाव दिया कि महासचिव के वर्तमान पद की समाप्त करके 
उसके स्थान पर दि ग्रस्वीरेट (यरांशया॥7३/८) की स्वापना कर दी जाये जो सोरियव 
रूम, सयुकत राज्य प्रमेरिका तथा अ्मलग्न देशो वा प्रतिनिधित्व करे । दूसरे शब्दों से 
रूस की इस ट्रोइका योजता (77008 १39) का आशय यह था कि सुकत राष्ट्र के 
तीन महासचिव नियुक्त हो-एक पश्चिमी राष्ट्रो से लिया जाय, एंक साम्यवादी राष्ट्र 
से प्रौर एक तटस्थ देशो से । वस्तुत थ्री हैमर शोहड का विरोध करने के लिए ही 
(६ घोजचा दराणी घई थी जो अपने उद्देश्यों मे सफण नही हो पे ५ 


]8 सितम्बर 96) को कागो में एक हवाई दुर्घटना में महासचिव 
श्री हैमर शोल्ड की मृत्यु हो गई भर तव नवस्वर, 96! में वर्मा के श्री ऊयाप्ड को 
कार्यकारी महासचिव नियुक्त किया गया । 30 नवम्बेर, 962 बी सुरक्षा परिषद ने 
प्तिफारिश की कि महासभा उन्हे प[द के बचे हुए कार्यकाल के लि८ पर्धाव्‌ 3 नवस्र, 
966 तक सहासचिद नियुक्त कर दे । महासभा द्वारा सुरक्षा परिषद्‌ की सिफारिश 
स्वीकार कर ली गई ) श्री ऊथाष्ट प्रभी तक बड़ी निष्नक्षता और ,जिप्ठा के सॉथ 
अपना वर्य्यभार सभाले हुए हैं। सध के लगभग समी सदस्य राष्ट्र उनके, कार्यों से 
सस्तुष्ट हैं । थी ऊपाण्ट सभी देशों के विश्वास-पात्र हैं भौदु उस्दोंि अपने भ्रपिकारों 
तथा शक्तियों का पूरा प्रयोग विया है। महासचिव विभिन्न देशो की यरवारों से गुप्त 
वार्तालाप करके रामरयाओं को घुलभाने का प्रयल करते हैं श्रौर श्री ऊपाण्ट ने इस 
प्रकार के राजनय का प्रयोग बडे श्रमावशाली ढग से क्रिया है । मंद्रीसचिद के इत पुधु 
डार्तालापों को प्रकाशित नहीं किया जाता । श्री ऊपाण्ड एक हृढ लिश्चयी महासविर 
सिद्ध हुए है जिन्होंने महाशक्तियों शरौर विभिन्न देशों के दोगले टस्वह्मार पड़ मेक 
अवसरो पर बड़ी विभीक भाषा मे प्रह्दार किया है। उदाहरण हू वर्षों पूर्व अपने 
देतिम इन टोरिस के मापण में उन्होंने कहा था कि “ससार मे भतेक दूसरे सपार्तो 

पर भी भय की स्थिति है भर वहा खुले संघर्ष को सम्भावना है भयवा अन्वर्सदी4 
शाति झौर सुरक्षा को गम्मौर खतरा है। मरे व्यक्तिगत विचारानुसार इन से सम 
में एक सापान्य तत्व वियमान है प्रौर वह है व्यवहार तया प्िद्वालल का झल्दर। 
डदाहरएार्थ जिन पक्षो के बीच ये सधर्ष हुए हैं वे सव सयुक्त राषट्रशव के सदस्य ई 





प्रौर उतवा करत्त व्य है कि वे सघ के सिद्धात्तों का पालन करें। लेकिन वताममात्र के 
लिए ही वे इन सिद्धान्तों की झोर श्रद्धा उदशित करने हैं । मुझे यही भ्रतोत होता है 
कि अपने अन्तर्राष्ट्रीय ब्यवद्वार में जब वे यह देखते हैं कि महत्वपूर्ण हितो को किस्ती 
प्रदार शी ठेस पहुचते की सभावत्रा है तो वे प्रपने स्‍्वय के मार्ग को ग्रपनाते हैँ तथा 
चार्टर में निहित उत्तरदायिस्पों प्रौर प्रतिदस्थों को भूल जाते है। प्रविश्र प्रन्तर्राप्ट्रीय 
उत्तरदापित्वों वी अ्रवहेलता वरना एक भपावह नीति है। सम्वियों की उपेक्षा करने 
और ऊतहे व्यर्थ के लेस्य ममभने के कारण ही दो विश्व-पुद्ध हो चुके हैं। झ्राज भी 
मैं सरकारों के दीच इस प्रवार वी प्रवुलिया देवता हू । वे अपने राष्ट्रीय हितों में 
व्यस्त रहते है तथा ग्रन्तर्राद्रीय उत्तरदायित्वों की कोई परवाह नहीं करते, चाहे वे 
उत्तरदायित्व आाटंर द्वारा निर्यारित किए गए हों भ्रथवा फिसी समभौते पा प्रस्ताव 
के फ्लस्वर्प मान्य हो । इन उस्तरदायित्वों की पग्रवहेलनां जानन्वूमरर नहीं को 
जाती । बझन्तर्राष्ट्रीय उत्तरदायित्वो वो टालने वी नीति तमी प्रएतापी जाती है जब 
यह सुविधाजनक होता है। जब वे अ्रवहेलता को रव्॒य स्वीकार कर लेते हैं तब वे 
दोगली घोध्ते मरी मापा द्वारा उसे न्‍्यायोबित ठहराने का प्रयत्न करते हैं । मैं इन दोगली 
धोषेप्री तौवियों को भयावह शव करता हैं बधोकि इनके कारण तृतीय मद्ठायुद्ध की 
सभायना है ।/” 
साप्ट है कि कोई भी उत्तरदायी भअत्तर्राष्ट्रीय अधिकारी शक्ति-राजनोति 

का दुला प्रदर्शन इससे भ्रविक स्पष्ट भाषा में नहीं कर सकता । श्री ऊपाण्ट ने केवल 
प्रपने गापणों से बल्कि व्यवहार में मी महासचिव के उत्तरदापित्वों को निभाने में 
भागे रहे हैं । उन्होंने पश्चिमी एशिया मे, बय्ुत्रा और काग्रोवी आवड़ता वी स्थापित 
रखने की समस्याग्रों के समाधान मे बढ़ी बुद्धिमता प्रदर्शित की है । 965 के मार- 
पाक युद्ध को रोसने मे मी ऊयाण्ट की भूमिका बहुत प्रभावशाली रही थी । 
महासचित्र के का श्लोर महत्व 
०7 भह्यापचिव का पद बडे महत्व वा है श्रौर उप्ते न बेवल प्रशामनिक प्रपितु 
राजनीतिक कार्य भी करने पड़ते हैं ॥ महाराजिव को अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिज्ञ” बहा 
गया है। उसकी तुलता सुरक्षा परिषद्‌ के ऐसे ग्रतिरिक्त सदस्थ से की यई है जिसे न 
तो मताधितार प्राप्त होता है और वे निषेधाधिकार । महासचिव को विश्व-प्रथम 
नागरिक ग्रर्यात्‌ विश्व नेता बताया ग्रया है। भूतपूर्व प्रयम महासचिव थी ट्रिग्वेली का 

[ना था गवश्व-शी-त मर सम्पत्ा को म्राशाएं महासीचव के पद से निहित हूँ । 
राजनीतिक क्षेत्रों मे यह स्वीकार क्या जाता है कि संयुक्त राष्ट्र सयंठव बा साग्य, 
बहुत-वुछ इस बात पर निर्मर है द्ु कि महासचिव युद्धि-वल और चरिप्त-वल में वितना 




















समर्थ है ॥ ड़ ु 

आार्टर के 5वें.श्रध्याय में अ्नुछेश 97, 98 व 99 महासचिव के कार्य तथा 
उम्रबी स्थिति पर प्रकाश डालते हैं। बस्तुतः महासचिव की शक्ितयां अनुच्छेद 99 मे 
देद्द्रीभूत हैं जिसके श्रनुसार महासद्िव नो यह अधिवार है दि यह स्वय मुरक्षा 


॥72 अन्तर्राप्रीय सगठन 


कीश५ कण ध्यान किसी ऐसे विवाद की श्रोर झावर्थित करे जिसके परिणाम स्वद्प 
अ्रतर्राष्ट्रीय शाति और सुरक्षा के मग होते का खबरा हो । इस प्रकार का ग्रविकार 
राष्ट्सथ (,2887८ ० प्र४)०7८) के महासचिव को श्राप्त नहीं था। प्रपिकारी 
विद्मात स्टीफन एम. शंववल ने सयुक्त राष्ट्ररथ के सन्दर्भ मे अनुच्छेद 99 पर 
सर्वाधिक वल दिया है| श्री शंववल के ग्रनुसार दस श्रनुच्छेद के फलस्वरूप महापचिव 
को निम्नलिखित 7 महत्वपूर्ण शक्ितिया प्राप्त हो गई हैं--? 

(।) महासचिव किसी भी विवाद, झंगडे भ्यवा स्थिति को सुरक्षा परिषर 
की भ्रस्थायी कार्यावलि थे रख सकता है ॥ यद्याति इस अविकार के प्रयोग के प्रवृसर 
महापवित्र क्र यंदा-कदा ही मिल पाते हैं तथापि इस प्रविकार के प्रस्तित्व से उसके 
पद को प्रतिष्ठा तथा उसके नैतिऊ प्रभाव मे प्र्याप्त वृद्धि हुई है) ४ 

(2) महासचिव को राजनौतिक शक्तिया श्राप्त हुई हैं । बह इस पनुच्छेद के 
आझाधार पर राजनीतिक निर्णंयों को ले सकता है । 

(3) इस झनुच्छेद के भ्रधीन महासचिव सुरक्षा परिषद्‌ के सामने उत ग्राविक 
ग्रौर सामाजिक घटनाओं को रख सकता है जिनके राजनीतिक परिणाम निकलने वी 
सभावना हो । तात्पर्य यह हुप्रा कि महासचित्र सुरक्षा परिषद भौर संयुक्त राष्ट्रसप 
के विभिन्न प्रगो के बीच एक “महत्वपूर्ा कड़ी ' का कार्य करने मे सक्षम है। 

(4) इम प्रनुच्छेद से महासचिव को यह झधिकार मिल गया है कि वह प्रपनी 
शक्तियों वा प्रयोग करने से पूर्व भावश्यक पूछताछ या सोजवीन कर लें । 

५ 5) महासचिव को स्वय यह निश्चय करने का भ्रधिकार मिल्न गया है हि 
*' बह भमुक प्रस्तर्राष्ट्रीय समस्या को क्रिस समय सुरक्षा परिषद्‌ के सामने रसे। उस्े 
प्रधिकार है कि परिषद्‌ के सम्मु|्त मामला पेश करने से पूर्व वह सजिस्तार 
प्रनौपचारिक रूप से गुष्त वातलाप भी कर से । गुप्त वा्तालाप वी शक्ति के प्रयोग 
में महासचिव स्वतस्त्र है और इस आधार पर उसकी कोई भी भ्रालोचना की जाता 
अनुचित है । इन गुप्त वार्तलापो को कमी प्रकाशित मही क्रिया जाता प्रौर यही 
उतयी विशेषता है। वियतनाम भौर इज्राइल की समस्या को सुलकाने के विए 
बतंमान महासचिव श्री ऊयाण्ट ने इस प्रकार के राजनय का प्रयोग क्रिया है 4 

(6) इस अनुच्छेद के प्रन्तगंत महासचिव को अपने _ कर्ुव्यों _के विन के 
लिए झ्रावध्यक घोपणा करने भोर सुझाव रखने को भी अभ्धिकार है ) वह चाहे तो 
सुरक्षा परिपद के विचाराव॑ प्राह्पञस्ताव भी रफ सऊता है। प्रतेक ऐसे अवत्तर 
आये हैं जब्र सुरक्षा परियद्‌ वी कार्यवाही के बीच महासचिव ने उसके समक्ष विवारा्थ 
अपने प्रारूप-प्रस्ताव पेश किये हैं । उदाहरणायें, क्ोस्या-्यूट के समय डुन, 
950 वी सुरक्षा परिषद्‌ वी बैठकों मे महासचिव ने ऐसे भ्रतेव सुझाव प्रस्तुत किये 
च कद्वासचिव को, इस अनुच्छेद के पर्रार्गद अनेक राजनीतिक कार्यों मे भाग लेते 
और तत्सम्बन्धी प्पने सुभाव अथवा प्रस्ताव रखने का भी भ्रधिकार है। 


०-५ 8... 
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(7) प्रनुच्चेद 99 के अधीन भहात्तचि्र सुरक्षा परिषद्‌ के मच से विश्व 
रोक त्‌ को सम्बोधित करते हुए शातरि के लिए ग्रपील कर सकता है ॥ उचित प्मय 
।र की गई अपील निश्चय ही बड़ी प्रमावकारी सिद्ध होती है । 

स्पष्ट है कि अनुच्छेद 99 महासचिव की विपुल शक्तियों का खोत है । इस 
प्रनुच्छेद की आड लेकर न केवल बह अपने प्रमाव में भारी वृद्धि कर सकता है परव्‌ 
दुशग्रही होकर प्रपदी शक्तियों का भ्रतुचित प्रयोग भी कर सकता है। यहे अनुच्छेद 
विश्व राजनीति के क्षेत्र मे महासचिव को अन्तर्राष्ट्रीय हितो का प्रवक्ता सिद्ध करने 
परे पूर्ण सहायक है। इस भनुच्छेद के बल पर बह राजगीतिक कार्यों मे बहुत बडी 
प्रृमिका ग्रदा कर सकता है । 

अनुच्छेद 97 के भ्रनुसार महासचिव अन्तर्राष्ट्रीय सयुक्त राष्ट्सप का प्रमुख 
प्रमामकीय भ्रधिकारों है | सचिवालय में सम्पूर्ण कार्य के लिए अन्तिम रूप से केवल 
महासचिव ही सध के प्रति उत्तरदायी है । इस भ्रय॑ में मद्ठासचिव को समुक्त राष्ट्रसथ 
का एक मुस्य प्रग समभा जा सकता है प्रौर फलस्वश्प उप्तके पद के गौरव में 
चार चान्द लग जाते हैं । इस स्थिति का एक भ्रौर मी महत्वपूर्णा परिणाम निकलता 
है। सयुक्त राष्ट्रसथ के लक्ष्यों को पूर्ति का उत्तरदाणित्व मुरयत उसे झगो पर ही 
है। जंब महामचिव को सघ का एक मुस्य भ्रग मात लिया जाता है तो यह भी स्वीकार 
करता होता है कि “सदस्प राज्यो के सदंधानिक व्यवहार का उर्दरदापित्व विभाने 
में उसका हाथ है। सध के प्रमुख प्रशासकीय प्रधिकारी के नाते भद्वासचिव ही । लेख, 
प्रारूप रिपोर्टों तथा अन्य आवश्यक पत्रों को तंयार करता है । इस शक्ति बे बज पर 
महासचिव ऐसे कार्य बरने मे समक्ष है जो अ्रप्रत्यक्ष रूप से ग्रन्तिम निर्शयों को 
प्रभावित करे 47 

ग्रनुच्छेद 98. के ग्रन्तर्गत भी महामचिद्र को काफों शत्रितयाँ प्राप्त है । बह 
महासभा, सुरक्षा परिषरर, आविक एवं सामाजिक परिपद्ठ तया स्थास परिषद्‌ की 
बैठकों में महाप्तचिव का कार्य संपन्‍्त करता है और ऐसे कार्यो को करने का 
उत्तरदापित्व भी उस पर है शो इत प्राीं द्वारा प्रावश्यक्ता पड़ने पर इसे सौंपे 
जाय ६ वही महासमा और सुरक्षा परिषद्‌ को भ्स्‍स्थायी कार्यावल्ि ठेयार करता हे 


तथा सयुवत राष्ट्रसघ के कार्य पर महासमा को एक वाधिक रिपोर्ट अर एिपोर्ट प्रस्तुत 
करता है । * 


महासधिय की रिपोर्ट, जो कमा के आम मे के ग्रन्तिम सत्र में प्रस्तुत की जाती है, 
बड़ी महत्वपूर्ण होती है । इन रिपोर्डो मे न बेवल सं के कार्वो का ब्योरवार वर्णन 
रहना हूँ वल्कि यहू भी वतताया जाता है क्लिध के विभिन्न_अगो दारा_ स्वीकृत 
प्रस्तावों तथा निरेयों पर कहाँ तक ग्रमल डिया गया है । इत रिपोर्टों मे महासचिव 
ना व्यक्ति बोलता है, भन्तर्राष्ट्रीय समस्याप्रो पर उसके दृष्टिकोश व्यक्त होते है । 
रिपोर्टों को प्रस्तावना विशेष महत्वपूर्ण होती है जिसमे अ्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीतिक 
स्थिति शोर घटनाप्रो पर प्रकाश डाला जाता है ग्रौर स्राथ ही प्रन्तर्राष्ट्रीय तनाव 
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वो कम करने के लिए सुमाव मी दिये जाते हैँ । महासदिव वो रिऐर्ट वी प्रस्तावना 
बॉस्तव जग बन गा हि संयुक्त राष्ट्रथ वी सफ्लतामों-विफलनामों वा सन्तुलन-विवरश 
[ 8990८ 5 था बन गयी हैए डई के अनुसार महासचित्र दी - दापिक 
रिपोर्ट झमरिका के राष्ट्रएति के सबन्देशों के समान प्रमादशाती है। अमेरिक्त 
राष्ट्रपति प्रपने सदेशों को 'काग्रंस के सम्मुख देश की स्थिति श्रौर नीतियों पर 
प्रकाश डालते हैं श्रौर उसी प्रव्वार महासद्िव पन्तर्राष्ट्रीय स्थिति और घटनाप्रों 
का चित्रावन मरते हुए उसके सदर्म से अपने सुभाव प्रस्तुत करता है। महासचिव 
प्रपती वाधिक रिपोर्टों मे सश्स्य राष्ट्रों बी सीतियों पर प्रपना मत व्यक्त करते रहे 
हैं प्रौर इस बारे में मुभातर देते रहे है कि नीतियों में क्या सुधार भपेक्षित हैं । 











बापिक र्पोर्टों से महासचिद को चिल्ततधारा स्पष्ट होतो है। उद्याहरणाथं, 
]948 को वाधपिक रिग्रोर्ट से त्त्तनालीत महासचिव श्री ट्रिस्वेली ने प्पना स्पष्ट मत 
“ह्वेक्त किया था कि विम्व रिसी भी अरेली झाधिर एद़नि को स्वीकार नहीं कर 
मुदता चाहे वह साम्यवादी सिद्धान्ल पर भाघारित_ हो या-पू जोदादी मिडधाल पर 
उम्हींने स्पष्टतः चुनोवी दी कि बर्तेमान प्रन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितियों भौर बदलते हुए 
युग मे बिसी भी राज्य के लिए यह आावाक्षा करता भयावह होगा कि बह भाथिक , 
अथवा सैलिक शबत्रित के झ्ाघार पर अपना एक नया साझ्माज्य वायम वर ले॥_ 
949 की भपनी ए्ोर्ट में थी द्विखेयो ने क्षेत्रीय सुरक्षा संग्यो पर प्रहार डिएा 
ग्रौर कहा कि हम क्विसो महाद्‌ राष्ट्र को धवहेलना करदे विश्व में स्थायी भाति 
की स्थापना वी भाणशा नहीं कर सस्ते । भद्यमचिव ने इजराट्ल राज्य की स्थारता 
पर प्रमन्नता ध्यवत करते हुए उसे तलालीन सँद्धान्तिक भघर्ष को ठुलता में युग 
परिवर्तक घटना माना। प्रगले वर्ष को रिपोर्ट में उन्होंने विश्व वो चेठादतों दी 
कि प्रन्तर्सोप्ट्रीय जगत के लिए यह खतरनाक होगा कि वह दो युद्धरत खेमो में 
विमाजित हो जेख | श्री ली में यट_भी महत्वपूर्ण भुमाव दिया त्रि विश्व वे 
राजनीतिज़ प्रपती समस्याप्रो को हल करने के लिए गोलमेज सम्मेलन करते 
रहें )! वर्तमान महासचिव ऊथाण्ट झपनी सभी वापिक रिशोटों में भरागह करते रहें 
हैं कि विश्व के सद राष्ट्रो वो सघ वी सदस्यता मिलनी चाहिए और इस सम्वन्य में 
राजनीतिर कठिनाइयों बी उपेक्षा कर दी जानी खाहिए। ऐसा होने पर ही दि 
हैं के छोटे-बड़े सभी राष्ट्रो वो भन्तर्राप्ट्रीय हलचलो में भाग लेने का भषमसर मिलेगा । 
हि | 3966 की रिपोर्ट मे उ्ाष्ट ने स्पष्ट रूप से कहा था दि जब इस मानव जाति 
के एक चौथाई मांग को (साम्यवादी चीन वो) सयृत्त राष्ट्रमणए का सदस्य_न्हीं 
बनाया जाता तब त्तक यह संगठन वाद्धित सफलता वे साथ कार्य नहीं कर संदेया / 
हा ज्ञास्‍्तर्ट मे थी ह्याष्ट ने पुन. यह बान दोटराबी कि सयुवतत राष्ट्रसप में 
विश्व वी विभिन्न सस्ट्वतियों एवं सम्पताग्रों को स्थान मिलना चाहिए। उन्होंने 
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पह भी बहा कि दक्षिण-पूर्दी एशिया गौर निःशस्त्रीकरण छी समस्याम्रो का समाघान 
एमी हो सत्रेशा जद सभी सम्बन्धित देश विश्वस्सस्था के सदस्य बनाये जाय।॥ 
वुयतनाम-सघर्ष के सम्बन्ध में उन्होने वारवार कह कि जैनेवा सम्मेलन के भाधार 
पर ही समस्या क ही समस्या का समायान किया_णाता चाहिए | किसी भी महाशवित के दयाव 
है गुक्न रहते हुए थी ऊलास्ट, ने निर्भीकतापूर्वक कहा कि वियतताम समस्या का 
शोई भी सैनिक समभौता नहीं तिकल सऊुता और वियतकाग को किंसी भी प्रवार 
उत्तरी वियतनाम को कंड्युतली मही कहा जा सकता। म्रहासचिव मे भ्रमेरिकत 
राष्ट्रपति को वियतनाम की प्रमस्या के हल करने के बारे में श्रतेक सुझाव भी दिए 
प्रौर पह -विश्वास प्रकट दिया कि उत्तरी वियतनाम पर अग्रेरिकन जमवर्षा बत्द: 
कर देने से थोड़े ही मय मे दोनों पशक्नो के मध्य वार्ता शुरू हों सक्ती.है । भावी 
धटनाझों ने महा़्चिव की दभृरदशिता शो ही पिद्ध रिया । ५५...।॥ 20 न धर 


महासभा में पेश किये जाने वाले प्रस्तावों को तैयार बरने मे महासचिव,का 
उत्लेखनीयें सहयोग रहता है । उदाहरणाय, महागभा के चोवे स्व गे लगभग 30% 
प्रस्ताव _महाप्तचिव के निर्देशत पर ही तैयार हुए थे प्रौर लगभग सदी अस्तावों में 
॥ रूप भें सविवालय का, हाथ था |! धहासमा के विश्िन्न शिष्ट-मण्डलो 
के बीच होने वाली बातो में भ्री महागचितर सहायक होते हैं। महासक्ना के म्त्रो 
और समितियों के के भ्ध्यक्ष के चयन के चयत में भी महासचिव का हाथ होता है। वास्तव 
में महामचिव प्रोर महासमा हे जो घनिष्ठ तथा प्रभावशाली सम्बन्ध हैं उनके 
फल्वर्ण महासचिव के राजहीतिक वार्यों को बडा सस्वल मिलता है। वह 
समयानुघ्ार सुरक्षा परिषद्‌ को वैधानिक प्रश्नों पर सलाह दे सकता है तथा चार्टर 
नी भाषा मे, प्रधिवारी प्रवव॒त्रा वे रूप मे, स्प्रप्ट कर सकता है । विश्व वी समस्याप्रो 
पर महासचिव के विचारों बी उपेक्षा नहीं बी जा सकती। विविध झावोओों प्रोर 
समितियों मे प्रष्यक्षो तथा सदस्यों वे मनोनयत का द्वायित्व भी उसे निभावा पडता 
है। उदाहरणाथ, काश्मीर समस्या के समाधानाय मंद्रासचिव द्वारा ग्रनेक बाद 
विज्ञेप प्रतिनिधि चुने गए झौर वागो-समस्था के सम्बन्ध में थ्री हैमर शोल्ड ने भारत 
के थ्री “राजेशर दयाल को विशेष प्रतिनिधि छुनां था | सयुतत राष्ट्रसभीय ग्रापात: 
दाभीन सेना के मुख्य प्रधियारी भी महासचिव द्वारा नियुवत_स्थिज़ नियुक्त _स्थि जाते सटे है. स्यि जावे जह है 
प्रफरोशा में चुनाव कराते के लिए ग्रधिरारियों की नियुत्िव ही महासचिय की 
इच्छानुसार ही हुई थी। पश्चिमी इरियन बे शाप्तन को कुछ समय तक चलाने ने 
लिए स्वय महासचिव द्वारा अधिकारी नियुक्त क्ये गए ये 
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वस्तुतः महासचिव को ग्रनर्राष्ट्रीय राजनीति बो प्रभादित करने के महाद 
प्रवसर मिलने हैं । महासचिव का विमिन्‍न देशों मे प्रतिनिधि मण्डलो के साथ निरन्तर 
सप्त रहता है प्रत: उसकी स्थिति ऐसी होती है कि बह संयुव॒त राष्ट्रसघ के द्द्वेग्यो 
नज-++-+++-- 
4. उक्रा ले, 5(#व 37. : एफ था + 0.78-79 
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की प्राप्ठ के लिए सरकारों को प्रभावित कर सके । उसे यह.स्वतत्रता होती है कि वह 
सदस्य राज्यों के विदेश मन्त्रालयों में जा सके और स्वतव॒तापू्वक सलाह-मशविरा कर 
सके । उसे सार्वजनिक मापण देने का भी भ्रधिवार होता है जिनके दारा बह ससार 
के जनमत को प्रभावित कर सकता है । वह विश्वसप्या की चुटियों वो युधारने 
देता है, स्थवितगत मम्मेलनो, सभाप्रो तथा भोजों में सम्मलित होता है, विश्व-्सस्था वे 
पबध भें भाषण देता है जितमे सयुकत राष्ट्रसघ की उपयोगिता पर पर्याप्त प्रकाश 
गला जाता है और निर्भविता के साथ भतर्राष्ट्रीय स्थिति का चित्रण किया जाता है। 
उई, 967 मरे परेम्रिम इन टेरिश कन्वोकेशन के सम्मुख दिये एक मापण में महा्तचिव 
उ्याण्ट ते विश्व को चेवाया कि भाधुनिक जगत में शाति मविमारंय है.पौर एक्माज 
युक्त राष्ट्रसघ ही वह प्रतर्राष्ट्रीय संगठन है जिसका प्रथम तथा सरर्वोपरि उद्देश्य मावी 
डियो को युद्ध की विमीषका भौर भय से बचाना है। ग्रत. हमारा कत्तंध्य है वि हम 


[वि के पक्ष में झतर्राष्ट्रीय पमाज की भावाज ऊंची उठायें । 

किन्‍्हों मवसरों पर मदादिव को बुद्ध ऐसे कार्य भी करने पढ़ते हैं जिनवा 
युक्ष दाब्दूसय से कोई प्रत्यक्ष सवध नही होता । उदाह्रखायय, 7264 की मप्ती 
गधिक रिपोर्ट में श्री ऊपाण्ड ने बताया था कि कस्बोडिया धौर थुईलण्ड वो मारो 
मै प्रायंना पर उन्होंने उनकी कठिनाइयों को दूर करने के लिए ए# विशेष प्रतिनिधि 
उयुक्त किया था » इसी प्रकार मलयेणिया की स्थापना के सम्बन्ध में जब मलयेशिया 
ौैर इण्डरोनेशिय के बीच मतनेद पैदा हो गए सो दोनो राप्ट्रो ने महासचिव से प्रा्थेना 
तैकि वे सावाहा तथा सारवाक की जनता का मत जानने की व्यवस्था करें। 
'हासचिव ने प्रार्थना स्वीकार करते हुए वहा प्पतों इच्दानुसार एक संयुक्त राष्ट्रमधीय 
प्रशन भेज दिया जिसने निर्शेय किया कि सावाहा तथा सारवाक की जनता मलयेशिया 
) स्थापना के पक्ष में है। महायविव ने स्वय इस निर्णय के पक्ष से प्रपनी सहमति 
क्रट की । कच्छ के रन का विवाद (भारत पाकिस्तान के बीच) जर्व एक पन्तर्राष्ट्रीय 
बवाचन म्यायाधिकरण को सौंगा गया तो भध्यक्ष के सम्बन्ध-में मतभेद होने ऐे 
एपला मयुक्त राष्ट्र मे महाप्तचिद को सौंप दिया गया:जिसने न्‍्यायाधिकरण के लिए 
क प्रष्यक्ष मनोनीत कुर दिया । स्पष्ट है कि सरकारों की प्रार्थना पर महासचिव 
जेक महत्वपूर्ण कार्य बरता है जिमके द्वारा भ्रप्रत्यक्ष रूप से समस्याभो के शातिपरर्ण 
तपदारे में सहयोग मिलता है । 

निष्कर्ष रुप मे कहा जा सदता है कि सयुवत राण्ट्रमंघ में महासचिव का गई 
हूंत ही गौरबपूर्ण और महत्वपूर्ण है। सध के सदस्यों का सहयोग भोर विश्वास 
ँप्त करके वह विश्व-शाति तथा सुरक्षा के सवर्धन में बडा सहायक हो सकता है। 
हापचिंद ही स्थिति ऐवी नहीं है कि चार्टर द्वारा प्राप्त स्वय वी शक्ति से ही-जह 
िलशानी बन छाय भौर सब कार्यों का मफ्लतापूर्व क निवेदन गर ले । सदस्योंका 
पंश्योग ही वह पूजी है जो महायचिव को अखफल व सफ्ल बना सती है।. 
महासचिव हिटलर, नैपोलियन, निद्रन, रूजवेल्ट या लाई जाज नहीं डेन सकता। 
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संयुत्रत राष्ट्रसघ के सदस्यों के विश्वात और सहयोग के झनुपात में ही उत्तकी शक्ति 
अट-बद सकतो है । पर साथ ही उसके स्वयं के व्यक्तित्व का भी कम महत्व नहीं है $ 
घह महासचिव, जो मनन चातुर्य तथा साजनीतिक दाव-पेंचो में घती हो, सदस्यों का 
अधिका्िक पहणेग पाने में सफल हो झुकृता है। लियोनार्ड ने ठीक ही लिखा है कि 
“परहासचिव अपनी भनुपम राजनीतिक शक्तियों के प्रयोग में महाद उत्तरदायित्द 
धारण किए हुए हैं। यदि उतका वह प्रपोग करे ठो बह शाति स्थापवा की हृष्टि 
से महत्वपूर्ण सिद्ध हो सकती है । यदि ऐशा नहीं होता तो सदस्य सरकारें महात्नचिव 
के प्रधिकारों को सीमित करने बी चेष्टा करेंगी जिमसे सम्पूर्ण ध्गठत की हानि 
होगी ।”४१ महासचिव एक निष्पक्ष भ्रविकारी समझा जाता है । वह एक प्न्तर्प्ट्रीय 
अ्रसैनिक सेवक तथा विश्व-सस्था का प्रवक्ता है ॥ वह एक ऐसा स्रोत है _ जिसके द्वारा. 
भ्रग्ाराष्ट्रीय-स्थिति-के विवरए को जानने के लिए प्रा्खें उठी रहती हैं। उत्के हारा 
निर्धारित मीतियां प्रव्य ही भ्रन्वर्राष्ट्रीय दृष्टिकोण तथा प्रन्तर्राद्रीय हित को 
दर्गाती हैं 2 0. 





कल 


व. (कवदाब : ००६, ७३. फ. 252. 
2. उछछ॑व, /2५ हु 


शांतिपूर्णा समाधान की प्रक्रिया, प्रतिरोधात्मक श्रथवा 
बल-प्रयोग की प्रक्रिया, अ्रनुशास्तियाँ, शांति-स्थापना 
एवं पुलिस तथा संयुक्त राष्ट्र की शांति-सेनाएं 


(?7000४७7४७5 00 ?७३०७ ४ 8600७७0070, ?700880765 07 
00०7०४० $9७0060गराक्षाप, 58॥00905, ?2890०-५७७४४॥5 
9790 ?०॥०७, ७. ४, ?७३७३८०-०१०७५) 
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“इस पृष्बी-प्रहू के तिवासी मेरे बन्घुओों ! भ्राप्ो, हम सयुवत राष्ट्र को इस 
प्रहासभा मे भ्पना स्पष्ट शाति-मस्तव्य प्रकट करें भौर यह देखें कि कया हम प्रपने 
हो पुण में बिश्व की न्यायप्लूर्ण तया स्थायी शांति प्रदान करने को दिशा में प्रद्नसः 
कर सकते हैं ।” 

जॉन एफ, केनेई 


संघ का मूल उद्देश्य भरतर्राष्ट्रीय शांति औौर सुरक्षा को बढ़ाये रफ़ना है 
चार्टर के प्रतगंत यह दापित्व सुरक्षा-परिपद्‌ को सौंपा गया है प्रौर विशेष परिस्थितिय 
में महासभा भी इस कार्य में प्रभावपूर्ण योगढान कर सबती है । सयुकत राष्ट्रसघ के 
सदस्य, चार्टर की घारा 2 के अनुसार, इस बात के लिए वचनवद्ध हैं कि दे "बर्दमार 
चार्टर के स्‍्नुमार सुरक्षा परिषद्‌ के सभी निर्णयों को स्वीकार करेंगे भौर उतके 
पालन करेंगे।” चार्टर के अध्याय 6 झौर 7 मे उन रीतियो का उल्मेख है जिन 
दारा पत्तर्राष्ट्रीय विवादों के समाधात के प्रयाप्त किये जायेंगे 

चार्टर को वर्तमान व्यवस्था के मजुप्तार भवर्राष्ट्रीय विवादों के समाधान भौ 
इस प्रकार अतर्राप्ट्रीय शात्रि तथा सुरक्षा को बनाये रखने के लिए मुख्यतः दो रीतिय 
अयवा प्रक्रियाएं व्यवहार में लाथी जाती हैं-- 


(0) शांतिपूर्ण समाथाव ही अकियाएँ (0/7०८वेक्रतएडड कि शिए/८ए 
8000फ6%) एवं 
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(2) बल प्रयोगफारी अथवा दाघ्यकारी प्रत्रियाएं (शि०८८०ण०8३8 लि 
एएथट५९ $९0४॥९०४) 

ब्षप्रयोग श्रथवा प्रतिरोधात्मक कार्यवाही से सैनिक और प्रसँनिक दौनों 
प्रकार के प्रतिबन्ध व अनुशाह्तिया (39॥:0005) सम्मिलित हैं । सयुक्त राष्ट्रसंघीय 
शावि सेनाओं (0, )प, (१८०८८ 6072६5) का प्रभावशाली उपयोग इस कार्यवाही के 
श्रंतगंत सभव है । 

शांतिपुर्णा समाधान को प्रक्रियाएं 
(ए766४१67९४ नि ९९३९० 5९((6ण९वा] 

सयुक्त राष्ट्रसध के चार्टर मे भ्नुच्छेद 33 से 38 तक ग्न्तर्साप्ट्रीय विवादों के 
शातिपूर्णे समायान वी प्रक्रियाए दी गई हैं। भ्रनुच्छेद 33 मे उल्लेसत है कि यदि 
किसी डिवाद से विश्व-शाति और सुरक्षा को खतरा हो भोर सवधित पक्ष झ्पना 
भगड़ा स्वय निपटाने में प्रसफल रहें तो सुरक्षा परिषद्‌ विवादी से वार्ता 
(पि८ु०४4009), जाँच [घंगपर्णा7), मध्यस्यता (!(८१॥४४००), सौमतस्थ या 
संरापन (ए०2लो॥॥007), प्र निरंव (&/जाप/ण), न्‍्यायिक प्मभौतों 
(700०॥। 060 ञ्ञ०१$), प्रादेशिक सस्थाग्रों या व्यास्याग्रो (88008 2907९ं८5 
०7 धाः8:0075) श्रपवा भ्रपनी इच्छानुमाए शातिपूर् उपायों (006 9९80०ए 
40९0॥$ 0 धहशह 097 ०४०००) द्वारा विवादों को निपटाने के लिए कह 
सबती हैं । 

विवादों के शातिपूर्णा समाधान के लिए श्रनुच्छेइ 33 में जो विभिन्न उपाय 
मुझाए गए हैं वे इस वात की ग्रोर सकेत करते हैं कि प्रन्तर्सप्ट्रीय जगत में सभी 
विवादों की प्रद्ेति एक सी नहीं हो! सकती भ्रौर न ही किसी एक उपाय द्वारा सभी 
विवादों को सुक्षमाना सभव है| प्रायः सभी विवाद एक दूसरे से ग्यूनाधिक मिन्‍न 
दीने हैं। प्रपवादस्वरूप ही किन्‍्ही दो विवादों में समानता पायी जा सकती है। भ्रतः 
पह सर्वधा उपरयुवत है कि अत्येक्ष विदार का झावश्यकृतानुसार एक, दो या श्रधिक 
उपायों द्वारा स्रमाधान किया जाय । 

विगत वर्षों में रागवत राष्ट्रसंप के समक्ष लाए गए विवादों के मुस्य तोन 
श्प रहे हैं-- 

(क) तब्यपूलक विवाद ([$50९3 ० #9०)--इनमे विवादी पक्ष प्रायः एक 
रे पर अनुचित बाउंवाही करते शण दोपरोपण करते हैं. । खत 960 
का और प्रमेरिका के २8-47 विमान को सार गिदाना तष्यघूलक विवाद 
ह्दीथा। 


4... सु) ग्याय भ्यवा काजूत सम्बन्धो विवाद (598९5 ०६ .8छ)--इन विवादों 
में वंधानिक् अधिकारों तया कत्तंव्यों के प्रश्त निहित होते हैं। आइसलैप्ड भौर 
ब्रिटेन के मध्य का विवाद न्याय सम्बन्धी विवाद का उदाहरण है) 


859 प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन 


(ग) नौति सम्बन्धो विवाद (६59% ० ?०ांटए):--इस प्रकार के विवाद 
होते हैं जिनमे विवादों पक्षो की नौतियों में टकराहूट होती है। वलिन वो सिविति 
सम्बन्धी समस्या एक नीति सम्बन्धी विवाद है जिसमे सोवियत सप प्रौर मित्र राष्ट्रों 
की नीतियों मे टरराहुट है । 

उपयुक्त तीनो प्रकार के विवादों में मौति सम्बन्धी विशाद प्रायः सदमे जटिल 
भौर लम्बे चने वाले होते हैं तथा शीत-थुद्ध को सबसे प्रथिक जोवित रखते हैं । 
इन विवादों मे सेद्धान्तिक सघ्प भो भन्तनिहित रह सकते हैं । कमी-रूमी ऐसे जदिल 
विवाद भी उपस्थिति हो जाते हैं जिनमें तब्यभूतक न्याय विषयक झौर नीति सम्बस्दी 
तीनो प्रकार के प्रश्न उत्तके होते हैं । प्लानो एवं रिग्ज (0370 & 2885) ने समुक्त 
राष्ट्रसघ के सम्मुख प्रस्तुत होने वाले विवादों को इस पाँच शोर्षको में बांदा है!-+ 
() वद्यज्ञाणाभ शत 80036879 0०८४४००$, (2) 0०१ एब7 0००४४००५, 
(3). एव॑कुष्ाऐथाए8८.. एएचआ०05,. (4). 00फटजाए. 0ए६४४०७,. शाव॑ 
(5) 70/00६४६00 (९७८३४०४5, 


ग्रन्वर्राष्ट्रीय सम्बन्धों झौर संयुक्त राष्ट्र विद्यादों के शान्तिपूर्ण समाशन 
| की दिशा में जो जिभिन्न उप्राय बरठे जाते रहे हैं, उत पर कुछ विस्तार से उल्लेख 
भावश्यक है । 
' बार्ता 
(3९४०४४४००) 
दूसरे शब्दों में यह “कूटनीति” (0790793०9) का साधन है। मैव्रोमेटिस 
पैजैस्टाइन कन्सेशन के विवाद के प्रसंग में न्यायाधीश सूर ने कहा था “भन्तर्राष्ट्रीय 
क्षेत्र मे भौर पन्तर्राष्ट्रीय कादून के प्र्थ मे वार्ता एक वैधातिक, ब्यवस्पित तथा 
प्रशासतात्मक प्रक्रिया है जिसकी सहायता स्ले राज्य सरवारें भपनो सदिग्ध शजितियो 
का प्रयोग करते हुए एक दूसरे के साथ भपने सम्दत्धो का सचालन करती हैं मोर 
मतभेदों पर विचार*विमर्श, उनका व्यवस्यापन तथा समाधान करती हैं।” विवारी 
परश्नो के बीच, विवाद के समाघानाथे, दाता था तो शीप॑स्थ स्तर पर सीपे यज्याध्यों 
द्वारा की दाती है प्रघवा उनके द्वारा नियुक्त या प्रमाणित भ्मिकर्ताप्रो द्वार विवाद 
के समाषात को दृष्टि से दो पक्षों के बीच होने दाले पत्र-व्यवहार में भी वार्ताबा 
ही भंग माना जाता है। इस प्रक्षिया का भाधार कोई विशेष दबाठूनी उत्तरदायित्व न 
होकर व्यावहारिक सुविधा होतो है। राज्य सदृविश्वास मे कार्य करते हैं। ।9वीं 
शताब्दी के युद्ध इतने जोखिम पूर्ण बन चुके ये कि प्रत्येह्ठ राज्य विंदादों के शातिपूर्ण 
समाथान के लिए भरसक श्रयास करता या। भ्पवादस्वरूप मामलों मे, जहाँ 
ही की संनिक शक्वित में मारी प्रप्मावठा होतो थी, वहाँ सप्रऔठा-वार्ता टूट 
जाती थी । 





. #६७० ब्यव #छ2३ ३ ०७४. ०, 9. 208. 
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भरत भौर पाकिस्तान के बौच “पल्पसख्यको बी समस्या प्रौर “नहरो- 

वानी विवाद” को “वार्ता” द्वारा ही सुलकाया गया था । नहूरी-पानी 
दिदाद में सारत पाकिस्ताव से वार्ता के लिए तैयार हो गया या 
भोर दोगो राष्ट्रों की सहमति से यह विवाद मध्यस्यता के लिए विश्व बैंक 
को सौंप दिया यया था जिसके प्रयत्नों से 9 सितस्बर, )960 को भारत-पाक मे 
(हिल्व-बैप्तिन के पानी को दोतों राष्ट्री मे समान बटवारे के लिए “नहरीखानी 
सुपभोठा” (00-एश८ एब्ल0 शह्त प्रध्या555) हुआ | इस समभौते द्वारा 
यह निश्चय किया गया कि 0 वर्ष वी प्रास्तरिक प्रवावि केः माद जो पाविस्तान की 
प्राय पर 3 वर्ष के लिए बुसायी जा सकेगी, तीनो पूर्वी नदियों का पानी भारत 
के भ्रधिकार में रहेगा जबकि तीतों परिदिमी नदियों का पानी पादिस्तान के श्रधिवार 
में; केवल इसको सोमाझो वार पाती उतर की प्रोर के जम्मू मोर काश्मीर प्रान् 
में प्रयोग किया जायगा । यह तप हुमा कि )0 वर्ष तक मारत पूर्वी तदियों (सतलण, 
रादी भौर व्यास) से पारिस्तान को प्रत्येक वर्ष घटती हुई मात्रा भे पानी देगा भर 
जीडगे बालों गहरो के निर्माण के लिए पाकिस्तान को प्रावप्घक मात्रा ले पन भी दिया 
जायगा १ यदि पाकिस्तात भारत से पानी देने बाली प्रव्ति मे 3 ब के लिए प्रायता 

करेया तो आता स्वीशत होने पर उस्ती भनुपरात में मारत द्वारा पाकिस्तान को दी 

जाने वाली धनराधि में कटौती कर दी जायगी। भारत-पाकिस्तान सम्बग्यों की 

दिशा के नहरी-पाती समभोठा भारत वी झोर से एक प्रश्यत प्राशापूर्ण कदम था । 

लेकिन पाकिस्तान ने भारत की इस उदारता का रोई प्रादर नही रिया भौर उसके 

बाद के प्राक्रामक इतिहास ने श्री नेहरू क्री इस प्राशा को मुठला दिया कि इस 


समभीते के बाद से भारत-पाक सम्बन्धो का एक तया प्रोर सुखपूर्ण प्रष्याय 
प्रारम्म होगा । 





वास्तव में “बात” के उपाय वो सफलता दोनो पक्षोंद्वारा समस्याओोके 
प्रमाधाव वी खगन और ईप्रानदारी पर तिमेर है ( प्रनेक बार ऐसा होता है जि दिवादी 
पक्ष वार्ता का ढोग रचक्र विश्व-जनमत को अ्रनुच्चित रूप से भ्रपने अनुबूल बनाने की 
चैप्टा करते हैं| बड़े कुटनीतिक और प्रचारात्मक दग से विश्व के सामने मह अस्तुत 
जिया जाता है कि बे तो तमभीते के लिए उद्यत थे पर दूसरे पक्ष के दुराग्रह के फारण 
प्मस्या हल नहीं हो प्की भोर जब उनके हितों को बड़ा खरा पंदा हो पया तो 
डिवग होकर उत्होते प्राक्ृमक कारक छा आश्रय लिए है । के 
बाद--विवाद 
(05075६॥००७) 


सुरक्षा परिषद्‌ प्यवा महासभा, 


कोई भी शिफारिश करते से पूर्व, वियादी 
पक्षी के प्रतिनिधियों को लिस्तित या 30232 0207:02006 


मौलिक रूपसे अपने दादे प्रस्तुत करने को 
8००88 करती है भौर इस प्रकार उन्हें एक ऐसा मच प्रदान करती है जहाँ थे 
हुक हर से भपनी छिवापतें रखते है तथा ट्विपश्षीय इटबीति [वदाव। 


882 प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन 


0फ/०॥४०५] के माध्यम से ऐसी स्थिति से पहुच घऊ़ते हैं जहां विवाद के समातार्य 
कोई समभौता हो सदे ।? यह भी सभव है क्लि विवादी पक्ष, विवाद वो सुलभाने बी 
भावना कौ उपेक्षा करते हुए, प्रस्तर्राष्ट्रीय मंच का उपयोग रेवल विश्व जनमत को 
अपने धनुबूल करने की दृष्टि से करें अववः दोनो पक्षों के दौच मतमेदी वो खाई 
यूवपिक्षा प्रशिक घोड़ी हो जाय ।! इस बात की भी पूर्रो श्राशका रहती है हि 
विदाद (08596) कूटवीतिक दावपेचो भोर राजनीतिक वाद-विवाद के भंवर में 
फ््तकर शीत-युद्ध का पभ्रग बन जाये ग्रौर लम्बे भ्रसे तक चलता रहे, जैते कि कश्मीर 
वा विवाद) परिषद्‌ प्रथवा महासभा में बाद-विवाद का यह सुपरिणाम प्रवश्य 
निकलता है कि समुद्र राष्ट्र के सदस्थ विदादी पक्षों के दावों भ्रौर स्थिति से परिचित 
हो जाते हैं और प्रभेक ऐसे तथ्य एव क्षेत्र प्रयाश्व में श्रा जाते हैं जिनका ग्राथय लेते 
हुए दोवों पक्षों में समझौते की प्रभावी एवं फ़लप्रद चेध्टा की जा सकती है ।? 

सत्सेवा एवं सध्यसदता पे गा 
(60०8 ०॥॥८८३ करत १4००४४०७) 

जब विवादयुक्त पक्ष समझौता वातों द्वारा प्रपने मतभेदों को नहीं खुलभावा 

चाहने था इस काये में श्रदफल हो जाते हैं तो तीसरा मित्र राज्य प्रषदी सत्देवा था 
मध्यस्यता द्वारा इन मतग्रेशे को मित्रवापूर्ो तरीके से दूर करते में संदद कर सकता 
है । यह रिपति प्रायः तत् भ्राती है जव विवादशील पक्ष अपने स्वार्यों के कारएा 
उचित प्रौर भप्रनुचित का भ्र्तर सो देते हैं। तीसरा राज्य भपने प्रमाव द्वारा सत्मेवा 
के इस कार्य को समालता है भौर दोनो पक्षों के बोच शातिपूर्णं सरभौता कर देता 
है । सदभावनां (5004 ०८८४) को प्रयोग वरने वाला राग्य विधाद के दोतों 
एसी से मिततापुर्रा सम्बन्ध रखता है / वह उतको एक साथ बैठाकर ममता अप 
सुभाव देता है। इस मल्ल[णा या सुझाव को कोई पक्ष इन्काट भी कर सकता है। 
ऐपा करना छतुत विरोधी ब्थवा भ्रमेत्रीपूर्ण नहीं माता जायग्रा । 95 में भारत 
पाक ततातनी के समय थास्ट्रे लिया ने भपने सदुभाव छायलिय का उपयोग बला 
चाहा ताकि तत्कालीन विवादी को दूर किया जा सके + माएत के तत्कालीत प्रधानपत्री 
स्व» श्री जवाहरलाल नेहस मे इस सम्वन्ध में कटा कि उन परिस्थितियों में प्रास्ट्रे लिणा 
के इस प्रपत्त था कोई स्ाभ नहीं होगा + 


सत्मेवा भोर मध्यस्थता के बीच केवल मात्रा वा प्रन्तर है। सत्सेवा में तौसरा 
राज्य दोदो पक्षो को एक साथ बेठाता है झ्लौर विवाद को सुलमभाने के लिए सुझाव 
देता है ! वह विवाद में अम्बन्धित विपयो में पूछताद्ध कर सकता है किन्तु इस समय 
तीसरा राज्य वास्तविक ममभौता-जवार्ता में माग नहीं लेता। मध्यस्पता के समय 
इस्तक्षेपर्र्ता राष्ट्र स्वय वार्ता मे भाग लेदा है । वह भ्रपनी झोर से सुमाव देह 


॥. [७6, 9 226. 
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है भोर सभी विचार-विम्र्शों मे सक््यि रुप से मांग लेता है। कमो-कमी विवादपूरों 
उक्ष यह मान लेते हैं कि मध्यस्थ द्वारा नो युझाव दिया जायेगा उम्त भी स्वीकार कर 
लेगे विख्यु प्रायः ऐसा नहीं होता और मध्यस्थ प्रस्ताव को मानता या ने मानना 
दोनों पक्षों की इच्छा पर निर्मर करता है । 

पस्‍न्तर्राष्ट्रीय सम्वन्धों के इतिद्ासत में ऐसे म्नेक उदाहरण प्राप्त होते है जब 
तौसरे राज्यों की ओर से दो राज्यों के विवादो को युलभानि के लिए हस्तक्षेप किया 
गया है । कभी-कभी यह हस्तक्षेप सशस्त्र सेनाप्रो द्वारा होता है। ऐँसी स्थिति मे 
हस्तक्षेप करने वाला राज्य विवाद में एक नया तत्व झोर जोड़ देता है। दूमरी भ्रोर 
हस्तक्षेप मित्रतापूर्ण एवं गैर-दवावकारी भश्रकृति का होता है । इसमे दोनो पक्षों को 


विवाद मिटाने के लिए कुछ सुकाव दिये जाते है भ्रोर उनको स्वोकार करने या ने 
करने की स्वतन्तता दी जाती है । 


899 के हेग सम्मेलन में सम्बन्धित पक्ष सामाल्य शाति की स्थापना के 
लिए मैन्रीपूर्णो हस्तक्षेप्र के महत्व से प्रभावित हुए ये ॥ प्रन्तर्राष्ट्रीय विवादों के शाति- 
पूर्णो एमाघान के भ्रभिरामप में यह कहा गया था कि शस्त्रों ग्रे काम सेने से पूवे एक 
या दो मित्रतापूरँ शक्तियो को मध्यस्थता भ्रयवा सत्सेवा का प्रयोग किया जाये। 
प्रभिरामप की श्रागे को घारा में यह भी कहा गया है कि तीसरी शक्तिया स्वेत्र पहल 
करके भपनी सत्पेदा एवं मध्यस्थता का प्रयोग कर सकतो हैं। ऐसा मनमुटाव के 
समय भी किया जा सता है| इसे अमैज्रीपूर्ण कार्य नही माना जायगा। सम्नत्पित 
पक्ष तीसरे राज्य के सुझाद को मानने के लिए स्दतन्त्र है। हेश मभिम्नमय को धारा 
छः के श्रनुप्तार ये उपाय बेवल परामर्शात्मक प्रकृति के होते हैं, बाध्यकारी नहीं होते । 
यदि एक राज्य ने मध्यस्थता स्वीकार वी है तो इसका शर्य यह ढदापि नहीं होता 
कि वह प्रावश्यक समझते पर युद्ध न छेड़ सके । 


मध्यस्थता करने वाला राज्य दिवाद-कर्त्ता राज्यो भे उत्पन्न नाराजगी के भावों 
को दूर करता है। बह विरोबी दावों मे सगन्वप स्थाउिति करता है॥। कई बार यह 


पुद्ध वी सभावनाओ को दूर करता है $ राज्यो के उल्लेखनीय विवाद तीसरे राज्यों 
की मध्यस्पता पे मिय जाते हैं । 


सत्तेदा या मध्यत्पता करने वाला पक्ष एक व्यक्ति या झ्नन्रर्राष्ट्रीय निकाय 
भी हो सकता है । ऊपर सत्सेवा तथा मध्यस्थता के दीच जो अन्दर दिखाया गया है 
बह प्रायः सयुक्त राष्ट्रमथ के व्यवहार मे दिलाई नही देता । !947 मे सुरक्षा परिष्‌ 
नें इण्डोनेशिया के लिए जो संयुक्त राष्ट्रसध की सत्सेवा समिति नियुक्त की थी उसके 
ड्ापें सलेव्रा से प्रधिक ये । इसी प्रकार 95। मे संघ की महासभा द्वारा कोरिया- 
सधर्ष के समय नियुक्त समिति भो ध्यापक कार्यों से युक्त थी । राजवमिक व्यवहार 
एवं सम्धियां हमेशा इन दोनों के योच भन्तर तही करती । इप्तोलिए इनको प्रत्तर्राषट्रीय 
विवादों के निपटारे का प्राय: एक ही वरीका माना जाता है । 


]84 अम्तर्राद्यीय संगठन 


स्‍्लानों एवं रिग्ज (2370 30४ शि885) ने लिधा है कि विवाद की 
ममाधान-पतक्रियाप्रो (50॥)%02० 97072077६3) हेतु जो सिफारियें (8०९०० 
ग्रापक्षा0॥॥075) सुरक्षा परिषद्‌ या महासभा द्वारा की जाती हैं उनमे भधिकारियो 
के उच्चतर स्वर पर द्विपक्षीय पुर्र्वार्ताएँ. (8६0९४८४ ं)शश्यव] 0८8०७075), 
सलाह-मशबिरा ((०॥5०७७॥00 ) किसी सपुक्त राष्ट्रीय भ्रायोग द्वारा जाच एव 
मध्यस्थता (छा छ9 बकवे क्ाड6788०7 99 4 ए, 7९. (००४फ६४४०४), किसी 
सयुक्त राष्ट्र सघीव प्रतिनिधि या मध्यस्थ बी नियुक्ति (8990०७ए७९७॥ ०६ & 
ए॥7०6 )२४0045 ॥२९9७(४४८११२४४४० ०६ १(९०:४:०7) किधी क्षेत्रीय म्रभिकरण को 
निर्दिष्ट या सन्दर्मित करना (ऐिवे८7्श १० ए८2/005, 88८७८५), पंच निणंय 
(कैपशापशा0 7) , स्यायिक निर्येय कराना. (#०[०४०७४००) झ्ादि सम्मिलित 
हैं ॥१ समाघान की शर्तें (]07$ ०६ ४८0४८४८०:), जनमत सप्रह कराके प्रात्म- 
निर्णय द्वारा समापान (4 50060 09 &ढ(-०८(८:एां४40४ (70080 (6 
४०१४॥98 ० 8 960॥50॥) , सोमा-रेखाप्रो के पुन्निर्धारण (# 76७ पैथा।श०0- 
060 ० 0०५70: ॥725), विवाद-प्रस्त क्षेत्र के विभाजन (एब्यतधवय 008 
0/990०3 ((४४007५9), किसी विवादग्रस्त क्षेत्र का समुक्त-राष्ट्रीय प्रशासन के 
भ्रम्तगंत भन्तर्राष्ट्रीयो रण (॥00९४05004घ४॥07 0 8 0०0070ए2/54] हद 
ए०0५ 0 ॥प, 8000509007), भ्रादि का रूप भी ले सकती है |? पर यह 
प्रावश्यक है कि समाधान किये जाने वाने प्रधात यवा-साध्य ऐसे हो जिनको दोनों 
पक्षों द्वारा मास्य होने की सम्भावनायें प्बल हो । 


यद्यपि सत्सेवा प्रौर मध्यस्पवा के सयुक्त राष्ट्रसघीय प्रयलो की सफ़्तता की 
सम्भावना रहती है, तथापि सम्पादन वी शर्ते था सुझाव भ्रस्तावित करने में यह 
खतरा भी बना रहता है कि जहा परिषद्‌ या महासभा ने एक बार "न्याय" 
(70३) समाधान वा निर्णय जिया वहीं सयुक्त राष्ट्रसघ के हष्टिकोश भौर ध्यवहार 
जा सचरीलापन समाप्त ही जाता है ।? उदाहरण के लिये काश्मीर-विवाद में सुरक्षः 
परिषद्‌ मे हृढ़तापूर्वक भ्रपने इस पूर्व-निर्णय को बदलने से बारम्वाद इन्कार कर दिया 
है कि भारत एवं पाबिस्तान के बीच इस विवाद कर समाधात राज्य में 
जनमत-प्रग्रह (2८७5४॥८) द्वारा किया जाय । पाश्चात्य राजनीतिभ पक्षपात एवं 
दुराग्रह का परिचय देते हुए प्रायः यह झारोप लगाते हैं कि !949 में भारत भोर 
पाक्स्तान दोनों ही काश्मीर मे जनमत-सग्रह के लिये सहमत हो गये थे, लेकिन प्रागे 
चल्तकर भारत ने इस समझौते के क्रियात्वयन से इल्कार कर दिया ) मह माश्वयें वी 
बात है कि प्रालोचक इस तथ्य को भुला देते हैं कि “जनमतन्सग्रह कराने वा प्रश्न 
म्पप्दतः इस शर्ते के साथ जुड़ा हुआ था कि पाकिस्ताद काश्मीर से प्रपत्ती पौऱे 


, 4७0, 9 228. 
2. ७०, 9. 228. 
3. 06, 9 228. 
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हटा लेगा ?” पर पारिस्तान ने वर्षों बाद तक इस शर्त को पूरा नहीं बिया और 
उस बीच काइमीर वा स्वरूप बिल्कुल बदल गया तया ॥954 में वास्मीर को 
सविधात समा ने वैधानिक तौर पर काशमीर के मारत में विलय वा झनुमोदन 
कर दिया । पश्चिमी महाशक्तियों को कुटिल राजतीति का शिकार बतते हुए सुरक्षा 
परिषद्‌ ने न केबल प्राकमाणफारी वराकिध्यान को भारत के समान दर्जा दिया 
बरवू सैनाप्रो को काश्मीर से हटाने सम्बन्धी व्यवस्था के पाकिस्तान द्वारा पालन न 
किये जाने के तथ्य की भी उपेक्षा कर दी | फिर, इस तव्य को मी ध्यात में रखा 
जाया चाहिये कि कारवीर वर ग्राकमर का ग्रस्त ही युरक्षां परिपद्‌ के प्रधिकारदीत 
में ध्रांता है, भारत में काश्मीर के विलय का प्रश्त नही । 

सौम्ननर्य या सराधन 

(€ण्लशिम्) 

विवादों के निपदारे का यहू एक प्रन्य प्ताथन है | इसप्रे वे विभिश्न प्रणालिया 
जामिल हैं जो तीसरे पक्ष द्वारा दो या ध्रधिर राज्यों के विवादों वो शॉतिपूर्वक हल 
करने के लिए श्रपतायी जाती है । श्रो* झोप्रेनहीग के ध्रतुसार--"यह विदाद के 
समाधान की ऐसी प्रक्षिया है जिसमे यह बाय कुछ व्यक्तियों के श्रायौग को सौंप दिया 
जाता है। यह प्रायोग दोनों पक्षों का विवरण सुवता है तथा विवाद को तथ करते 
बी दृष्टि सै तथ्यों के प्रकाश में अपना प्रतिवेदन देता है । इसमें विवाद के समाधानार्थ 
बुद्ध प्रस्ताव होते हैं। पे प्रस्ताव किसो पचांट या अ्रदालतो निर्णय की भाति अनिवार्य 
झप से माग्य नही होते ।” 

899 श्रौर 907 के हेग भभिसमप में सराधन के प्रायोगो द्वारा भझगड़ो 
का शाम्तिपूर्ण निष्टारा प्रनुवन्धित है । प्रो. हसन ने लिखा है कि--"रराधन की 
प्रक्रिया मे तथ्यों का भ्रत्वेपण्प भौर विरोधी दावो का समस्वय क्या जाता है । उसके 
पष्चात्‌ विवाद के समाधान के लिए प्रस्ताव बनाये जाते हैं । इन प्रस्तावों को स्वीकार 
करने प्रथवां ने करने वी स्व॒तन्तता दोनो पक्षों की होती है ॥” 

इस प्रवार कहा जा सकता है कि सराघन कौ प्रक्रिया में तीन गातें श्राती 
हैं--तथ्यो की जाच, मध्यस्यता एवं विबाद के लिए प्रस्तावों वा प्रेपण । इस प्रक्रिया 
का विकास हेग प्रभिसमय के बाद हुप्रा । 

सराधन प्र निएंय से भिन्न है। सराधन के प्रन्तगंत विभिन्न पक्ष इसके 
प्रस्तावों को स्वीकार करने या न करने के लिए पूर्गहूप से स्वत होते हैं । दूछरी 
प्रोर पच-निर्णय के प्रस्तर्गत सम्बन्धी पक्षों को पचाट द्वारा निर्धारित निर्णय 
भानता ही पढेगा | सराधन ग्रायोग के महत्व के सम्बन्ध से सन्देह नहीं किया जा 
बता । राष्ट्रलघ की परिपद्‌ ने अनेक अ्रवसरो पर इस प्रणाली का उपयोग किया 
था । यह जाच के भ्रस्तर्राष्ट्रीय भायोग सथा पच-निरंय के बीच की प्रत्िया है । 

संराघन शोर मध्यस्थता के दीद भी प्रन्तर है । प्रयम के ग्रन्वर्गत दोनों पक्ष 
अपना विवाद दूसरे व्यक्तियों को इसलिए सौंपते हैँ ताकि ये तथ्यों की निष्पक्ष जाच 
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के बाद इसके समाधान के प्रस्ताव उपस्थित करें। यहा पहल विवाद के पक्षों द्वारा 
को जाती है । मध्यस्थता में पहल-कर्त्ता तीसरा राज्य ही होता:है । यह स्वयं विवाद 
के पक्षो के बीच वार्ता चलाकर विवाद को हव करना चाहता है । 


जांच 
(छापृणा ५) 

अनुच्छेद 38 और 36 के अन्तर्गत यह व्यवस्था है कि सुरक्षा परिषद्‌ किसी 
ऐसे झगड़े भ्रथवा स्थिति की जाँच-पडताल कर सकती है जो ग्रस्तर्राष्ट्रीय सर्प का 
रूप ले सकता हो प्रयवा जिससे कोई दूततरा भगडा उठ सड़ा हो । सुरक्षा परिषद्‌ इस 
बात का भी निश्चय करती है कि यदि झगड़ा ग्रथवा स्थिति जारी रहे तो विश्व वी 
शाहि व सुरक्षा को कोई खतरा पैदा हो सकठा है ऐसे कपडे या इस प्रकार की 
कोई स्थिति प्रैदा हो जाते पर सुरक्षा परिपद्‌ किपी भी समय उसके लिए उचित 
कार्यवाही करने या सुलकाने के उपायो की त्रिफारिश कर सकती है। इस प्रकार 
की सिफ़ारिशें करते समय सुरक्षा;परिपद्‌ को इस बात का विचार करना चाहिए कि 
सामास्य रूप से का.नी ऋगडो को अन्तर्राष्ट्रीय भ्रदालत के विधान के उपबन्धों के 
प्रनुप्तार पेश किया जाय । 


जाँच या खोजवीन का उद्देश्य वस्तुव उन तथ्यों फो ज्ञात करना प्रथवा हू ढ 
निकालना होता है जिनसे विवादी पक्षो के बीच भ्रान्ति, प्रज्ञान या मतभेद दूर हो कर 
शान्ति स्थापित हो सकती है । हेग प्रभिसमय की घारा 9 के प्रन्तर्गत भी इस प्रकार 
की व्यवस्था की गई थी कि तथ्य-मूलक विवाद की पाँच के लिए दोनो पक्षों द्वारा 
चुने गए व्यक्तियों का एक प्रन्तर्राष्ट्रीय भ्रायोग बनाया जाय । सब 924 में 
बार्शिगटन में हुए सम्रकौते के प्रनुभार मी जाव का एक प्रायोग / स्थापित करने को 
निश्चय किया गया था। 


भ्रस्तर्राष्ट्रीय सस्थाए' सौमनत्य एवं जाँच प्रायोग [00982॥9॥99. 9 
छकव्रणा। (०७7055707) के माध्यम से ग्नेक समस्याय्रो को झुलभाने की चेष्टा 
करती रही हैं। उदाहरण के लिए सद्‌ 93] में मन्धूरिया काण्ड के लिए राष्ट्रमप 
लिटन प्रायोग नियुक्त क्रिया गया था । फिलिस्तीन मे भ्रव देशो भौर इजंराइल के 
बीच स्थायी शात्ति स्थापित करवाने के उद्देश्य से भी एक सौमनस्य प्रायोग देठाया गया 
था। इन्डोनेशियाई भौर काश्मीर-विवाद मे भी सयुक्त राष्ट्रसबीय भागोगो ने बडी 
श्रमसाध्य भूमिका भदा की थी । प्लानो एव रिग्ज (?0]॥70 & 07885) ते लिखा 
है कि सामास्यत दोनो कार्य--तस्यान्वेषण और मध्यस्थता (880०-08 शा 
780/9॥00) जाँच एव मध्यस्थता क्‍झ्रायोग को सौंपे जाते हैं भौर राष्ट्ररप वी 
तरह दी सयुक्त राष्ट्रसघ भी झपने क्षेत्रविकार मे झाने वाले महत्वपूर्ण विवादों में 
जाँच एव मध्यस्यता आयोग (है. 0ण7रणाइ्ंठ्य ० एण्दणाओ जावे शल्हाभाणा) 
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निपुक्त करता रहा है ।? यद्यपि डिवादों के समाधात में संयुक्त राष्ट्रीय श्रायोगों का 
प्रभाद विविबरूपी अयवा भिक्न-मिन्न स्हा है तवापि झछुल मिलाकर उनकी भूमिका 
प्रभावशाली रही है । यदि ग्ायोग कोई मममौता कराने में अम्ल भी रहे हैंतो 
मी विवादी पक्षों से निरल्तर सम्पर्क रखकर स्थिति अग्व्रा विवादी पक्षों के दृष्टिकोण 
में श्राने बाते परिवर्तनों पर दैसी नजर रखकर, ठया संयुक्त राष्रसभीय “उपस्थिति” 
(& (पराप८6 िव०ा5 “फ़ा८5८०८८”) के माध्यम से सयमित प्रमाव जमाकर 
उन्होंने बटा उपयोगी कार्य किया है ।? 


पंच-निर्सय 
(470फगराणा) 

वार्ता, मव्यस्यता, सौमतस्थ, जाच प्रादि जो उपाय हैं उर्हे प्रायः निशंयितर 
(]४०॥-7८८झं००७।) उपाय कहा जाता है तयोकरि विवादी पक्ष इस बात के लिए 
बाध्य नहीं होते कि वे इत उपायों द्वारा सामने लाये गये सुम्यवों अ्रयवा निर्णयों 
को स्वीकार करे । इन्हें प्रभावशाली बनाने के लिए हुछ प्रन्य उपाय विकसित किये 
गए हैं जिनमे दिये गये निर्प्रों को दोनों पन्नों को मानना ग्रावम्यक होता है। ये 
निर्णयात्मक (0८८आं०॥०) उपाय मुख्यतः दो है--पच-निर्राप (67078800) तथा 
द्ाविक निर्ेंय प्रयववा मविनिर्शेय (206॥5ंश 70680005 6 #0046/22083) । 


दच-विशृय मी प्रत्निया प्रस्तर्राप्ट्रीय कादूत के प्रारस्मिक दियों में ही शुरू 
हो चुकी थी । 9वी शताब्दी में पच-निदुंय दी प्रक्रिया विवादों के न्यायपूर्ण तया 
समातता-धूर्णो समापान को सम्मातन्‍जनेक साथन बन गई॥ 872 में भ्रेंट पज्िटेस 
तया संयुक्त राज्य अमेरिका के बोच गरववामा के दावों सम्बन्धी विवाद में जेनेवा 
में पच-निर्णय क्या गया । इसकी सफलता ले इस यरीके को पूरी लोश्प्रियतदा दो ॥ 
अ्रत्तर्राष्ट्रीय काबुत के मवोदित सस्यान ने 875 में पच-निर्शय की प्रथ्िया के 
लिए कुछ तियंम बनाये । 

पद-निर्शेय कांग्र्य अनेक विचारकों तथा राजतीतिज्ञों द्वारा समय-समय 
पर दिया यया है। श्रौ. ओपेनद्रीम लिखते हैं “पंच-निर्णय का अ््॒व॑ है कि राज्यों के 
मंदमेद का समाधान कावूती निरुय द्वारा विया जाये । यह निर्णय दोतो पक्षों द्वारा 
निर्वाचित एक या ग्रनेह् पंचों के व्यायाधिकरण द्वारा होता हैलो श्रन्तर्सप्ट्रीय 
न्यायालय से मिन्न होता है ।” प्रड-निर्शय का का या तो हिसी ऐसे राज्याध्यक्ष 
को सींपा जा समझता है जो गैर-्यापिक ग्रथवा कादून की जातवारी न रखने वाला 
व्यक्त है या किसी स्थायाविकरण को ॥ व्यापार-सन्बि या ऐसौ ही दुसरी सन्वियो 
में ममस्वन्वित पश्ष महू निर्णय ले सकते हैं कि सन्यि द्वार विनियमित जिषयों में 


. ॥94, 9. 229. 
2. 94, 9 230, 


न 


488 इन्तर्राष्ट्रीय संगठन 


सम्बन्धित किसी विवाद का समाधान दे पच-निर्सय करेंगे | दो या अधिक राज्य भी 
पच-निरंय की एक साप्तान्य सन्धि कर सकते हैं जिसके अझनुमार उतके सभी या 
कुछ प्रकार के विवाद पच-फैसले के लिए सौंपे जायें। ऐसी सन्चियों मे प्राय. उन 
सिद्धान्नो का उल्लेख वर दिया जाता है जिनके श्रनुरूप पच-निणय दिया जायेगा ॥ 
ये सिद्धान्त अन्तर्राष्ट्रीय काठुन के सामान्य नियम हैं । यदि पक्ष चाहे तो वे समन्याय 
को नियमों को भी लागू कर सकते हैं । ब्रायर्ली के कथनानुमार-“पच तथा न्यायाधीश 
कातून के नियमों के अनुसार निर्णाय लेने के लिए बाध्य है। वे कापून की अवहेलना 
करने की स्वेच्छाचारी शक्तित नहीं रखते ॥/7 
पच-निर्णंय न केवत तथ्यों की खोज करते हैं वरत्‌ काठुनी मसलो को भी 
सुल्नभाते हैं। इनरसो अन्तर्राष्ट्रीय काधुत के सिद्धाग्तो को झपनाने का विशेष निर्देश 
दिया जाता है। 9वी शताब्दी म पच-निरणंय के सम्बन्ध में एक सामान्य घारा 
(0।005७) यह जोडी गयी कि न्यायाबित्र रण अपना निर्णय प्रन्तर्राष्ट्रीय वास्‍ुन 
के प्रनुरुष देगा तथा पूर्वेवर्ती न्‍्यायाथिकरणो के व्यवद्वार झौर म्याय-शास्तत्र का 
सम्मान करेगा । 
सामान्य रूप से पच-निर्णय में दिया गया पचाट दोनो पक्षो को भ्रनिवार्य रूप 
से स्वोकार करना पडता है। कोई राज्य भ्रपना विवाद पचों वो सौंपने के लिए 
बाध्य नही है विन्तु पदि एक वार ऐसा कर लिया गया तो उसके निर्ंय वो मानते 
के लिए वह बाध्य होगा । यदि निर्णय देते समय पंचो ने घोसे, दबाव, भ्रम या 
गलत-फहमी से कार्य किया है तो सम्बन्धित पक्षों को इसे स्वीकार करना अनिवार्य 
नहीं होगा। यदि निर्णय प्रधिकारों का प्रतिक्रमणा करके दिया गया है तो भी यह 
बाध्यकारी नहीं माता जायेगा । 
यदि पच-निर्णय के फैसले को एक पश्च स्वीवार परले भोर दूसरा पक्ष त 
करे तो उस्ते स्वीकार कराने के लिए सभी उपाय झपनाये जा सकते हैं। विश्व जनमत 
और भरस्‍्तर्राष्ट्रीय वाठून ऐसे पक्ष के विपरीत हो जाता है। 95] में काश्मीर वा 
प्रश्न पच-निर्णंय को सौंपने का प्रस्ताव भारत के सामने श्राया किन्तु उसने इमे 
स्वीकार नही किया वर्योकि वह इसे मदहाशक्तियो का खेल नहीं बनाता चाहता था। 
भ्रागे चलकर कच्छ के रन (786 ए४०॥ ०६ /६७४८४७) का जो विवाद दोनों राष्ट्र 
के बीच उठा, उसे पच-निर्णय द्वारा सुलभाया गया पर दुर्भाग्यवश 30 जून, 96 
को होने वाले कच्छ समर्भौते की स्याही सूल भी नदी पायी थी कि । सितम्बर, [965 
को पाबिस्तान ने भारत पर आक््मण करके एक बार पुनः यह सिद्ध कर दियाड़ि 
उसके लिए भारत की उदारता झ्ौर सौंजन्य का वोई मूल्य नही है । 
भ्यायिक समाधान 
(उप्रगंशंत्रं उलााश्फ़्शा) 
विवादों का न्यायिक समाधान अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय कै माध्यम से होता है। 
पलराप्ट्रीय न्यायालय के निरेय मान्य हो, इसके लिए समुक्त दाष्ट्रसथ के चार्ट में 
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अनुच्छेद 94 में यह स्पष्ट व्यवस्था दी गई है कि “संघ का प्रत्येक सदस्य प्रतिज्ञा 
करठा है कि वह किस्ती मामले में विवादी होकर अस्तर्राष्ट्रीय स्यायालय के पसले 
को मानेगा ।" यह भी उल्लेख है कि "न्यायालय के फैसले के अनुसार किसी विवादी 
के जो दायित्व हो जाते हैं पदि वह उनको पूर्ण न करे तो दूसरा विवादी या 
पक्षकार सुरक्षा परिषद का ग्राश्य ले सकता है। चुरक्षा परिषर्‌ जैसा भी ठीक 
समझे, उस फैसले पर ग्रमल कराने के लिए सिफारिशें कर सकती है अथवा दूसरी 
कोई कार्यवाही कर सकती है ।” 
समुक्त राष्ट्ररघ के रामी सदस्य स्वतः ही प्रस्तर्राष्ट्रीय न्यायालय की 

सर्विधि के सदस्य बन जाते हैं। इनके अतिरिक्त दूसरे राज्य भी इसके सदस्य बचे 
बिना कोई एक पक्ष बने सकते हैं । इसके लिए प्रत्येक मासले पे महासभा सुरक्षा 
प्ररिपद््‌ की क्‍्लिफारिश पर प्रावश्यक शर्तें निर्धारित करती है ) यद्यपि न्यायालय 
प्रावश्यक प्ोर सावंमौमिक क्षेत्राधिकार नहीं रखता किल्तु इसके निरंय उन पक्षों 
पर बाघ्यकारी होते हैं जो इसके न्यायाधिक रण को स्वेच्छा से स्वीकार करते हैं। 
कोरफूचंनल विवाद (4949), हथाडेला टोरे बिवाई (!95), एम्बेटेलिपो का 
मामला, संयुक्त राष्ट्सूथ की सदस्यता के लिए किसी राज्य का प्रवेश (948 ) 
भ्रादि मामले ग्रयवा विवाद भ्यापिक फैसले के आपार पर ही सुलभाए गए ये । 
सध्यस्थ या प्रतिनिधि 

(0९0१॥07 ० 'ध्फुए०5९४/४॥४९) 

बुछ ऐसे विवाद होते हैं जिनके समायान में सुरक्षा परिषद्‌, महासमा प्रभवा 

आ्रायोग के वनित्पत कोई झक्रेला व्यक्ति (8 आयड्रो८ ।परत/शञ0०)) मध्यस्य या 
प्रतिनिधि के रूप मे अधिक उपयोगी सिद्ध होता है। परिषद्‌ प्रौर महासभा के 
समापतियों तथा महासचिव ने इस दृष्टि से प्रनेक भवसरों पर प्रभावशाली पूमिका 
निमाई है । किसी तटस्थ सभा-स्यन्त पर, अथवा विपक्षी दलो की राजथातियों मे था 
विद्राद-स्वव पर सपुक्त राछ्ट्रीय मव्यस्य श्रथवा प्रतिनिधि ने विडाद के समाबान 
प्रधवा मतभेदों को कम करत या मिटाने की दिया पे अपनी महती उपयोगिता सिद्ध 
की है ।! उदाहरणा्थ, फिलस्तीन के मामले में विमाजन-योजना पर ग्रस्वयों घर 
महूदियों मे गतिरोध दूर करने तथा खूनो साम्प्रदायिक युद्ध को रोकने के लिये 

महासभा ने काउण्ट फॉक बर्तेडेट (0007४ 608८ 8९77360/(6) की नियुक्ति को 
थी । उम्रवादी तत्वों द्वारा बनेंढोड की हत्या कर देते के उपरान्त उतके मुस्य सहायक 
डॉ० राल्फ बच [9 8७90 877७8 ० फ्ाद ए, [४ 5९८टछा॥आ )ने एक 
भध्यप्य के रूप थे का घार धम्मावा भौर अन्त में एक सन्यि करवाने मे सफलता 
भ्रमित को । इतो प्रकार काश्मीर विवाद मे सुरक्षा परियद्‌ ने सर झोवन डिक्यन 
(8: 0४०१ 05०) तथा डॉ फ्रेक ग्राहम (0. ए73ए८ (छ:गाआ) आदि 
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को सयुक्त राष्ट्रीय प्रतिनिधि नियुक्त किया था जो विविध कारणोवश दोनों पक्षों में 
कोई सममझौता नही करा सके । 

सब्‌ 953 में महासचिव-पद पर डांग हैमरशोल्ड की नियुक्ति के बाद 
विशेष रूप से नियुक्त किये जाते वाले सयुक्‍त राष्ट्रीय मध्यस्थो झौर प्रतिनिधियों 
का महत्व बुछ कम होगया क्‍्योक्ति नये महाप्तचिद ने अपने पंद की शवितयों की 
व्यापक श्याख्यायें की गौर सुरक्षा परिषद्‌ तथा महासभा ने भी महासचिव के प्रधिक 
गुरुतर दावित्वो को स्वीकार करने की प्रवृत्ति दिखाई । अद सयुकत राष्ट्रीय प्रतिनिधि 
या मध्यस्य के रूप मे महासचिव की भूमिका क्रमश. बढ़ने सभी झौर प्राज भी यही 
स्थिति जारी है। वर्तमान महासचिव ऊ-पाण्ट ने यह प्रदर्शित किया है कि महासचिव 
द्वारा नियुक्त विशेष प्रतिनिधि भर सुरक्षा-्परिपद्‌ द्वारा नियुक्त सयुकत राष्ट्रीय 
मब्यस्थ मिलकर सहयोग से कार्य करते हुए दिवादों के समाधान की दिशा में काफ़ी 
प्रमावकारी सिद्ध हो सकते हैं। साइग्रस के मामले में ऐसा ही हुप्रा था। (965 के 
भारत-पाक युद्ध को रोकते मे महासचिव ऊथाण्ट के स्वय के प्रयासों व्गा विशेष 
योग था । 
अवरोधक छूटनीति 
(07९४९ 990952८9) 

विशेष रूप से डाग हैमरगोल्ड द्वारा विकृप्तित “प्रवरोषक कूटनीति” की 
घारणा का महत्व शीव-युद्ध वी स्थितियों वो मर्यादित और शास्त बढ़ाये रसने में 
है ।१ धवरोधक कूटनीति का उपाय शान्तिपू्ण समावात का पूरक (९0वाए/०० 
एाधा।धा) ।0 ९६४९४(४॥ ३९((८४६७) है जिसका उद्देश्य विवाद में तवाव को 
कम फरना तथा स्थिति वो विगडने से बचाना होता है । प्राज मद्ठालमा में निगुट 
राष्ट्र ((000॥90(०१ )प७॥०॥5) शान्ति बनाये रखने की दिशा में जो नवीन 
भूमिका निमा रहे हैं और शीत-युद्ध के क्षेत्र को सोमित करने का जो प्रयत्त कर रहे 

--ये प्रवरोधक कूटनीति (?76४८७(:४८ 090779८9) की ही विशेषतायें हैं । 


प्लानो एवं रिग्ज ने सयुक्त राष्ट्र सघ द्वारा अपनायी जाने वाली प्रवरोषक 
कूदनीति के उपायो को मोटे रूप में चार श्रेणियों में वादा है?--() ) निरीक्षक ग्रुप 
जो युद्ध-विराम विशेन्‍्यीडत क्षेत्र दया अस्थायी युद्ध-विराम रेलाओो या सन्िनसीमाओं 
का निरीक्षण करते है (00इ३0७४८० 70095 04६ धएथाशंडट 0८३५८-८४, 
4चयग00॥260 20065 ७00 (70०८ ॥765) , (2) युद्धरत पक्षो के मध्य रखी गई 
समुक्त राष्ट्रीय सेनाएा (एप िल्डडग्राक्षए०5०व एऐटप्रच्दा एथग8०९॥५5), 
(3) प्रान्तरिक सपर्ष वा दमन करने और घरेवू-व्यवस्था बनाये रफने मे प्रयुक्त की 
जाने वाली यसयुक्त राष्ट्रीय सेनाए (छोर #ग्ठड एडव (0 बुण्तां धराहाा्थे 
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शास्तियूर्स समाघान की प्रत्रिया 9॥ 


€०णीटा गरात चर्जाधाया। (०ग्राट्आ ०४5८), तवा (4) सास्प्श व सपूहों मे 
सशस्त संघ को रोजने या सीमित करते मे प्रयुक्त संयुक्त राष्ट्रीय फौजें [छोर 
[गिलहड ४४९१ ६० छाश्एटता जा ट्एाओं ढागाध्वै एग्रीएश एटा ६०ताशप्राश 
छा००॥७5) 4 


प्रयुक्त राष्ट्रध के निरीक्षक मूहों [छोर 09फ्रध्धा हा०ए०9७) वी 
बाल्कान प्रदेश में (946-54), इस्टोनेजिया मे (947-49) कारमीर मे, लेबनात 
में (958), पश्चिमी इरियित में, (962-63) तथा यमन (963-64) बड़े 
उपग्ोगों भूमिका रही है । अवरोवक दूटनीति का सार उपयु क्त मन्तिम तीन श्रेणियों 
में निद्वित है जिनमें सयुक्त राष्ट्रसवीय सेना का शाति रक्षण या शाति बताये रखने के 
लिये प्रमोग होता है। 956 में मध्यपूर्व में 960 में कागो में तथा।964 में साइप्रस 
में इन उप्रायों का प्रयोग छिया गया था ॥ वास्तव से सयुक्त राष्ट्रसप द्वारा “अवरोधक 
कूटदीति” का प्रयोग विगत बुद्ध वर्षों से प्रभावशाली रूप मे किश जाते लगा है । 





जैसा कि कहा जा छुक्ा है, समुक्त राष्ट्रपव का मौलिक उद्देश्य विवादों का 
शातिपूर्यों समाघान तथा युद्ध कौ रोकना है। विवादों के शात्तिपूर्ण समायात्र के 
सब मे संयुक्त राष्ट्रसप का ग्राघारभूठ सिद्धालत यह है कि राष्ट्रों को चाहिए हि ये 
अपने समी विवाद समभौता-वार्ता, पत्र-निणंय, न्यायिक सममौतो, जाँच, मध्यस्थता, 
सौमनस्य झादि उपायों द्वारा सुल॒मा लें । यदि किर भी मतभेद बने रहे तो विवाद 
को सुरक्षा परिषद्‌ धथवा भह्मात्रभा के सम्मुख लाघा जा सकता है। सुरक्षा परिषद्‌ 
अथवा मद्ात्भा में श्राने के उपरान्त विवाद को परिपर या सभा की वार्यमूची से 
घामिल कर लिया जाता है और तत्पशचाद्‌ दिवाद के सभी पहलुयरों पर विचार- 
बिमर्ग होता है। विवादी पक्ष स्वृतस्मवापृर्वक विधार व्यक्त कर सहते हैं। चार्टर 
दे अनुच्छेद 32 के प्रनुमार जब काई मगश सुरक्षा परियर्‌ में पेश हो तो सपुक्त 
सप्ट्रसथ वा वह सदस्य जो सुरक्षा परिषद्‌ का सदस्य नद्री है, भ्रमदा चह राज्य जो 
सणुवत राप्ट्रसथ वा सदस्य नही है, पद्ि वह वियादो पश्ष है तो बहस में भाग लेने के 
लिए बुलापा जा सकता है, परल्तु ऐसे सदस्य को खोट देने का अधिकार नही होता। 
सुरक्षा परिषद अपनी बहसों मे ऐसे राष्ट्र को सागर सेने के विर जो सच वा संदस्प 
ने हो, स्थाय्मम्पत वियमर बताने वा अधिकार रखती है। यदि परिषद्‌ निर्ेधात्यक 
अथवा ग्रादेग-मुपक कार्मेवाही बरने जा रदी हो तो दोतों वक्चो के हिए सवदात कया 
निषेध नही है । चार्टर के 24वें प्रनुच्छेद के ध्तुमार स के पदस्थ राज्य इस बात 
के लिए वचतवद्ध हैं कि दे सुरक्षा पर्िपर्र के विरयों का प्राजन करेंगे, उमके 
प्रतिनिधित्व को मानेंगे, चाहे परियद्‌ में उनका कोई प्रतिनिधित्व न हो | विवादों के 
समाबान की दिया में यह बडी कमजोरी है कि यदि कोई राष्ट्र परिपर के निर्णंयों के 
विर्द धारण करे तो उसके विरृद्ध प्रविसम्ब कोई कार्यवाटी की जाने के प्रश्व पर 
भवेक चटित भौर वाह्म समस्याए' उठ छड़ी होती हैं । 
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स्मरणीय है हि विवाद बे सम्बन्ध मे सुरक्षा परिषद्‌ झथवा महासभा को, 
प्रस्तर्राप्ट्रीय न्‍्यायालय की माँति निर्णाय देने का अधिकार नहीं है। केवल पभ्रस्ताः 
पारित करके सम्बन्बित राष्ट्रो से यह सिफारिश की जा सस्ती है कि वे इन प्रस्ताव 
को प्राघार मानत हुए दानचीत द्वारा समस्याग्रो को सुलमा लें । चार्टर वी धार 
]4 प्रहममभा वो यह भ्रधिकार देती है कि वह स्थिति वे शातिपूर्ण समायोजन वे 
लिए मुभाव दे जो राष्ट्रो के सामान्य वल्याणकारी श्रथवा मित्रतापूर्ण सम्बन्धो के 
प्राघात न पहुंचाने वात हो । परिषद्‌ भ्रौर महासभा को भौके वी जाँच के लिए 
ग्रायोग नियुवत करन ग्रथवा महासचिव को भेजने का श्रधिकार है ताकि विवाद वे 
सम्बन्ध में सयुक्‍त राष्ट्र मघ को वास्तविक जानकारी हॉमिल हो सके झौर यह 
सशस्त्र सधप छिड गया हो तो प्रमावशात्री ठग से झविलस्व “बुद्ध विराम” मां 
स्थिति पैदा वी जा सके । सुरक्षा परिषद्‌ को जो शक्तियाँ दी गई हैं उनके बल पर 
महासभा की प्रपेक्षा भ्रधिक जल्दी कार्यवाही कर सकती है। 
झपने सीमित साधनों और परिस्थितियों के अतगंत तथा राष्ट्रों के ग्रमुसत्त 
सिद्धात को ध्यान मे रखते हुए संयुक्त राष्ट्रसघ ने विवादों के शातिपुर्ण समाधान वे 
लिए प्रभी तक ग्नेक उल्लेखनीय प्रयास किये हैं जिनमे से बहुतो को उसमे सफलत' 
मिली है प्रौर महाशक्तियों की झड़ गेवाजी तथा सदस्य राष्ट्रों की राजनीतिक प्रखाड़े- 
बाजी के कारण प्रनेक बार उसे प्रसफ़त भी होता पड़ा है। फिर भी यह स्वीकार 
करना होगा कि कुल मिलाकर पतर्राष्ट्रीय शाति प्रौर सुरक्षा बनाये रखने में सयुत 
राष्ट्रसघ को उत्माहवर्घक सफ्लता मिली है। सघ के सद्प्रयास तृतीय महायुद्ध के 
विस्फोट को रोकने में श्रमी तक बहुत कुछ घटायक हुए हैं । सघ द्वारा विभिन्‍न मुख्य 
विवादों के शातिपूरा समाधान के जो प्रयत्त किये गये हैं, उतका भगले एक श्रध्याय मे 
पृथक से विवरण दिया गया है। 
प्रतिरोधात्मक अथवा बल-प्रयोग की प्रक्रियाएं 
(ए7०वशहए6ड छ (०-शाणकड इलीश्यचा) 
चार्टर के प्रध्याय 7 मे जो व्यवस्थाएं दी गई हैं, तदनुसार विश्व-्शाति की 
सु“क्षा के विए सकट उत्पन्न होने, शाति मय होने झयवा विश्व के किसी भी क्षेत्र में 
सभस्त्र आत्मण होते की सूरत में संयुक्त राष्ट्रसघ शाति एवं ध्यवस्था की पुतेस्यागता 
के खातिर यदि आवश्यक सपके तो वल प्रयोग कर सकता है अथवा प्रतिरोयात्मक 
उपायो का ग्माश्नय ले सकता है । सघ बल प्रयोग द्वारा भ्रन्तर्राष्ट्रीय विवादों वा 
समाधान दो प्रकार से करने की चेप्टा करता है--प्रथम, जिससे सशस्त्र सेता हे 
प्रथोग की प्रावश्यक्ता मही होती, एवं द्वितीय, जिसमें सशस्त्र संन्‍्य बल प्रयोग 
जरूरी हो जाता है । 
अनुच्छेद 39 के झनुमार सुरक्षा परिपद्‌ ही इस बात वा निर्णय करती हूँ 
कि कौन-सी चेप्टाए शाति को खतरे मे डालने काली, शाति मग करने दाली प्रयवा 
ग्रान्रमश की चेप्टाएं समभी जा सकती हैं। इस अनुच्छेद वे भ्रनुत्तार परिषद्‌ ही 


शाल्िपूर्ण समाधान वी अक्रिया 389 
मिफारिश करेगी और तय बरेगी कि श्रन्तर्राट्रीम शाति एवं सुरक्षा कायम करने 
प्रयवा फिर हे स्थातित करने के लिए बौन सी कार्यवाद्दी की जाती चाहिए। 
प्रनुच्छेद 40 यह व्यवस्था देता है हि. विस्ती स्थिति को विगडने से बचाने के 
लिए सुरक्षा परियद्‌ ग्रपनी सिफारिश करने प्रयवा किसी कार्यवाही का निश्चय करते 
सै पूर्व विवादी पक्षों से ऐसी प्रस्थायी बार्यवाहिया करने की माग गरेगी गिन्‍्हे वहू 
उचित या प्रावश्यक समझे । इत प्रस्थायी फार्ववाहिपों से विवादी पक्ष के प्रधिकारों 
दावो या उनवी हैसियत का कोई भ्रहित नहीं होगा । यदि कोई पक्ष इस प्रकार की 
प्स्थायी काय॑बाहिया नहीं बरता है तो सुरक्षा परिषद्‌ इसका भी विधिवत 
ध्यात रखगी । 

वल-्प्रयोग के उपयुक्त दोनो उपाय (जिसमें सशस्त्र सेना के प्रयोग वी 
प्रावगयक्ता नही होती, तया दूसरे, जिसमे इस प्रकार वी प्रावश्यकता होती है) 
मुरक्षा परिषद के प्रादेशानुसार युक्त राष्ट्रसघ के सदस्यों को मान्य होते है तया वही 
इसबरा संचालन भी बरती है। इस प्रसय में उल्लेखनीय है हि चार्टर में वही भी 
'आराश्मण”, "शारिभए, “शाति के लिए सस्ट”, “घरेलू मामला” प्रादि वावयों की 
व्यास्या नही थी गई है । एक राप्ट्र की हृष्टि मे जो “प्रात्षमण”' हो सकता है वही 
दूसरे राष्ट्र को दृष्टि भे 'धरेलू मामला होता है. । इस प्रकार के सभी मामलों के 
निर्णय मे लिए परिषद्‌ के 5 स्थायो सदस्यों के मतों ध्हित बुल 9 सदस्यों के 
स्वीवारात्मर मत ब्रावश्यक होते हैं श्रौर राजनीतिक ग्रुटबन्दी के कारण यह कोई 
सरस वार्य नही है । प्रतः युरक्षा परिषद्‌ ऐसे सामलो से प्रायः झविल व कोई निरशंय 
नही ने पाती, यह सुरक्षा परियद्‌ की एक बड़ी कमजोरी है किन्तु एक बार इस निश्चय 
पर पहुच जाने पर कि शाति के लिए सश्ट है श्रथवा शाति भंग हुई है, भ्यवा प्राय 
का वार्य हुआ है-- सुरक्षा परिषद्‌ तुरुतत कार्यवाही कर सकती है (पनुच्छेद 48) । 
इस प्रकार की कार्यवाही में सैतिक भ्रोर अ्रसैनिक दोनों प्रकार ही अ्नुशास्तिया 
($श॥०४।०॥५) निहित हैं और सघ के सभी सदस्य परिषद्‌ के निएयों पर परम 
करते के लिए, संघ के विधात के अनुसार बाध्य हैं । जब विवाद में सशस्त्र संघर्ष 
महक उठता है तो सायुवत राष्ट्रगघ जेसे प्रन्तर्राष्ट्रीय सग्रठत के सामने सर्वाधिक 
गम्भीर चुनौती ग्रा जाती है। मिद्धान्ततः चार्टर के प्रनुच्छेद 7 के प्रनुमार विवादी 
पक्षों पर अनुशास्तियाँ ($0॥८0075) सगाने की व्यवस्था है, तयापि संयुवत राष्ट्रसघ 
मामात्यत: बलप्रयोग या प्रतिरोय के उप्रायो से बचने की भेष्टा बरता है और 
बूटनीतिक ,राजनीतिक तथा दैधानिक उपायो से समस्या को घुलभाने का प्रयाध्त करता 
है। सगस्तर सपर्ष को रोकने के लिए बद्यपि चार्टर में स्पष्ट शब्दों में युद्ध/विराम 
प्रदेश (0०४४६-४८ ०४टाड) का कोई उल्लेख नही है, तथापि ग्रनुच्छेद 40 की 
व्यापक व्याध्या करते हुए सुरक्षा परिपद्‌ सपपंरत पक्षों को युद्ध-विराम के भ्रादेश 
दे सकती है जो वास्तव में “मिष्ारिो'” ([२८८०घाष्ा८००४५०7७) वी प्रति के लिए 
होते हैं। प्वेक मामतो में विवादी पक्ष दुद्धविर्मम के लिए सद्मत हो जाते हैं लेकिन 
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इस बात वो भी पूर्ण सम्भावना रहती है वि परिषद्‌ के ्रादेग प्रथवा सिफारिश को 
द्ुरुरा दिया जाय । इण्डोनशियाइयों ग्रौर डबो, यहूदियों तथा प्ररषरों, साइप्रस के 
मूवानियों तथा प्ररणे, साइप्रस के गूतानियों शोर तु्कों तथा दो अवमरों पर भारतीयों 
प्रौर पाविस्तानियों के बोच युद्ध को रोकने थे सुरक्षा परिषद्‌ छ युद्ध-विराम ग्रादेश 
प्रभावकारी सिद्ध हुए हैं । 

प्रमुच्छेद 4! यह व्यवस्था करता है कि सुरक्षा परिषद्‌ अ्रपने नि 
अ्रमल वरान के लिए ऐसी कोई भी क्रार्यवाही निश्वय कर सकती है जिसमें मशस्त्र 
सेना वा प्रयोग न हो | वहे सघ के सदस्यों सेइ्डस प्रकार की ब्राय॑वाहिया करने 
की माग कर सकती है ) इस कायवाहियों के अनुसार ग्राथिक सम्बन्ध दृर्शोत प्रयवां 
प्राशिक रूप से समाप्त किये जा खकत हैं, समुद, वायु, डाकन्तार, रेडियो भ्रौर 
यातायात वे' झत्य साथन बन्द किये जा सकते हैं श्रौर कूटनीतिव सम्बन्धों का विच्चेद 
किया जा सकता है । 

प्रतुच्छेद 42 में उल्लेख है हि यहि श्रनुच्चेर 4 में दवतायी गई उपयुक्त 
कार्यवाहियाँ सुरक्षा परिषद्‌ की हृष्टि में श्रपयब्ति हो श्रथवा ग्रपर्याप्त सिद्ध हो यई 
हो वो प्रत्वर्राष्ट्रीय शाति एवं सुरक्षा बनाये रखने के लिए या फिर मे शाति स्थापित 
करने के लिए वह जल, थल और वायु सेताग्ों द्वारा प्रावश्यकः कार्यवाही कर 
सकती है। इस कायंवाही में विरोव-प्रदर्शत (0८0०॥879॥॥07), नावेबन्दी 
(80८८४0८) तथा सघ के सदस्य राष्ट्रो की जल, थल प्रौर वायु सेनाप्रो द्वारा की 
जाने वाली कोई मी कार्यवाही सम्मिलित है । 





प्रनुच्छेद 43 के झनुसार परिषद्‌ हो इस बात का निश्चय करती है कि 
उपयुक्त कार्यवाही सघ वे बुछ्ध सदस्यों द्वारा वी जाय पब्रयवा सभी सदस्यों 
द्वारा वी जाप, तथा जो कार्यवाही बी जाय वह स्वततन्न रूप से हो भ्रयवा प्रत्यक्ष हो, 
अथवा भ्रन्तर्साद्रीय सस्याप्रो के माध्यम से । सदस्य राष्ट्रों का यह कर्तव्य हैति 
वे सुरक्षा परिषद्‌ के मॉँगने पर और विशेष समभौते श्यदा समभौतों के प्रनुमार 
अपनी स्रशस्‍्त्र सेताएं, सद्वायता तथा भरत खुदियां (जिले मार्ग अधिकार, प्र 
देश में होकर जाते का प्रथिकार भी सम्मिलित होगा) मुहस्धा बरेंगे। व्यवस्था के 
प्रनुसतार इस प्रकार के समभौते सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा श्रारम्म फ़ियि जाकर यथा शीघ्र 
कर जिये जाने थे श्लौर समभौतों द्वारा यह तिश्वय विया जाना था कि सत्रतों 
प्रत्येक सदस्य क्रितनी शर्ित जुटायेगा, सेनाए कैसे उपलब्ध होगी, वहू प्रवितम्द 
गायेवाही करते के लिए कैसे तैयार होगी तथा अत्येझ सदस्य किस प्रकार प्रत 
सुविधाएं श्रदात करेया, पर ऐसे समभोते प्रभी तक किये नहीं जा सके हैं। भनुच्चेर 
में व्यवस्था दी एई है कि “जब सुरक्षा परिषद्‌ बल प्रयोग करने का विश्चय कर 
ले तो विसी ऐसे सदस्थ से, जिसे इसमें प्रतितिव्रित्त ब्राप्त नहीं है, चगर 
शैनाए' जुटाने के लिए कहने से पूर्व वह, उस देश को यदि वह सदस्य चाहेतों 
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उस देश दो सशस्त्र सेनाप्रो के प्रयोग से सम्बन्धित निखंयों मे भाग लेने वो 
झामस्वित बरेगी ।/ 

अनुच्छेद 46 में लिखा गया है दि सयुवत राष्ट्रसथ के सदस्य सामूहिक 
अन्तर्राष्ट्रीय कार्यवाही ([एणाणादत |पशलाशाणायं साविष्टएला। बक्षाणा ) 
के लिए अ्रपती-अपनी अन्तर्राष्ट्रीय वायु गेना के दल जस्दी से जल्दी उपलब्ध करायेंगे 
ताकि सघ तुस््त सैनिक वार्दवाही कर सक्के | यह भी स्पष्ट जिया गया हैं कि 
इत सैनिक दलों को तैबारी प्रादि के बारे में सुरक्षा परिषद्‌ झ्रपती सैन्य स्टाफ 
समिति (जता 5 (०्माणातल्ट] की मदद लेग्ी। अनुच्छेद 46 के 
अनुसार सैन्य स्टाफ समिति की मदद से समस्त सेना को काम से लेने की योजनाएं 
बनायी जायेंगी । व्यवस्था के अनुसार परिषद्‌ को अधिकार है कि वह निम्न विषयों 
पर सैन्य स्टाफ समिति का परामर्श प्रौर महयाग प्राप्त करे--(१) प्रन्तर्राष्ट्रीय धाति 
एवं सुरक्षा परिषद्‌ वो सँस्य ग्रावश्यक्ताएं, (2) परिषद्‌ वें श्रधीन सेनाम्रों वा 
प्रयौग और उतरी कमान, (3) शस्तों का नियन्तणा, तथा (५] सभावित निःशस्नीक रण 
सेन्य स्टाफ समिति सुरक्षा परिषद्‌ के श्रधोन रखो गई है ग्रौर सशरत फोजों के 
भामरिक दृष्टिकोश से सचालते के लिए उत्त रदारी है । 

चार्टर यी इन व्यवप्यात्रों से स्पष्ट है कि विश्व-्शाति भौर सुरक्षा बनाये 
रखने प्रथवा पुनः स्थापित करने के लिए परिषद्‌ को सर्वैधानिक दृष्टि से शवितशाली 
बनाया गया है, तथापि बुदछ ऐसी स्र्तंधानिक दुबंबताए भोर जटिलताएं विद्यमान 
हैं जिनके कारणा परिपद्‌ ध्यवहार में प्राशानुदूल सफल निकाय सिद्ध नही हुई है। 
प्रतियात्मक मामलों को छोड़कर शेष विपयों में निरंय के लिए $ स्थायी सदस्यों 
की सहमति प्रतिवार्य है । इसका ग्राशय यह हुप्रा कि कोई भी स्थायी सद्स्थ किसी 
भी उचित विस्तु अपने विरोपी दावे को निरेधाधिकार के प्रयोग से प्रमान्य ठहरा 
सकता है प्रथवा विश्व में शात्रि एवं सुरक्षा को स्थापित करने वो दिशा में परिषद्‌ 
की प्रभावकारी कार्यशाहिपों से प्रवरोध उतनन्‍्व कर सत्ता है । और सो भार, स्थिति 
को पथावत्‌ रपने के उपायो में मी स्थायी सदस्यों की सहमति प्रनिवार्य है। 
इसवा स्वाभाविक परिणाम यह होता है कि चाहे कोई स्थायी सदस्य स्वयं शांति 
मगर प्रथवा प्राप्मामक बादवाही का दोपी हो तो भी शात्ति एवं सुरक्षा की स्थापना 
की दृष्टि से बल प्रयोग वे या प्रत्रिरोधात्मक उपाय व्यवहार मे नहीं लाये जा सकते ॥ 
प्रद तक का इतिहास वतलाता है क्रि बड़े राष्ट्र, जो परिषद्‌ के स्थायी सदस्य हैं, 
प्रत्पक्-भप्रत्यक्ष रुप से बढ़े भयदो के पीछे होते हैं, परत: परिषद्‌ बगेई बारमर उपाय 
प्राप: ठव तक व्यवहार में नहीं ला प्राती जब तक उसे सभी बड़े राष्ट्रों से सहयोग 
नहीं मिले। पुनश्च, चार्टर में “प्रात्मरक्षा” एवं “प्रात्रमण” का भेद हपप्ट शब्दी 
में उल्निखित नहीं है। इसी ग्रस्पव्टता का साभ उठत्ति हुए उत्तरी कोरिया पर 
आत्म करने के मामले मे दी केवल 6 राप्ट्ों ने ही सयुक्त राष्ट्लथ वो सैनिक 
सद्यायता दो थी । 
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प्रनुशाध्तियां 
(59््न्‍एंग्परे 
चार्टर मे सैनिक औौर असुनित्र दोनों प्रकार की भनुशास्तियों [80 
छाए शव पिणानात(879 587000॥5) की व्यवस्था है। सैनिक प्रनु गाह्तियों, 
उसके मार्ग मे वैधानिक और व्यावद्वारिक कठिताइयों श्रादि वा उ्ते्र विस्तार से 
पूर्वेशरेष्ठो में किया जा चुका है ) अ्रसैविक प्रनुआस्तियों का, जिनका साक्रेतिक झूप 
म्रे वर्णन किया जा चुका है, यहाँ कुछ विस्तार से उल्लेख प्रावश्यक है । 
चार्टर में, विशेषकर प्रत्यधिक स्पष्ट रूप से भ्रनुच्छेद 4 में, धर्ैनिक 
अनुशार्वियों (ए०7/-फ्रपश) $000075) की व्यवस्था है। इस ग्नुच्छेद के तहत 
सुरक्षा परिषद्‌ अपने फसलों पर अ्रमल कराने के जिये ऐसी कार्यवाहिया निश्वित कर 
सझती है शितमे सशस्त्र सेना का प्रयोग न हो | वह सत्र के सदस्प राष्ट्रों से इस प्रशार 
वी कार्यवराहिया करने दी सांग कर सकती है जिनके प्रनुधार--”(!) प्रायिक 
संखस्प पूर्णत या अशत' म्राप्त किये जा सकते हैं (एणणफ्रौशष० भ काश 
फ्राशफएव0०॥ ० 6००५०णा० एथै॥0०7$), (2) समुद्र, वायु, डाऊ, तार, रेहियों 
और यातायात के ग्रस्य साधन पूर्णत था ग्रशतः बरद छिये जा सऊते हैं (00:66 
0९ एडा0ढ धशक्षप.्ात्प 0 7, 523, 0, 0054, लेट्ड78:॥॥0, ॥800 
209 04707 70995 ० (000॥797॥24807), तथा (3) कूटनीविक सम्बन्ध विच्चेद 
क्‍या जा सकता है [708 इट्एथाक्ा०० ० ताफ़ाणगाढा० वढ्नंदा०05) ।” नैतिक 
निन्‍दा (००) 0070९075000) वो यद्यपि पृथक से प्नुगास्ति का बोई प्रकार 
या रूप नहीं बतसायां गया है. तथापि यह भी एक दण्ड (9०7909) है णोसबुक 
राप्ट्र सप द्वारा उन राज्यो को दिया जा सकता है जो उसके निर्यों या सिफारिशों 
पर कोई घ्यात मे दें [रे 
संयुक्त राष्ट्रसव ते अपने जीवन काल में उपयुक्त लगभग समी ग्रनुगास्तियों 
का प्रयोग किया है । पर दुर्भाग्यवश कोई भी भनुशास्ति वाधित मयुक्त राष्ट्रीय लई में 
को प्राप्त करते मे सफल नही हो सकी है | नंतिक तिन्दा (०४३ (0ार्क्व॥000| 
का उपाय तो लगभग प्रमावद्वीन रहा है। ऐसा क्षोई भी राज्य, जो ययुक्त राष्ट्रसर के 
दवाव को ने मानते की जिद पर ग्रद्मा हो, सथ के निर्दा-अस्तादों की प्राय” कोई 
परवाह नही करता । जहां राष्ट्रीय हितों को गहरी ठेस प्रहुचने की सम्भावना हो, 
वहां सघ की नैतिक निनन्‍्दा प्रायः प्रप्रभावी रहती है, उल्दे दसवे तनाव का क्षेत्र बड़ 
जाता है । इस प्रतार की निनदा (0070८घा४३४४०ा) सोडिबत सघ को 958 में 
हगरी की ऋ्रति को दुचलने से नही रोक सी थी, और न ही )949 तथा 950 
में हारी, वल्गेरिया, प्रौर रूमानियां को प्रउने राजनीजिद्र एवं घाभिक नेतावों वी हथा 


दे पमुख दर सती थी।* कोरिया-युद्ध मे चीनी हस्तसेप की निन्‍्द्मा वा वेहिय पर 
. ॥७4, 9- 260. 
2. 4959, 9. 250. 
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कोई प्रमाव नहीं पदा था । देर सारे निन्दा-स्मतावो ((०्प्रतैशाशशगण 
एर८8ण००:5) ते भी दक्षिण प्रक्रीया के कायो में जू भी नहीं रेंगी है प्ौर वह रंग-भेद 
तथा जावि-भेद की ग्रमानवीय नोति पर हृदतापुर्वक चलते हुए विश्व जनमत की 
दुकरा रहा है । 


कूटनीलिक और ग्राथिक प्रनुशास्तियाँ (0फ्वॉएग्राथधए शाएँ 80000 
8470०0005) भी अधिक प्रभावरारी नहीं रही हैं । 966 तक को सुरक्षा परिषद्‌ ने 
प्रादेशत्मक प्रनुशास्तियों [॥(&0097079 5००78) री शक्ति का प्रयोग ही नही 
किया था बेवल रोडेशियाई मामले मे एक ग्रपवाद को छोड़कर संयुक्त राष्ट्रसध की 
सभी भधसंनिक अनुशास्तिमा प्राप सिफारिशों के रूप में रही हैं जिन्हे सदस्य राष्ट्र 
स्वीकार करने या ठ्रकराते से वैछानिक रूप से स्वतन्त होदे है । 946 में महासभा ते 
स्पेन से राजदूतो झौर मन्त्रियों को हठा लेते की त्िफारिश की थी। साथ ही सपुक्त 
राष्ट्रीय प्रभिररणो मे स्पेन की सदस्यता का मार्ग भी ग्रवस्द्ध किया था। 
महाप्तमा को ग्राशा थी कवि इन उपायों में फ्राम्रिस्ट फ्रॉकोल्शाम्त के घुटन टिकाए, 
आ सगे । पर फ्रौँको पर कोई प्रमाव नहीं पडा । झाये चलकर 950 में कूटनीविक 
प्रतिबन्‍्ध हटा लिये गये झौर 955 में सयुक्त राष्ट्रसध में भी स्पेन को प्रवेश दे दिया 
गया । सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा इजराइल और प्र राष्ट्रो को गस्त्रास्त्र लेने जाने वाले 

जहाजों पर रोक (87099780 07 हं॥एशारा। ० 27708) की प्तिफारिण वा 955 
तक तो बहुत कुछ अनुपालन क्रिया गया लेकिन उसी वर्ष रूस-मिस्र शस्वन्समभौते 
तथा इजराइल शोर वगदाद पट के सइस्पो को प्रमेरिक्न स्रह्ययत्ा के कारण मध्यपूर्व 
में शस्तो की एक नयी दौड़ शुरू हो गई । 949 में महासभा ने प्रह्वातिया ग्रौर 
वल्गेरिया को शस्त्रास्‍्त्र ने भेजें जाते के लिये पोतावरोध (£909780०) लगाया था। 
इस पोवावरोद का उद्देश्य यूनानी विद्रोहियो को जाने वाली सहायता को प्ररहद्ध करना 
था | पर यह प्रवरोध पूर्रात: प्रप्रभावकारी रहा । साम्थवादी देशों ने, जो. मुख्यतः 
शस्त्र-सहायता देते थे, प्रोतावरोव या अ्रधिरोय कौ मानते से इस्कार कर दिया |? इसी 
प्रशार 95 भें महासमा ने यह प्रतिबन्ध (839) लगाया कि जहादों द्वारा दीन को 


युद्ध-साप्तप्री न पहुँचाई जाय, पर अनेक देशो द्वारा इस प्रतिवस्ध की अवहेलना 
शी गई ११ 


सत्‌ 962 में महासभा ने दक्षिण दप्रीका से ग्राविक और दूदनीनिझ 
सम्बन्ध बिच्छेद की सिफारिए की ताकि उसे रुण-भेद की अमानवीय नीति के 
पर्याग के लिए विदेश किया जा सके। लेविन संयुक्त राज्य प्रमेरिवा ब्रिटेन, 
तया अनेश देशों ने जितके दक्षिण अछ्ीका में व्यापक हित हैं, महासमा की सिफारिश 
१२ बाई भ्रमल नही किया । फिर भी 963 में महासमा शोर सुरक्षा परिषद्‌ दोनो 
न ि++--+- 
3, [98,9- 260. 
2. ॥86, 9. 26. 
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के द्वारा स्माव्त शस्त्रास्त्रों के पोतावरोष (एकराएथ8० 98 क्षगत5 शत जा 
शाक्ा८व84$) पर वाफी ग्रमल क्या गया । 

नवम्बर, 965 में दक्षिण रोडेशिया द्वारा ब्रिटेन से एक-पक्षीय स्वतस्थता की 
घोषणा (एक्राभलावा 0एछक्रशा०व रण  धात०एाव३८९६) देने पर संयुक्त राष्ट्र- 
सघ ने प्रादेशात्पक प्रसैनिक गनुशास्तियों []शढ009809 वणा-तातश१ 
$3700075) लगाने का ऐतिहासिक निर्णय किया । महासमा ने एक प्रस्ताव द्वारा 
दक्षिण रोडेशिया सरकार के कार्य की घोर निन्‍्दा करते हुए सदस्य राष्ट्रों से अनु रोध 
किया कि वे इवान स्मिथ वी सरकार को मान्यता (२८९०७॥४०४) प्रदान नहीं 
करें तथा उसके साथ व्यापार करना बन्द कर दें। महासमा ने यह प्रस्ताव ॥06 
मतों के बहुमत से स्वीकार किया । विरोध में केवल पुतंगाल झौर दक्षिण प्रफ्रीका 
दो ही राष्ट्र थे । प्रफ्तीकी-एक्ता-सगठन (0/हय७5७०० रण 4००० एंका३) 
ने भी दक्षिण रोदेशिया से कोई प्राथिक सम्बन्ध नही रखते का निश्चय क्या | पर 
इन सभी प्राथिक प्रतिदन्‍धो का कोई परिणाम नहीं निकला क्‍्योंक्रि भयुक्त राज्य 
अमेरिका प्रौर ब्रिटेन के साम्राज्यवादी प्रू जीपतियो की सहानुभूति स्मिय-मरकार को 
प्राप्त होती रही । दक्षिण प्रफ्रीशत सच शौर पुतंगाल के दक्षिण भ्रप्रीकन उपनिवेशों 
वी सीमाए दक्षिण रोडेशिया से मिली हुई हैं, श्र” बहा से भी उसे हर तरह से 
सामान श्राप्त होता रहा । दिसम्बर 966 मे, ब्रिटेन झोर दक्षिणा रोडेशियां की 
समभौता वार्ता मगर हो जाने के बाद, सुरक्षा परिषद ने शस्त्रो, तेल और मोदर- 
गाड़ियों के प्रादेशात्मक प्रघिरोध (# ॥03009079 €्याए॥80 ० 805, ० 880 
१7007 ४९॥॥०॥९$) तथा रोडेशिया के मुख्य निर्यातों के बहिप्वार (४३॥५80079 
४०)००॥) का प्रादेश दिया पर सभी प्रतिवन्ध असफल सिद्ध हुए। नवम्बर, 967 
में महासभा से इस मामले में शक्ति-प्रयोग करने पर बल दिया किन्तु ब्रिटेन ने इस 
मिफारिश पर कोई ग्रमल नही किया । वास्तव में रोडेशिया के विरुद्ध श्राधिक प्रतिवन्ध 
लगाने के ब्रिटिण प्रस्ताव भी प्रदरशनात्मक ही अग्रिक थे। प्रप्रेल, 968 भे सुरक्षा 
परियद्‌ ने रोडेशिया के विरुद्ध पूर्ण नाक्रेवन्दी के प्रश्श पर विचार किया भौर 
मर्ड, ।960 में इस प्रस्ताव को प्रारित भी कर दिया लेकिन ग्रुप्त रूपसे मी 
आवश्एक सामग्री मिलते रहने के कारण रोडेशिया की अर्वे-व्यवस्था पर इस नारेदरदी 
का कोर्ड विशेष प्रभाव नही बड़ा । 

इन सभी उदाहरशो के प्रकाश मे यह कहना अनुचित नहीं होगा फि विदा 
और दूटनोतिक तथा ग्राथिक प्रनुशास्तियो का इतिहास संयुक्त राष्ट्र सध के जीवन 
काल में झ्रव तक प्रसफलता की कहानों ही रहा है । 

संयुवत राष्ट्रसंघीय आ्रापातृुकालोन सेना 
एजब स्वाराइ्डचाएज़ सएणएर-साण) 

सयुवत राष्ट्रसघ के इतिहास में सयुव्त राष्ट्रीय प्रापातृकालीन सेना एक 

नवीन प्रवतंन थी। 956 मे स्वेज नहर विवाद के समय इस प्रापावकालोन सेवा 
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के दिचार को कुछ साकार रूए प्राप्त हुग्मा। 29 प्रकद्घर, ॥956 को मित्र पर 
इजराइल के भोपण श्राउ॒त्मिव हमले झ्लौर तत्पश्चात्‌ सुस्त हो ज्िटेन गौर फ्रास 
आरा इजराइल के पक्ष मे मेनिद हस्तक्षेप ने झल्तर्राष्ट्रीय शाल्त्रि ग्रौर सुरक्षा के 
लिए भयानक सकट उपस्थित कर दिया । विवाद में प्रत्यक्ष परोश् रर से महागतिंओो 
के लिष्त होने मे महायुद्ध का खतरा उत्पन्न हो गया । 
30 अक्टूबर, वो सुरक्षान्परिपद्‌ मे सब राष्ट्री से मिख म सेना का प्रयोग 
न करने की प्रार्थना फरने वाला प्रस्ताव फ्राश और उिठेन के वीटों के बारण पास 
नही हो मंक्रा। ग्रमेरिका द्वारा प्रस्तुत इस प्रस्ताव के रह हो जाने पर “शाह्ति के 
लिए एकता” (एप्रागाड णि 7८३८६) प्रस्ताव वे अन्तर्गत महासभा को सक्टबालीन 
बैठक बुलाई गई। प्रिटिश विरोध के बावडभूद 2 नवम्बर, 956 को महासभा ते 
प्रभेरित्रा का एक प्रस्ताद प्रबल ब्रटुमत से पारित कर दिया जिसमें स्थेज तहर के 
धरदेश में ब्रिटिश, फेंच सौर इजशाइल संनिक कार्यवाही परे गम्थीर जिन्‍्ता व्यक्त 
की गई तथा प्रविलम्व युद्ध बल्द करने और फौजें हटा लग पर दल दिया गया 4 
तश्याचात्‌ 4 तवश्वर को महासभा ने बनाड़ा का ग्रह प्रस्ताव व्म किया कि 
मद्माप्तविव श्री ढाग हैमरशोल्ड प्रिल्ल में युद्ध वरद कराने सथा दुद्ध-विराम की 
देश-माल के निए सपुत्त राष्ट्रमघ वी एक ग्रापातृकालीन सेता (एप &ाशाह९॥०ए 
#0८०--(४६४) की योजना प्रस्तुत करें । 
श्री हैमरणोल्ड ने जो योजना प्रस्तुत को उस पर 7 नवस्वर, 956 को 
मद्गासमा ने अ्पती स्वीकृति की सोहर लयादी । जनरल बर्नंस और उनका कर्मचारी 
वर्ग आपादयालोव सेता की प्रथम टुबंडियों (7॥3 £॥/88 ७808) को सभालने 
के लिए (9000॥00770 पहले पहुच चुके थे । 40 जवम्बर को झावादवालीन 
रोना की प्रथम टुउड़िया ग्रा पट्चों ग्रौर ठोक प्राच दित बाद संयुक्त राष्ट्रसपीय 
सेता का पहला दस्ता इस्माइलिया के 0 मील पश्चिम में अदृधुवेर (890 5०४९८) 
हवाई क्षेत्र में उत्तर मया। इतनी देरी भी इमोलिए हुई कि सयुकत राष्ट्रसवीय 
आपानुकानीन सैनिक दस्तों के प्रवेश के बारे में मिश्र को झनुमति पर्याप्त कडिनाई 
के बाद मिल सवी। कूल मिला कर ॥0 देशों की संतिक द्ुक्डियों से बनी 
6 हजार सैतिको की ग्रन्तर्राष्ट्रीय सेवा शान्ति स्थापना के लिए मिस्र भेजी गई | 
यह उल्लेखतीय है कि ग्न्तर्राष्ट्रीय झापावृक्ञालोन सेना के प्रस्ताव तो 
ब्िद्ेत ग्रौर फ्रास में मातने से आनानानी की थी । रवेज-काण्ड में इन दोनों ण्प्ड्ो 
का रुख संघ को शान्ति-कार्यों में सहयोग वर देने का था। इस पर 5 सवम्बर को 
सोवियत संघ ते आजमऊशुकारियों को स्पष्ट शब्दों में यह चेतावनों देदी थो कि यदि 
एक निश्चित समय तक भिल्च पर हमला बन्द नहीं कया गया तो सोवियत सं 
नवीनत्तम शस्तों के साथ इस सपट में हस्तक्षेप्र करेमा। अमेरिवा ने भी मिस्र से 
क्राम और प्रिटेन की सैनिक वार्यबाही का समर्थन नहीं क्या और खुले तौर पर 
इनके काये को गलत बनाया । इन परिस्थितियों में द्विटेन और फ्राम प्रयनी सैसिक 
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कार्यवाही रोबने के लिए बाध्य हो गये तथा 5 नवम्बर को महासचिद में सघ को 
यह सूचित क्या कि 6-7 नवम्बर को मध्य-रात्रि में एंग्वो-फच फौज युद्ध बन्द 
कर देंगी । इसके तुरन्त बाद 7 नवम्बर कौ महासभा में एशथिया-प्रप्रीका के देशो 
का एक प्रस्ताद पास हो गया कि झाजमणादवारों फौडें मिस्र को भूमि सें हट जाय 
त्तया स्वेज नहर के क्षेत्र में झन्तरोप्ट्रीय पुलिस दो व्यवस्था की जाय । मिस्र में इस 
आश्वासन पर कि सयृक्त राष्ट्रसभीय सेना के रहने पर एमकी श्रुमत्ता को 
कोई झाच नहीं धायेगी क्‍झ्पों-एशियायी देशो का प्रस्ताव मान लिया ॥ इस इस्ताद के 
अनुस्प प्रन्तर्राप्ट्रीय झापादकालोन सेना का झायोडन बरने के लिए दाजील, बनाडा, 
श्रीलका, कोलग्विया, भारत, नावें प्ौर पाविस्तान-इन देशों को एक समिति बनायी 
गई | इस सम्पूर्ण वार्यवाही के बाद ही 5 नवम्दर को धापातृक्ालीन सेता का 
पहला दस्ता मिख पहुँचा । 

संयुक्त राष्ट्रदध की प्रस्वर्राष्ट्रीय शान्ति सेना गाजा भोर मित्र की भन्तर्राष्ट्रीर 
सीना पर तेनात हो गई ताकि इजरायल और भरद में पुनः किसी संघर्ष का मूत्रपात 
न हो जाय। पर दुर्माम्यवेश इजरायल झौर झरव राप्ट्रो के दोच तना-ठनो तद 
विशेष रूप से विस्फोटक हो गई जब 5 मई, 967 को सशक्त झरव गशराज्य 
मे स्व० राष्ट्रपति नाधिर ने महासचिव झथाष्ट से गाजा झौर मिस्र की धन्तर्राष्ट्रीय 
सीमा से समी सघौय सँनिक हटा लेने की माय को। चू जि यह मिस्र को प्रभुसत्ता 
का भासला था द्वतः सम्मादित खतरे को सममते हुए भी, !9 मई को सहासदिव 
पिम्न की सीधा से अन्तर्राष्ट्रीय सेवा हटाने को सटमत हो गये भौर इस विश्चय के 
प्रनुरुष सेना को हटाने की कार्यवाहों मो शुरू कर दी गई।॥ महासचिव ऊधाट ने 
सम्पूर्ण स्थिति वा सही मूल्यावत करते हुए कहा-- सेनाप्तो वो वहां से हटाते गए 
मतलब स्पष्ट रूप से यह होगा कि संयुक्त झरव गराराज्य भौर इजरादलवों 
सेनाए एक दूसरे के झामनेन्सामने हो जायेंगी भौर भाज तक जो शब्तित दोनों के 
बीच शान्ति बनाये हुए थी, वह हट जायेगी। मुझे इस बात का दुख है, मगर 
इसके सिवाय मरे प्रास कोई चारा नहीं है !” 

956 मे मिनाई मरूस्यल में इजरायल भौर सयुक्त मरव गराराज्य के दीच 
एक अमंतिक क्षेत्र की स्थापता वी गई थी और इस क्षेत्र में शान्ति बनाये रखते दे 
लिए सयुदत राष्ट्रभथीय क्‍्लापादकासीत सेना नियुक्त वो गई थो जिसने भारत के 
जनरल इन्द्रजीत रिखी के नेतृत्व मे शान्ति स्थापना में महत्वपूर्ण योग दिया या, 
लिन राष्ट्रपति नासिर की माग पर उसके विघटन से इस क्षेत्र मे पुतः भविश्वय 
श्लौर प्रस्थिरता व्याप्त हो गई और त्व 5 डून, 4967 वो धरव राप्टरो टथा 
इजरायल के बीच पुत्र धमासाव युद्ध छिड ग्रया जिसमे इजरायल मे प्ररर्गोंडो 
बुरी तरह पराजित क्रिया | झन्त ये 8-9 जून वो युद्ध विराम हो गया समुक्त राष्ट्ररष 
ने दोनों पक्षों से बृद-डदिराम का ययोचित रूप से पान करने वी भ्रपील की। 
॥0 जुलाई को स्वेज के किनारे सयुक्तर राष्ट्रमघीय प्रेक्षक रखने पर सयुक्त प्रसव 
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गणराज्य सहमत हो गया भौर 36 जुलाई से स्वेज नहर क्षेत्र मे छघ के परयंवेक्षकों की 
देशरेख मे युद्ध-विराम लागू द्वो गया । 

सवस्बर, 2956 में संयुक्त राष्ट्रबधीय झ्रापातृकालीन मेना की स्थापना के 
लिए तक्कालीत महासचित्र हैमरशोल्ड ने जो योजना रखी थी, उसमें इस सेसा के 
सगठन और कार्यों को पनुशासित करने की दृष्टि से ठुछ प्राघारभूत सिद्धान्द भी 
पिताये गये ये । इस सिद्धान्तों में प्रमुख इस प्रकार थे ॥२ 

(4) प्रापादकातीन सेना में ट्विस्सा बटाते से मद्दाशक्तियों को दूर रखा जाय । 

(2) सता का राजनोतिक नियन्‍्तेस मद्ातविव के हाथों में रहे जिसे एक 
सैविक यरामशं-दात्री समिति द्वारा प्रावश्यक सहायता मिलती रहे । इस समिति में 
मुस्यवः उत्हीं राज्यों के प्रतिनिधि हो जो अपावृकानीन सेना में हिस्सा लें 

(3) भाषावुरालीत सेता अ्रश्ैनिक भ्यवा प्रयोद्धिक कार्यो तर ही पभएते को 
सौमित रे ! 

(4) छत की राजनीतिक तदत्थता बताये रखी जाय शौर उततके कार्यों को 
भरती प्रकार परिभाषित किया जाय ताकि हषप या युद्ध छिडने से पहले के राजनीतिक 
एनुलन की पुनर्श्यापता करता सुगम हो । 

(5) प्लेमा के संगठन और कार्य का निर्धारण करने का अधिकार संघ फो 
हो, तवापि अपने क्षेत्र में प्राण्द्कालीन सेना को रखने के बारे में मेहमानवाज देश 
[8०४ 0०४०५) की सहमति अ्रनिवायय हो ) 

(6) वेतन भौर साज-सज्जा के ब्यपय का मार सेता में द्विस्का बदाने वाले 
देश बट करें तशय सेदा के प्रन्य सब खर्चे रायुक्त राष्ट्रयध के शामास्य बजट ये 
बाहर, स्रमी सदस्य राज्यों पर विशेष चस्दे द्वारा जुटाये जाय॑ ॥ 

956 के बाद संयुक्त राप्ट्रसंघीय आपात्‌ सेला के व्यावहारिक अयोग के 
भतुगद के ग्राधार पर उपयुक्त सिद्धालों में ल्यूताशिक पदिवर्तत प्रौर सुशार किये 
जाते ऐ है। ब्यवद्वार मे महासचिव ते समुक्त राष्ट्रसंघ के किसी भी ऐसे सदस्य 
पम्प की सैदा टुकड़ों को सपुक्त राष्ट्रीय झ्राप़रादकाल्लीन सेना से स्थान नहीं दिया 
जिबझ्य विवाद में कोई विशेष हित अथवा स्वार्थ निहित हो । मत 958 में 
भरी हैप णोल्ड ने श्रापावृक़ालीन सेना पर जो रिपोर्ट प्रस्तुत की उसमे प्रभावों सयृक्त 
र्टपंपीप गान्ति-रक्षक सेनाप्रों. (0.]4. ९८४०६-१९९ए७ो०१ ०0८८४) के सम्भावित 
पं के बारे भे कुछ प्रौर भी निष्कर्ष निकाले गये? यथा-- 

(१) शान्ति शेवा को प्रपनी पेंदूक निकाय (एल०४६ ७००५) के प्रति 
परहक्ष एव से उत्त रदायी रहता चाहिए, किन्तु प्रशासक्रौय हृष्टि से उसे महासचिव 
के निर्देशे के हद संयुक्त राष्ट्ररपीय सचिवात्य के साथ एकीकृत होता चाहिए । 
++-+--++-त3 
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(2) परामर्श-दाती समिति को चाहिए कि वह महासचिव को अपने उत्तर- 
दादितवो के प्रयोग में केवल परामर्श दे। वह सहासबित्र को विवस्तित करने कय 
अयल्ल न करे । 

(3) शान्ति सेना के लिए पग्रावश्यऊ है कि वह ग्ान्तरिक सघर्पों में कोई पक्ष 
(पार्टी) न बने । जो सधर्प भयवा दिवाद झपनी प्रकृति में प्रावश्यकू रूप से प्रान्तरिक 
हो, उनमे शान्ति सेना को नहीं फ्साना चाहिए । छिती विशिष्ट राजनीतिक समाधान 
को लागू करने के लिए अयवा ऐसे समाधान में निर्णायक राजनीतिक सम्तुलन को 
प्रभावित करते के लिए शान्ति छेनाप्रो का प्रयोग नहीं किया जादा चाहिए । 

(4) यद्यपि शान्ति सेना को शस्त्रनसघपं मे नहीं उलभना चाहिए तथापि 
आात्म-रक्षा का ग्रधिकार होना चाहिएं। गोली-वर्षा मे शान्ति सेवा को पहल नहीं 
करनी चाहिए वरन्‌ झात्म-रज्षा के खातिर ही गोवी-वर्पा का जवाब देना चाहिए । 

(5) यदि सँनिक टुबडिया राष्ट्रीय सेवा मे रहे तो सेना देने वाले राज्यो 
(एश॥7०फ्थआगगह ४2०3) को व्यय वढ्त करवा चाहिए ) ग्रन्प समस्त व्यय मुक्त 
राष्ट्रसघ के सभी सदस्य राज्यों द्वारा सपुक्रत राष्ट्रसघीय चन्दे के सामान्‍य ग्रनुवातति में 
बहन करना चाहिए । 

महासभा यह नहीं चाहती थी कियह कोई भी ऐसा कार्य कर बेढे जिसमे 
भविष्य में शान्ति रक्षक सेनाप्रो वी भरती के वारे में सयुक्तत र/्ट्रमय वनवद्ध हो 
जाये । इमोलिए यहू नि सदिग्ध है कि नयम्यर, 956 मौर 958 के मिद्धालो ने 
कामगो, पश्चिमी स्पूगिनी तथा साइप्रस में नियुक्त की गई शास्ति रक्षक सेनाप्रों के 
लिए राजनीतिक मार्गदर्शन प्रदाव क्या। व्यय सम्बन्धी समस्या को छोडहर 
अधिकाश मामलों में यह सिद्धान्त विश्चित रूप से वह ग्राघार-भूमि प्रदान करने हैं 
ज़ित पर भावी सयुक्त राष्ट्रसघीय सेनाप्रो की नियुक्ति की जा सकेगी । 

कांयो में संयुदत राष्ट्रीय सेना 
(0०5०८) 

सयुक्‍त राष्ट्रीय भाषादतालीन सेना (0न्‍4:.9) की बहुत कुछ स्पष्ट छाप रागो 
में सयुकत्र राष्ट्रीय कार्यवाही में देखी जा समती है जिसे सामान्यतया फ़ेन्च प्रयोग 
0|30७८ के नाम से जाता जाता है | तकतोती रूप मे 0४0८ का प्रयोग विलछूत 
अप्तेतिक अयवा तायरिक कार्यवाही (88४ (7शंशवा॥ 09०ए०४07) के लिए भी 

किया जाता है तयापि भस्तुत सन्दर्भ में इसका प्रयोग कागो में सयुक्त राष्ट्रीप सेना 
के लिए किया गया है | प्लानों एवं रिग्ज (230० & ॥२205) के अनुसार 00४0० 
में शापर5 से निम्नाकित बातो में बहुत कुछ समानताए पाई गई थी-- 

[. सेना में महाश्क्तियों की सैनिक टुकडिया सम्मिलित नही की गई थी। 

2. सेना का रसजनोतिक नियन्त्रण महासचिद के हाथो से था मिसकी सहायता 

के लिए एक परामशेंदात्री समिति थी भौर महासचिव का दायित्व सुरक्षा-परिपर्‌ तथा 
महासभा को भनुमति झथवा ग्रादेश तक सीमित था । 
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3, सेना से योगदान देवे दाने राज्यों का बुदाव कागों की सरवार के परामर्श 
पे किया गया था। 

4. झैला मे कागोरी सरकार की सहमति मे वागों में प्रवेश विया (यद्यपि 
प्रतेक ग्रवम्ररी पर यह निश्चित करदा कठिन हो गया कि सयुतत राष्ट्रीय कार्यवाहियों 
पर सहमति लेने के लिए कौत-सी सरकार झधिकारिक थी) । 

5 स्ेता का व्यय-मार वहन करने के सम्बन्ध भें बहुत कुछ छोपष्टए का द्दी 
तरीका अपतापा गया । 

6. 0४00 ने जी एोप्रहाः बी भाति ही एक ग्रन्यौद्धिक सेगा [छा 
गशा॥08 70६०) वी. भूमिका ठिभाने की ही बोशिश की तथापि नागरिक व्यवस्था 
बनाये रसके क्री गम्भीर ग्रादश्यक्तता, प्रात्मरक्षा झ्लादि की हृष्टि स्रे इस भूमिशा अयवा 
लक्ष्य पर टिके रहता प्रगम्भव हो गया । 

यद्यपि बाह्य एक्तियों बे सन्‍्दर्म मे 00 प्रे प्राश्व्य जनक रूप से राजवीविक 

वटस्थता (0ण॥प०च रि्वध/ढ2 ५) बताय रखी यई तथापि झाग्तरिक पयवा घरेलू 
ऋषप में (9008७॥:७॥५) बयुकत राष्ट्रीय सेत्रा की भ्रवृत्ति कटगा के पृथकतावादी राज्य 
के विरुद्ध वियो गेल्डविले की वेन्द्रीय सरकार के समर्थन यो रही और एक ऐसा कठित 
प्रवमर भी उपस्थित हुमा भव उसे राष्ट्रपति कायावुबु, कनेल मोबुदु तथा प्रधानमंत्री 
लुमुम्बा के भात्तरिक संघर्ष में कासाबुवु और मोद्रुतु का पक्ष तेना पड़ा । यह स्थिति 
958 में महासचिव हैमरशोल्ड के इस विचार से मेल वही खाती थी कि सयुवत 
राष्ट्रमघीय शान्ति रक्षक्रों को जिसी भी रूप में आ्रान्तरिक सघर्द में एक पक्ष (ह 03॥9 
६0 ॥॥८॥00) ००७॥॥0(8) नही बनने दिया जा सबता और उनकी भूमिका राजनीतिक 
स्थिति के बाहा पश्नौ ग्रथवा पहलुप्रो तक ही सीमित रहनी चाहिए |? घास्तव ये 
काँगो मे धरेनू स्थिति (00०0538० &(७३४०४) इतनी विपम हो गई थी कि 
0४७८ के लिए ऐसा कोई भी कार्य करना किन हो गया जो निष्पक्ष प्रतीत हो । कागो 
में सयुक्त राष्ट्रीय अधिकारियों को पह श्रादेश था ऊ़ि वे घरेलू सघर्पों मे पूर्णतः तटस्थ 
रहे, लेकिन स्थिति बी जठिलता के सन्दर्भ मे यह ग्रस्म्भद था कि समुक्त राष्ट्रीय 
कार्यवाद्यी पक्षपात के प्रारोप से बच पाती । 

वास्तव में जून, 960 मे स्वतनन्‍्न कायो का जन्म ही बढ़े प्रशुभ नक्षत्र मे 
हुमा था। देश का शारन ओर वहा को अर्थ-व्यवस्था चलाने वाले हजारों बेह्जियन 
झबतस्त्र शणराज्य में झपती स्थिति झसुरक्षित समझ कर, स्वदेश लौट गये भौद कागो 
के हो प्रान्त स्वार्भी तथा महत्वाकाक्षी नेताप्रों वे बहझावे मे झाकर स्वतन्त होने का 
प्रयत्त करने लगे | 6 जुनाई, 960 को लियोदोल्डविले में अचानक ही संनिक विद्रोह 
हो गया और 9 जुलाई को वेल्जियम ने कांगो में अपने देशवासियों की सुरक्षा के बहाने 
सेना भेज दी । प्रधानमन्त्ी सुमुम्दा ने वेत्जियम पर "आत्रमण करने” तथा "बट्गा 





3. रद व कदुइक 5 9७0. ७६५, 9 263. 
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को पृथक्र राज्य बनाने के लिए मड़काने” वा भारोए लगाते हुए 2 जुलाई को संयुक्त 
राप्ट्रसप से सैनिक सहायता वी प्रार्थदा की । कायो को पूर्द शौर पश्चिम के संघर्ष 
का झखाड़ा बनाते से रोकने के लिए 3 जुलाई, 4960 को रात को ही महासच्िद 
हैमरगोल्ड द्वारा सुरक्षा परिषद्‌ को विशेष बैंठफ बुलाई गई जिसमे प्रागो सरकार को 
झ्रविलमम्व सैनिक सहायता भेजने की प्रार्थना को गई ॥ 4 जुलाई को सुरक्षा परिषद्‌ 
ने द्यूनितिया का यह प्रस्ताव स्वोहृत जिया कि बेल्जियम की सेवाएं कायो से दाए्स 
चली जाय और महासचिव को यह भधिकार दिया छाय कि “जब तक एागो की रक्षा 
करने वाली सेना झपने कायें मे समर्थ न हो तब तक स्‍झ्ावश्यक्क समझी जाने वाली 
सैनिक सहायता दी जाय ।/ 

उपयुक्त प्रस्ताव के भनुपालन में सयुक्त राष्ट्रसघीय सेना को कागो में भेजने 
सम्बन्धी भावश्यक वार्यवाही तेजी से शुरु हो गई । जुलाई के झन्त तक संयुक्त राष्ट्रीय 
सेना के )0 हजार से भी भ्रधिक सैनिक कटगा को छोड़कर कायो के सभी प्रान्तों में 
पहुंच गये । भधिकाश सँनिक घाना, इयोपिया, गिनी, झ्ायरिश गणराज्य, लाइदीरिया, 
मोखकों और द्यूनिसिया के थे । इन्होने बेल्जियम भौर कायोली सेनिको का समप॑ 
बन्द कराया भौर कागो के हवाई भ्ट्टों पर प्रधिकार कर लिपा ताकि विदेशी शक्ति 
द्वारा उनका दुरुपयोग न किया जा सके 4 कागो में सँनिक शक्ति के प्रयोग के साथ ही 
सयुत्त राष्ट्रघघ मे कागो सरवार को प्रवित्वम्व॒प्राविधिक सहायता भोर सरकारी 
कागोली सेता को फौजी प्रशिक्षण देना भी शुरू किया ताकि सरकार विद्रोही तत्वों 
बा सफलतापूर्वक दसन कर सके । 

0४०८ भोर 9) मे जिन सेद्धान्तिक समानताग्रो का सकेत ऊपर किया 
गया है, उतके झतिरिक्त कुछ और मी व्यावहारिक समानताए थीः-- 

. जिस प्रकार जनरल वर्वेस भौर उनके (]४$0 स्टाफ की स्वेज शाति 
सेना की कमान समालते के लिए फिलिस्तीव से बुलाया यया था, इसी प्ररार 
0४00 की प्रारम्मिक कमान बर्नस्त के उत्तराधिकारी सेजर जनरल काल कार्सन वात 
हाने (00 (॥॥5504 १०४ पणरत्) को सोंपी यई । 

2, एरष्ठाए के सम्मान ही काणो में मो संयुक्त राष्ट्रीय सेना (0)४00) को 
भेजने में तेजी से कार्यवाही हुई । 4 जुलाई को सुरक्षा-परिपद्‌ द्वारा कागो में सैविक 
भेजे जाने का प्रस्ताव पास होने के दाद 48 घटो से भी कम समय मे संयुक्त साष्ट्रीय 
सेनाए' कांगो पहुचने लगीं । इस बार वंसा कोई-कुटनीतिक मवरोध (00730 
7408&8९7८८) पैदा नही हुमा जेसा 956 में मिल्न के साथ सयुक्त राष्ट्रीय वार्ता 
प्रेहुपाथा । 

3. सेनिक भौर सामग्री ले जाने के सम्बन्ध में वायु-यात्ायात सुविधाप्ोों को 
हृष्टि से पुनः कठिनाई उपस्थित हुई भौर भय उत्पन्त हो ग्रया कि समुक्त राप्य 
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प्रमेरिका की वायु-यक्ति की सहायता के विन संयुक्त राष्ट्रमणथ सेनिक विशन वी 
स्पापता किस प्रकार कर सकेगा ॥ भारत, नावे, स्वीडन, यूगोह्लाबिया, ब्राजील 
बया भर्जेण्टाइसा ने संयुवत राष्ट्रीय सैनिकों को हवाई जहाडों से पहुंचाने में बडी 
प्रदद दो । 

यदि (णरर और 0शा0 में महत्वपूर्ण समानताए थी, तथाति प्रत्येक 
पैना अपने श्राप में कुछ विशेषताएं लिए हुई थी ओर यह स्वीकार करता होगा कि 
कांगो में संयुक्त राष्ट्रीय कार्यवाही प्रतेक हृष्टियों से विशेष कठिन सिद्ध हुई । प्लानों 
एवं एिज के पभ्रतुसार एरटः में निम्नलिखित महत्वपूर्णो मिन्गताए रपप्ट रूप से 
विद्यमान थीं-- 


(।) एश्र्ठः को तुलना में 0ॉभ0८ बडो थी । इमसे सम्रुक्त राष्ट्रीय 
लोगों की भ्रधिकतम सख्या 20 हजार तक रही गौर लगभग सम्पूर्ण कार्यंत्राही के 
दौरान 29 देशों का सैनिक योगदान रहा । 

(2) कायो में समुक्त राष्ट्रसप के सामने जो परिस्थितियां श्रायी वे ऐोपहठाः 
के सामते उपस्थित परिस्थितियों से कही प्रधिक जटिल थी । यद्यति मितस्बर, ॥960 
तक बेल्गियम सेनाओ्रो की वापिसी वी औपधारिक कार्यवाही पूरी हो गई, तथापि 
बी सध्या मे बेल्जियम सं निक “परामर्श दाता” और भ्रन्य विदेशी तत्व कायो थे झ्पना 
अ्रष्टा जमाये रहे । कायो में सुरक्षा प्रौर व्यवस्था कापम करते के लिए इन लोगो बो 
हटाया जाना भी जछूद़ी था । प्रारम्भ में तो सुरक्षा-परिपद्‌ का यही झादेश था कि 
0भा7८ बेल्जियम सेताप्रों की वापिसी का कार्य करें, लेकिन वाद मे यह ग्रादेश मी 
दे दिया गया कि वह सभी बेल्जियम सैतिको, परामश्य॑ दाताग्रों तथा विदेशी सैनिक 
तत्वों से कागो को मुक्त करायें। 


(3) एारछः की तुनना मे 000 पर यह कठिन भार झा पढ़ा था कि 
वह कागी में ग्रह-युद्ध को रोकने के लिए सभी सम्भव उपाय प्रपताये ॥ इस हृष्टि से 
0000 को यरुद्ध-विराम का प्रबन्ध करने, सैतिक कायेवाहियों वो शोकने, सैनिक 
अंडूपों को समाप्त करने और प्रन्तिम उपाय के रूप में मैनिक शव्रित का प्रयोग करने 
का गुहत्तर माद बहन करना पडा । 002 के लिए यह कोई छोटा प्रथवा भौणा 
प्रादेश नही था वयोक़ि उसे यह प्रद्म व्यवस्था एक इतने वड़े झैत के लिए करनों थी 
जी फ्रास्स से चोगुना बड़ा था प्रोर जिसमे याताबात और संचार के साधन अ्रपर्याव्त 
एवं छिम्न-भिन्न ये । 

(4) देल्जियम के सैनिक हस्तक्षेप ने, सोवियत हस्तक्षेप की घमबी ने तथा 
डुंद्ध भ्रफीकत राज्यो द्वारा राजनीतिक हस्तक्षेप के श्रतवरत प्रयत्तो ने कागो संकट को 
पूर्णतः प्रन्तर्राष्ट्रीय बता दिया था । सुरक्षायरिपद्‌ और महासभा मे. सदस्य राज्यो 
के भ्रापसी मतभेदों भौर कूटनीतिक दाव-पेचो ने महास्नचिद को बाध्य कर दिया था 
हि वह सुदृढ़ समयंन शरर निर्देशन के श्राव में भी नीति-निर्शव करे । 


206 प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन 


(5) एक वबेडी कठिनाई इस व्यवस्था से थी कि वाणों में सयुवत राष्ट्रीय 
कायवाही से कसी भी रूप मे असहमत होने पर सरकारें भर्पत्रालीन सूचना 
($007-70०0९९) देकर 0000 से घपने सैनिक वापस बुला सकती थो। 

(6) कागो में सैनिक कार्यवाही के साथ ही प्राविधिक सहायठा और 
सरकारी क्ांग्रोली सेना को फौजी प्रशिक्षण का विशाल कायंत्रप भो शुरू किया 
गया था ) 

कायो में 0)ग00 ने अपने उत्तरदायित्वों का मलो प्रकार निर्वाह किया। 
काणों में झास्ति स्थापित करदी गई और सयुकत राष्ट्रसथ का शान्ति स्थापता का 
प्रधान कार्य कागो के एकीकरण के साथ समाप्त हुआ । काणो में सयुकत राष्ट्रीय 
सेना को भारी वित्तीय कठिनाइयो वा सामना करना पडा भौर 964 के मध्य मे 
यह वायों से हट यई । चाहे झत्याप्रिक विषम परिस्थितियों के दौरान 0|00 वी 
कार्यवाटी कुछ दोषपूर्ण रही हो, तथापि उसने बेल्जियम पौजो भ्रौर विदेशी 
सैनिक परामर्श-दाताम्रों को कागो से हटाने, कटंगा तथा अन्य ध्रान्तों के बाणों से 
भृषवकरण को रोकने, कागो में शान्ति श्ौर ब्यवस्था कायम करने वा महत्वपूर्ण 
कार्य किया । यद्यपि कागो में समुक्त राष्ट्रीय कार्य-्चालन का सैनिक पक्ष समाष्त 
हो चुबा है, तथाप्रि बहा के शासन को पूर्ण स्थिरता प्रदान कर वहा शैक्षणिक, 
प्राथिक, प्रशासनिक, वैज्ञानिक्र मौर प्राविधिक क्षेत्रों में उन्‍्तति लाने का मागरिक 
महायता-कार्य भ्राज भी चल रहा है। इतना विशाल सहायता कार्यत्रम सपुक्त राष्ट्र 
एवं उसके प्रभिकरसों द्वारा पहले कभी नहीं क्या गया था। श्रव यह कार्यत्रप्त 
समाप्त प्राय है) 

पश्चिमो स्यूगिनो शोर साइप्रस में संपुबत राष्ट्रीय सेनाएं' 

(एक एगए९5 ॥ ७४८५४ ]३९क 6ठछ्॑ध4 207 ९५9०5-ए/४५४ इछए एशापए१ ९) 

पश्चिमी स्यूदिनी मोर साइप्रस में सयुबत राष्ट्र शन्ति निरीक्षर सेवाओं 
बी नियुक्त भी प्रलार्राष्ट्रीय सुरक्षा के क्षेत्र में एक बडा कदम था। थोड़ी रहुत 
मिलता लिए हुए भी इन सयुक्त राष्ट्रीय सेनाओ्रो ने सगठन, कार्य-सचालन की 
स्व॒तन्धता, सुरक्षा परिषद्‌ श्रथवा महासभा की सहमति के प्रन्तंगंत महासविव के 
राजनीतिक नियल्लण, प्रादेशिक सप्रथ्ु की सहमति, राजनीतिक तटस्थता बताये 
रुखने ये प्रयास, प्न्यौद्धिक कार्यों मे सेना के प्रयोग श्रादि की दृष्टि से ध्रारट्टह वा 
हो प्रनुल रण ज़िया। फ़िर भी परिस्थितियों मे पश्चिमी न्यूगिदी प्रोर साइम्रम में 
गयज़त राष्ट्रीय भेनाप्रो का प्रयोग हुम्ता वे "अपनी प्रद्नति मे विशेष रूप से प्रान्तरिक/ 
(छडडटाताश पर वत(धाावी ॥॥ गर/ण०) थीं। इन देशो मे संयुक्त राप्ट्रीय कार्यवाही 
के खर्चे की व्यवस्था भी छापछए तथा 0प्रपट की व्यय-व्यवस्था से मिल्‍्तर रही। 
शरिक्णी खूरी/यी के छिकाद हे बालिब्द रूए ये सम्बद्ध दोनों ही पक्लो--नीटटतोप्युड झचा 
इण्डोनेशिया ने सम्पूर्ण राष्ट्रीय व्यय में चरावर का भागीदार होता स्वीकार गिया 
प्रोर साइप्रस से सयुक्त राष्ट्रीय सेना के व्यय वी पूर्ति पुर्ेतः स्वेच्छिक योगदान 
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हारा ओ गई किप्मो अधिकाज शोगदार प्रटलाब्लिक सघुदाय के रा्यों ञ् 
व्राप्त हुप्रा । 
अन्य तीन संयुक्त राष्ट्रीय सेनाप्रों के विप्रीव पश्चिमी स्यूगिनी में मुक्त 
राष्ट्र सुरक्षा सैता मुख्य विवादी पत्तों के बीच एक बूर्द दाजवीतिक समावात 
के पसम्वस्प प्रस्तित्द से श्रायी | अगस्त, 962 में नीदसलैभ््स भौर इष्डोनेगिया 
के दीच मयुक्त राष्ट्र श्रधान कार्यो तय में यह तय हुग्मा कि मई, 963 को परिवमों 
इरिसिल वा प्रशासत इश्डोतेशिय्रा के द्वाव में प्रा जायेगा । तय त# वहाँ संयुक्त राष्ट्र 
का प्रशासन रहगा झौर उपतिवेश में रहते वाले लोग 969 थी समाप्ति से पहले 
एक जतमत मप्रह द्वारा प्यने राजनीतिक माग्य का निर्षारण स्वयं करेंगे । सितम्बर, 
4962 पे ग्द्मासमा ने इस समझौते को स्वीकार कर सिया प्रोर ! प्रकटूकर, /962 
को संयुक्त राष्ट्र मे पश्चिमी इरियन का प्रशासन नीदरलैण्डस से प्रपन हाथ मे ले 
विया । यश शरा बहा एक कार्य हारी ग्धितारी (एफ वध्फुमभत हित्यात06 
#ए9०ग)--ए0पर 50) की नियुक्त कर दी गईं । दिगस्बर के प्रारम्भ तके सपुर्क्त 
राष्ट्र के 4596 ब्यक्तियों की सुरक्षा-लेवा पश्चिमी इरियत में मेबारत हो गई। 
इनमे 485 पारिस्तानो, 99 प्रमेरिकत तथा |! कनेडियन थे। प्रमरिकतों की 
उप्स्पिति दस सिद्धाल्त का उन्रण्य या कि संयुक्त राष्ट्रीय शान्ति मेना में 
प्रहागक्तिया समर्य नहीं होगी, किस्तु विद्राद के राजनीविंक समाप्रात से ग्रीतपुद्ध की 
प्रमावशीजता कम करदी थी गौर सुविधा की हप्टि से प्रमेरिकन हृवायाजों की सवा 
मंमी प्तो वो स्वीकार्य हों गई थी ॥? 


पृयुवत राष्ट्र ने ! मई, 7963 जो प्रश्चिमो ३रिवित का ध्रशागन 
इशण्डोनेशियां को सौंप दिया। संथुक्त राष्ट्रीय प्रशासन बी समाप्ति पर जब मयुक्ा 
राष्ट्रीय युरक्षा सेना को हटाया गया तो बढ़ प्रपे उद्देश्य को पुरी रद प्राप्त कर 
झुका था झोर यह इसीलिए सम्भर हो सरा था हि सेगा विवुक्त विय जात से पहुजे 
ही विवाद राजतीपिक ढय से निपटाग्रा जा घुवा था।? 


माइप्रम में सयुत्त सेना (तीपहाटए्ए) का प्रयोग भी बुद्ध हो वर्ष पर्व वी 
पटना है। ]3 प्रगस्‍्त, 960 को साइप्रसे वरिडिस श्रदुमता से युक्त होकर स्ववन्ध 
गरागाम्य बना प्रौर दुद्ध ही समय बाद राष्ट्रपति मकारियोत ने मव्रिबात में सशोपस 
के कैद मे प्रस्ताव रखे जो साइग्रस की दोनों मुख्य जातिपों-्यूडानियों छोर हुसों 
दो मान्य नहीं थे | ऋतश्वकूप राजनीतिझ सब ग्रौर गृह-युद्ध को धृष्प्रात ड्् | 
काटयक में जालि-स्थासदा के बहाने ब्रयते सोते प्रसाज की प्रमोद को रायन करन 
है लिए जद बिटेन बहा नाों ऐनाओं भेदते का छुबक्र रचदे लगा तो राष्ट्रपति 
मकारियोस ने 27 दिमम्दर, [963 को सारा मामला सुरक्षा परिषद्‌ मे वन कर 











3. ७3, #. 272. 
2. ॥७4, 9. 273. 
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दिया श्रौर समुबत राष्ट्रीय प्रेक्षक भेजने तथा स्थिति को संमालने के लिए सुघ के 
हस्तक्षेप की मांग की । 


पर्याप्त विचार-विमणशे के बाद सुरक्षा-परियद्‌ में 4 भा, !964 को एक 
दच-राष्ट्रीय प्रस्ताव पास किया गया जिसके द्वारा स्ताइप्रस में शान्ति स्थापना हैतु 
सयुकत राष्ट्रसघीय शान्ति सेना (छीरए]7४४०) भेजने का निर्ंय लिया गया। 
सदस्य राष्ट्रों से अनुरोव क्रिया गया कि कह शोई ऐसा काम से करे जिससे स्थिति 
में प्रधिक बिगाइ हो । सयुकत राष्ट्रीय सेना के आकार ्रौर संगठन का निर्धारण 
महासचिव द्वारा साइप्रस, यूतान, टर्को भौर ब्िटेन की सरकारों से परामर्श करके 
क्या जाता था| इसके कमाण्डर की नियुक्षित महासचिव द्वारा बी जानी थी भोर 
उसे महासचिव को हो रिपोर्ट देनो थी। साइप्रस में सथुकत राष्ट्रीय सेना का उद्देश्य 
कसी भी समावित संघर्ष को रोरुना प्लौर शान्ति एवं सुरक्षा कौ व्यवस्था बनाये 
रखता था । सेना का व्यय सेनिक ट्ुकेडिया देने वाले देशो, स्राइप्रत त्तथा स्वेच्धिक 
योगदानो द्वारा पूरा डहिया जाना था | सयुक्त राष्ट्रीय सेना रखने का प्रारम्मिक 
पभादेश 4 मार्च, ।964 से प्रगले तीन महिनों के लिए था। * 


प्रथम तीन माह मे सयुक्त राष्ट्रीय झ्रेता में कनाडा, भायरलैण्ड, फ़िनलैण्ड 
डेनमार्क, भ्रास्ट्रे लिया, स्वीडत और ब्रिटेन के लयभय 7 हजार सैसिक थे। यथपि 
ब्रिटिश सैनिको का सम्मिलित किया जाना इस सामान्य नियम का उल्लंघन था कि 
संयुक्त राष्ट्रीय सेदा में सुरक्षा-परिपद्‌ के स्थायो सदस्यों का माय नहीं होगा, तथाति 
ब्रिटेन द्वारा सेना देने का प्रस्ताव सभी पक्षो को स्दीकार था झोर सुरक्षा-्परिषद्‌ 
के प्रस्ताव में मी इस बात का निषेध नहीं क्या गया था। सैनिक ट्रकड्टियों के 
भ्रतिरिकत 73 नागरिक पुलिस जवान (एशात एणा००) भी साइप्रस में भेजे 
ग्रये । ये पुलिस्त जवान, थास्ट्रिया, प्रास्ट्रें लिया, स्यूजीलेण्ड, ढेवमार्क भौर स्वीडन 
के थे । साइप्रस मे प्रन्तर्राप्ट्रीय सेना की कमान मारत के ले० जनरल ज्ञाती के 
हाथ मे थी भौर जनवरी, 964 मे एक प्रन्य पद पर उनसी नियुक्ति के बाद यह 
कमान भारत के जनरल यिमया ने सम्माली जो अपनो मृत्यु-पर्यन्त दिप्तखखए, /965 
तक बने रहे । सेता का संयुक्त राष्ट्रीय व्यय ? मिलियते डालर से भी अविक माया 
जिसकी पूति साइप्रम, यूनात, टर्की, झौर ब्िदेन द्वारा तथा अन्य ।7 देशों के स्वेच्िक 
योगदान द्वारा की गई। 


सादप्रस में अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति सेना ने कान और व्यवस्था बताये रखने 
में उल्लेखनीय सफवता प्राप्त की 4 इस शान्ति सेना की ग्रवचि झनेक बार बढ़ाई गई 
भर भ्राज भी इस सेना के जवान साइप्रप के कलह-ग्रस्त इलाकों में तैनाठ हैं। प्लानो 
एवं रिग्ज के श्रनुमार छापागएट५? “अस्थायी” [[6ए०:०७) शान्ति सेता का 
उदाहरण है जो प्रत्वर्राष्ट्रीय हृश्यावलि का एक स्थायी भाग बनती का रही है! 
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संघुक्त्राष्ट्रीय शान्ति सेना ' सिहावलोकन झौर संभावना 
(प्र एध् एशब०४ ४०7५९ १ पिशा०5ए९० जाएं ए/०जध्ण) 
विद्वते पृष्ठों में हमने छोप्5, 0000, ए२४४ तथा छा हटाए क्के 
इप में सयुकत राष्ट्रसघ वी शान्ति-रक्षक सेनाग्रो की स्थापना ग्रौर उनके वार्यकलाएँं 
(३ समीक्षा की है । शाज्ति रक्षक सेमाग्नों को प्रव तक की तियुवितर चार्टर की इतत 
पारणा को दल प्रदान करती है कि सथुतत राष्ट्रसथ की सैनिक भुजा का प्रयोग कियी 
प्रहायत्ित को दवाते के लिए नहीं छिया जाता चाहिए !! यह मी बारम्वार सपप्ट हो 
पया है कि समुस्त राष्ट्रसपत किमी भी बड़े या छोटे देश के विर्द्ध सैनिक भ्रनुशस्तियों 
(0009) $800007$) का संगठन करने की दृष्टि से भ्रभ्ती तक प्रक्षम है । बार्तव 
मे चार्दर के निर्माताओं ने यह गाप लिया था कि यदि भयुवत राष्ट्रसध बड़े राष्ट्रो 
या महाशवितियो के सामान्य युद्ध मे प्रमावशाली हस्तक्षेप का प्रयल करेगा प्रयवा 
उतके विरुद्ध किसी प्रवल प्रतिवियात्मक शवित के रूप में उभरते वी कोशिश करेगा 
तो उसके अस्तित्व के लिए खतरा पैदा हो जायेगा | इसीलिए, सयुवत राष्ट्रमथ की 
ऐसी भूमिका विभाने से रोकने वी हृष्टि से, सुरक्षा-्परिपद्‌ में वीटों (४०४०) की 
व्यवस्था भी गई है ।? प्रव तक का इतिहात् इसी तश्य की पुत्टि करता है डझि 
जब बभी विसी विवाद के समाधान अथवा किमी क्षेत्र मे शाति एवं सुरक्षा बी 
रपापता या पुनर्स्थापनता में रूग झ्ौर प्रमेरिका की साथान्य रथि रहो है तमी 
अलराप्ट्रीय युरक्षा के मामलों में सदुस्य रप्ट्सप रचनात्यक भूमिका निभा गाया है, 
पब्यथा वटी । 


इंगे बात की समावता की जा सत्रती है कि ज्यों्यो शक्ति के नये बेन्द्रो 
बा विकास होता जायेगा, ह्यो-त्यो केवल संयुक्त राज्य ग्रमेरिका प्रोर सोवियत सर 
ही शान्ति ्रौर सुरक्षा की स्थापता के ठेबेदार नहीं रहेगे। उप्रर्ते हुए नवीन 
अच्तर्राष्ट्रीय व्यवस्त्या की स्परेखा भ्रमी तक सुस्पष्ट भर सुनिश्चित नही है, तथापि 
यह विमदिग्ध है कि वर्तमान अन्तर्राष्ट्रीय जगत को प्रवत्ति बहुकेन्द्रीयवाद 
(?०॥०थ४४७७) की प्रोर है। पश्चिमी यूरोत, भारत भ्रौर साम्यवादी चौन शक्ति 
के नये शह्िविजादी केद्धो के छप मे अन्तर्राष्ट्रीय राजबीति वर छाते जा रहे हैं भौर 
विकेट शविष्य मे महाशवित्यों के ब्रापस्ती सम्दल्यो को ककफ्रोर समते हैं । यदि नये 
शर्त केन्द्र मयुवत्ध राष्ट्रसथ को रूस और अमेरिका के वेमरात प्रभाव से मुक्त करके 
प्रधिक शवितशाली बनाने मे सहयोगी हो तो यह ग्राशा वी जा सकती है. कि सशक्त 
राष्ट्रमध महाशक्तियों की इच्छा के विरुद्ध भी एक प्रगावशानी प्रतिक्रिया का काम करे । 
फिर भी झ्रविक समावता यही है कि संयुक्त राष्ट्रीय सेना स्थानीय पुलिस शक्ति के 





4 94, 7- 273. 
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रूप में ही शक्ति स्थापना के कार्यों मे मविक सवल घिद्ध हो उड्केगी, एक सुदृढ़ सैनिक 
शक्ति के रूप में नहीं । 


सयुकत राष्ट्रीय शान्ति सेवाओं के मार्ग में ग्रभी तक विमिन्‍्त कठिताइया रही 
हैं धौर मविष्य मे भी इन्हें विविध समस्याम्रो का सामता करना पडेगा ) ये कठिनाइया 
पथवा समस्‍यायें सारमूत रूप में तिम्नलिसिंत हैं-+ 


() शान्ति सेनाप्रो के लिए वित्तीय प्रबन्ध की कठिन समस्या है | शाप, 
00500, भादि पिद्वती सभी अन्तर्राष्ट्रीय सेना को भारी वित्तीय कठिताइया केलनी 
पड़ी थी । 96$ में कागो से समुक्त राष्ट्रीय सेठा को इसीलिए हटना झौर विपटित 
करता पडा था कि उसके वित्तीय खोत सूख गये थे, प्रत्यया उपयोगिता की हष्टि से उसे 
प्रागे भी बने रहना चाहिए था + भहाशक्तिया: और समर्थ राष्ट्र भी भस्तर्राष्ट्रीय 
पेनाओ्रो के व्यव-भार को उठाने में खुले दिल से आये नहीं आते । शस्त्र झौर सैन्य बन 
प्र भरवो डालर प्रतिवर्ष व्यय कर दिया जाता है लेकिन सयुक्त राष्ट्रध का खर्चा 
चलाने के लिए सामान्य चनद देने में भी राष्ट्री को ओर भाता है । 


(2) यह वित्तीय सक्‍्ट वस्तुत, इस राजनीतिक समस्या की उपन है कि संयुक्त 
राष्ट्रीय शान्ति रक्षक कायंवाहियों का नियस्त्रण वौन करे । प्राप्त प्रौर सोवियद सब 
बा यद्‌ विचार रहा है कि भ्रन्तर्राष्ट्रीय सेनाप्रो का पूर्ण तियसत्रण सुरक्षा-परिपद्‌ के 
हाथ में रहना चाहिए, जद्दा पर पाचो स्थायी सइस्यो को निपेवापिकार प्राप्त है । इस 
प्रकार का विचार महासभा द्वारा प्रधिकृत सयुक्त राष्ट्रीय कार्यवाही का व्यय प्रद 
करने से इन्कार करने का बैधानिक आधार प्रस्तुत करता है। साथ ही इस सुमाव 
में यह इच्छा भी निहित है हि स्थायी सदस्यो की सहमति के बिता संयुक्त राष्ट्रीय 
प्ैनाप्रो का प्रयोग तही किया जा सके । 


(3) भन्तर्राप्ट्रीय सेवा का प्रयोग राष्ट्रीय संप्रमुता के घ्िद्धांन्ल से भी टक्राता 
है। मिस्ल ने इसी आधार पर पपने क्षेत्र से राथुकत राष्ट्रीय शास्ति सेना के प्रवेश पर 
प्रारम्मिक आपत्ति की थी। इसी प्रकार कागोली सरवार की प्रनुमति से ही कागो मे 
शान्ति सेना गई थी। 


(4) यदि कसी दिवाद के समाघात में महाशकितयों की प्डगेयाजी चने तो 
संयुक्त राष्ट्रीय शान्ति सेना बी सफलता बडी हृद तक सदिग्य है। विश्वन्सस्था की 
राजपीतिक सैतिऊ क्षेत्र में सफवता पूर्णत इस बात पर नि॑र है कि महाशक्रियां 
उस्ते कहां तक सहयोग देती हैं । 


(5) इंयुदद राष्ट्रीय शान्ति सेना के विघटन प्रथवा क्षय का खतरा हर समय 
बता रहता है क्योहि सदस्य राज्य भ्रपना यह अ्रधिकार सुरक्षित रखते हैं कि यदि वे 


आतिपूर्स समायात को श्रक्रिया £१8॥ 


मंगुक्त राष्ट्रीय कार्यवाही से प्रधहमत होंग्रे तो शान्ति सेवा में भेजे गये प्रपने सैनिकों 
को वापस बुना लेगे। 


पर इन कठिनाइयों वे बावजूद सयुकत राष्ट्रीय शान्ति सेनाग्रों का मविष्य 
अ्रवकारमय नही है । सद 963 भे वावे, डेनमार्के श्रोर स्वीडन के स्वेस्डिनेवियन 
देशों ने ग्रपता यह निर्णय घोषित क्या था कि वे सयुवतर राष्ट्रसथ के ग्र-यौद्धिक 
उद्देश्यों की पूर्ति के लिए तीन हजार व्यवितयो की सेना स्थायी आधार पर उपलब्ध 
करा सफते हैं ॥! महासद्िव ज्याष्ट ते प्रत्य सदस्य राष्ट्रों से श्रपीत की थी कि वे इस 
सामने मे स्केग्दिनेवियन देशी के निर्णय के घनुकूल स्वय भी भागे बढ़ने की तलरता 
दिखाये ताकि स्थायी ग्रायार पर सयुक्तत राष्ट्रीय शान्ति निरीक्षक सेना का निर्मास 
क्या जा सके । यद्यपि प्रभी तक इस दिशा में कोई उल्लेखनीय सफता नहीं मिली 
है, व्ापि विवास की ये नयी प्रदृत्तियाँ सयुबत राष्ट्रीय शान्ति सेनाग्रों के प्रविष्य को 
आ्राशामय बनाती हैं। किस्तु पिछले अनुभवों के आधाट पर समावना है कि निकट 
भविष्य में शान्दि सेनाथी को स्वेच्छिक योगदान पर ही नर्मर करना होगा, इस बारे 
प्रे कौई जोर-जबरदम्ती नहीं चल सफेगी। 


॥2 
निःशस्त्रीफरण एवं शस्त्र-नियंत्ररप 
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'इस प्रकार प्रत्पफ पशु ने बारो-बारी से उन शस्त्रों वो समाप्त घरने का 
प्रस्ताव रता जो उप्तके पास नहीं थे जब तक कि भालू नहीं उड़ डा हुप्रा भ्रौर उसने 
मघुर पुवित-युक्तता के स्पर में कहा--कामरेडों ' हमे सद चोजों को समाप्त कर सेने 
दो--सय चोजों को सितराय स्वब्यापो श्रालिगत के ॥/ 

“-सालवेडार डी प्रेड्डिप्राया 


निशम्तीकरण को समस्या उतती ही पूराती है जितदी विश्व शाति वी समडपा । 
आधुनिक युग मे यह समस्या हमारे ज)वन-समुरुण बी समस्या हैं और इसक उर्चित 
उमाधान पर ही सासव-जाति का भविष्य निर्भर करता है। यह समस्या इतनी 
महत्वपूणा, इतनी निर्णायक और इतनी तास्कालिक पहले वभी नहीं थी स्तनों प्राज 
१ आ्राधुनिक शब्जों की सद्दारक शव्ित प्रथम महाप्रुद्ध मं ही इतती बढ़ गई थो कि समग्र 
वेश्व उससे कांप उठा या, परस्ु द्वितीय महायुद्व में भ्र्यव॒य के प्रयोग और उसके 
रसबादु हाइट्रों तक बसे, श्ल्तर सहादिपीर प्रश्षेपास्तों, स्युततिह ग्रादि के जिस हें 
वृद्ध को एक मयादद् कल्थना बना दिया है! झर यह स्पष्ट हो गया है हि यदि तृतीय 
प्रह्म युद्ध दुझ्मा तो सम्पुर्स माठवता का ही विनाश हो जायगा, विजित और बिता 
का कोई प्रन्तर अविशिष्ट नहीं रहेगा । लाई ग्रे का यह क्यत शत्यविशत ठीर है 
के “यदि सम्यता शस्जास्प्रो का नाश नही कर सझती है तो श/्यास्त सम्शता का 
नाश कर देंगे ( किक कक 5 

“7 शम्धास्त्रों के इस भयावह खतरे के बाइ:द “शस्त्रीज रण! ,की होड इसीविए 
जारी है कि प्राज राष्ट्र के सम्बन्ध पारस्परिक श्रविष्वास घ्रौर दुसरे राष्ट्रो वे इरादो के 
बारे में विस्वर भय में परिपूर्ण हैं। लि.शस्पीरूस्स और अस्त डियलश आज 
पझन्तर्राष्ट्रीय राजनीति वो उन गठिविधियों मे से हैं जित पर विचार तो समस्या के 
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हल के छूपर में किया जा रहा है लेकिन जो स्वथगमीरतम समस्या बस गई” है।। 
झनपरत प्रयास्री के बावजूद शस्त्रीकरण को होड तेजी से जारी है । 
हैं निःशस्त्रीकरण * श्र्थ एवं प्रकार 
(ऐश्ञणक्षाध्या। $+ ]5 श्यगांगड्टठ आए 77०6७) 
सामास्य गर्थे में निःशस्त्रीकरण वह कार्यक्रम है जिसका उद्देश्य शस्त्रो के 
प्रश्तित्व और उतकी भ्रकृति से उत्नन्न कुछ विशिष्ट खतरों को कम अथवा सवाप्त कर | 
दवा है । शस्तरीकरण पर झीमा या रोक लगाकर ही दिश्व-शान्ति के सरने संजोग जा_ 
सज्ञते हैं। प्रो. मार्गे्यों के अनुसार “नि शस्त्रीकरण से श्राशय शस्मरों वीदोड, को 
समाप्त करने के लिए कुछ भ्रथवा सभी शस्त्रों को कुप्ु या रामप्त कर देने से है।' 
निःशस्त्रीकरण सामान्य (0शाशर्श ), स्थावीय_ (.0०8), मालात्मरू 
(0४५०/४०४४८), गुणात्मक (0०४॥५७४४८) कंर्सी भी हो - सकता है। गामात्य 
वि.शस्तीकरण मैं, लगभग सभी टाप्ट्र मांग जेते हैं ज॑मे 932 का विश्व 
विःशस्त्रीकरए सम्मेलन । स्थानीय नि शस्त्रीकररण में कुछ ही राष्ट्र भाग लेते हैं तथा 
प्रभावित होते हैं । कनाडा ग्लौर ग्रमेरिका के वोच ।87 का रसवेगाट (सरिएश 
8480.) रुममौता इसका उदाहरण है। सा्ात्मरू नि शस्त्रीकरण का तात्पई 
समी प्रकाट़ के शस्यों पर तियन्नए्या से है जबकि गुशात्मक तिःशस्त्रीकरएा के भनुमार 
जिल्दी विशेष 5 विशेष अकाह्‌ के शब्त्री को कमर प्रथवा समाप्त करने की सिफारिश _ हो जातो 
है ।'ज़ब-हम पूर्ण निःशस्जीकरण की बात करते है तो इसका अर्थ बतंमात से उपलब्ध 
सभी प्रकार के शस्त्ों पर प्रतिवन्ध लगाने से है। 
निःशस्त्रीकरण कार्यक्रम को कतिपय क्षेत्रों में “ग्रस्व-नियंत्राप" (#॥॥5 
(०7॥9)) कार्यक्रम कहा गया है। यह माना गया है कि ति शस्भीकरणा के अनुपार 
तो राष्ट्री के पास शस्त्र ही नही होने चोहिए। पर चुके पूर्ण नि शम्भीकरण कोई 
नहीं चाहता गषोक़ि ' प्रातरिक व्यवस्था, अप्रत्याशित वाह्म प्राकमए से रक्षा तथा 
प्नर्राष्ट्रीय दायित्वों के तिवेहन के लिए कृत शस्त्र एवं सैय-ठ पैन्य-उल प्रपेक्षित है, प्रतः 
समस्या “शस्त-निपनल्त सा” (&का5 0०४७०) वी है, रण निशस्परीकरण यी_नहीं। ति जस्पीकरण यी_नहीं। 
मूल बात यद्‌ है हि विश्व पूर्ण नि.शस्जीरएए नही बरत्‌ जस्तों पर नियलण चाहता 
है व्वाकि राद्रीय बुद्दों वी आशका तहीं उठे । शब्त-नियप्रण के प्रन्तर्गत उपलब्ध 
विशिष्ट प्रकार के शस्पों पर निययश के झलावा भविष्य भे बसने वाले ग़स्तों पर 
नियत्रण भी शामिल है । शस्त्र-नियल्लण का प्रयास शर्तरी जी होद को रोकना है । 
इनी प्रकार ति.गस्पोफरश घोर शस्ज-नियनण एक दूसरे के धूरक हैं। फ्स्तुत सदर्भ मे 
दोनो का झ्राशत्र उस्त “स्थिति” से है जहा मविष्य मे अतराष्ट्रीय मम्बन्ध युद्ध के 
बनिस्पत शाति पर आधारित होगे कक है कर व्यावहारिक रूप में हमे विडिन्न देशो को अस्तो 
ही दृष्टि से दस सीमा तक निरस्त कर देना हैं जिससे युद्धो- ओर महायुद्धो को 
सूभावताएं सप्राप्त प्रथवा लगभग समाप्त हो जाय ॥ वेजले पोस्वार (ए८्नट४ ए. 
पक नरक लेस स्यीहत पर ॥०७णेण्ड ण॑ कई ८०॥ए०" मे मिया है हि. 





2]4 न्तर्राप्ट्रोय संगठन 


“पनि-शस्त्रीक रण का ग्रभिप्राय सेनामो भौर शस्त्रो (0979 ि०८६ 00 ए८श०००5) 
को घटा देना या समाप्त कर देना (एेल्वेफएला०त ० थॉणाणक्षाणा) हैं जबकि 
शस्त्र-नियन्चरण भे वे समी उपाय (८७४५४४६४$) सम्मिलित हैं जिनका उद्देश्य युद्ध के 
सम्मावित भोर विनाशवारी परिणामों ([#6 ॥#ला॥००6 शाएं॑ ए८४एएटएए 
६०३८ ०८०८5) को कूम करना (विशेषकर भारविक युद्ध के परिशार्गों को) है। 
इसमे सेनाग्रो तथा गस्बो का घटाने या ने घटाने का विशेष सहत्व नहीं है ।”7 


निशस्त्रोकरण वर्यो ? 
(एज ऐफशफ़शला।?) 
नि शस्त्रीवरण की भावश्यकता भौर महत्ता भनेक बारणों भौर हृप्टियों 
मे व्यवत बी गई है-- 
शात्ति को स्थापना के लिए 


अपने सामान्य ग्लौर सार रूप में नि शशस्त्रीकरण की घारणा में विश्वशाति 
पौर मुरक्षा की सभावनायें निहित हैं। नि शस्त्रीवरण इस सदृविचार पर भ्ाघारित है 
कि शस्त्रीकरण से विनाश की सीमा का विस्तार होता है तथा युद्ध बी सम्मावताए 
बढ़ती हैं। एक उस विश्व में जहा हथियारों की दौड़ लगी हो, स्थायी शाति वी पभाशा 
नही वी जा सकती । इनिस बलाडे के शब्दों मे “शस्त्र-सज्जा राजमर्मनों को युद्ध 
लडने वे लिए लालायित कर देता है ।”£ शम्त्रास्त्र एक राष्ट्र की विदेश नीति को 
सैनिक दृ्टियोण प्रदान करते हैं जिससे युद ग्रौर सघर्प बी सम्मावनाएं सदा जीवित, 
जागृत घोर प्रबल रहती हैं । श्वी कोहत के अनुसार “नि'शस्त्रीकरण द्वारा राष्ट्रों के 
दीच भय झौर मतभेद को कमर करके शातिपूर्ण समभौतों की प्रत्रिया को सुविधामय 
तथा शक्तिशाली बनाया जा सबता है।” यदि शस्त्रीवरण की प्रधी दोड हमाप्त 
हो जाय तो प्रतर्राष्ट्रीय तनाव, भय झौर भमुरक्षा की भावना शने -शनेः मिट जायगी; 
राष्ट्र के मन के मैल घुलने लगेंगे भौर तब ऐसी मन स्थिति शेप निर्षाए हो सतरेगा 
जिससे राष्ट्रो मे प्रापसी विश्वास पनपेगा |... रा 


पर यह विचार कि शस्त्रीक्रण के कारण ही युद्ध होते हैं, बहुत कुछ एक 
पक्षीय है। श्री हेडलेवुल के इस तक मे पर्याप्त बल है कि भन्तर्राप्ट्रीय प्रतिद्वत्दिता पौर 
तनावपूर्णे स्थितिया ही युद्ध के वास्तविक कारण हैं वर्षोकि इससे ही शरत्रास्त्रों वी 
भीपण प्रतिस्पर्वा शुरू होती है जिसका प्न्तिम परिणाम युद्ध और विनाश होता है।” 
प्रौ० शू मैन के भनुसार भी सघर्ष को झाधवा ही शस्त्रोकरण वी होड को जत्म देती 
है तथा युद्ध की समावना से शस्त्र निकलते हैं॥ यह मानना कि शस्त्रों के बारण युद्ध 
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होते हैं, गाड़ी को घोड़े के भागे खडा करना है।* कुछ विद्वानों का यह मत है कि 
शस्त्रीकरण की प्रतिस्पर्धा के फलस्वरूप ग्रनिवायंतः शुद्ध नहीं होते । माथ ही यह मी 
आवश्यक नहीं है कि निःशस्त्रीकरण के प्रवश्यम्भावी रूप से शाति झौर सुरक्षा की 
स्थापना हो सकेगी । निःशस्त्रीकरण अतर्राष्ट्रीय तनावो तथा संधर्षों श्रीर राष्ट्रों के 
पाएपरिक ग्रविश्वास को समाप्त करने कौ एकमात्र रामबारा औपधि नहीं है। 
मूल समस्या तो अन्तर्राष्ट्रीय सदुभावता क्री है। जब तक राष्ट्रो में परस्पर उदार 
हृष्टिकोश और सहदयता का विकास नहीं होगा तब तक शस्त्रास्त्रो के निर्माण पर 
प्रकुश नही लग सकेगा भौर सुरक्षा तया नि शस्त्रीकरण की सभी झावाजें नन्‍्कारसाने 
भें तूती की आवाज की तरह लुप्त हो लायेंगी ॥ 
विवन्सी राइट जैंसे विख्यात राजतोतिक दाशनिक ने तो एकदम विपरीत 
विचार प्रकट किया है । उनका मत है कि नि.शस्त्रीकरण को हम शाति तथा सुरक्षा 
कौ समस्या का समाधान नही मान सकते ॥ ति.शस्त्रीकरण से तो युद्ध की बारम्वारता 
([7६१०००८५) बढ़ जाती है। शस्त्रास्‍्त्रों के अमाव में राज्य दूसरे राज्यों के प्रात्ामर 
कार्यों भौर इरादो का प्रुकावला तही कर पाते । प्रथप्त और द्वितीय महायुद्ध मुख्यतः 
इसीलिए हुए ये कि बढ़े राष्ट्रों ने शस्त्रीकरण की प्रतिस्पर्धा से बचने का प्रयास 
किया था।? य 
ति.शस्त्रीकरण के सम्बन्ध से उपयुक्त विरोधी विचारों से स्पष्ट है कि 
यह विषय कितना जटिल ग्लौर विवादास्पद हैं। हमे यह स्वीकार करना होगा कि 
नि.शस्त्रीकरण प्रथया शस्त्रीकरण को ही हम युद्धों प्रौर सपपों का एकमात्र कारण 
अ्रथवा परिणाम नहीं भान सकते | इनका सम्बन्ध प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक स्थिति 
है विभिन्न पहलुप्नो से है तपापि सेद्धान्तिक रूप से इस बात से इन्कार करना कठिन 
| कि नि.शस्त्रीकरणा समय की माग है झौर इनके द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग तपा 
वेश्वास के नये द्वार तोले जा घकते हैं। एक सफल नि.शस्त्रीकरए ब्यवस्था के 
लए सर्वाधिक ग्रावश्यकता इस वात की है कि जनता के व्यवहार में शांति के प्रति 
एचनाध्ष्मक हृष्टिकोए विकसित दो । 
प्राथिक कल्याण पौर पुननिर्माए के विस्तार के लिए 
निःशतीकरण्त के पक्ष मे यह आधिक तक प्रस्तुत किया जाता है कि शस्प्रास्त्रो 
पर नियन्त्रण से विपुल धनराशि की वचत होगी जिसे झ्राधिक नल्याण एथ पुन्निर्माश 
कै ऐसे कार्यों में व्यय किया जा सक्ेय/ा और सत्तार की प्राधिक विपमता कम हो 
प्केगी । “शस्त्रों वी दोड” के स्थान पर “शांति के लिए दौड” शुरु होने पर मानव 
प्माज की समृद्धि का मार्म अधिक प्रशस्त तथा विश्व के ग्रौद्योगीगर्श और 


प्रत्तर्राष्ट्रीय सहयोग के तये युग का सूत्रपात हौगा। सद्‌ 95। में तत्कालीन महासचिव 
श्री द्विवेली ने बतलाया था कि स्रयुक्त राष्ट्सप के 60 राइस्य राष्ट्र शस्तास्त्रों के 
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निर्माण पर प्रति सप्ताह लगभग दो प्ररव डानर खर्च बर रहे थे जवकि संयुक्त 
राष्ट्रमप् का कापित बजट केवल 5 करोड़ डालर था। सर !964 में लगमग 220 
झरब डानर यौद्धिक तेयारियों पर घब्यय जिये जा रहे थे जो विश्व में व्यय किये जाने 
खाजे सम्बृग्य घन का लगभग झाघा था । ऊरा बल्पना कोजिए कि यदि इस विपुल 
धवराणि का संदुप्योग विश्व को पोटित और झमावग्रस्त जनता के लिए डिया जाय 
तो मानवता का कितना मला हांगा। 
नि स्त्रीज रण के पक्ष मे दिये गए उपयुक्त आविक तत्वों को कठिपय क्षेत्रों मे 
चुनौती दी गई है । यह कहा जाता है कि नि शस्त्रोरूरण के फ़्लस्वरूप मन्‍्दी 
(9०77० ५०७। का दौर शुरू होगा जिसके भीपण परिणाम लोगो को भुगतने पडेगे। 
इसके श्तिरिरु वैज्ञानिक और तकनीकी विकास में भी बाघा पहुँचेगी। इस प्रशार 
को ग्राएकाए अधिक बल नहीं रसती । नि शस्त्रोकरण के फ़्तस्वरूप जो रचनात्मक 
वाताधरण पनपेगा, उसमे देज्ञानिक भौर तकनीकी विकास की क्षमताएं प्रवरद्ध नहीं 
होगी, उल्टे भाथिक समृद्धि के इतने विशाल स्रोत उन्पुक्त हो जाएंगे जिनकी झोज 
हम कल्पना मी नहीं करते ) हाँ, यह सावधानी अवश्य रखनी होगी वि इसत्राम्त्रों 
पर दी गर्द कटौती से धाव्त साधवो से वाछित झौर स्वस्थ दिशा से ही व्यय क्या 
जाय | एब बड़ी समस्या “शस्त्रीकृत भ्रर्वु-श्यवस्वा (#उ7्श6ए ९००१णा३) 
को नि शम्त्रीह़त अये-व्यवस्था में (052फवणालाई ९००००॥५) में परिवर्तित करने 
की होगी ॥!३ 
समस्याग्रो के शातिपुर्रा समाधान के जिए 
नि शस्मीकरण अथवा शस्त्रों पर नियन्त्रण में विश्व राज्य के निर्माण की 
सभावनाएं बद गी, महायुद का समावित खतरा टेल जायगा तथा राष्ट्रों 
पारस्परिक भगड़े आपसी बातचीत द्वारा सुखमाने का मार्ग प्रशस्त हो जायगा। 
बाश्मीर, वियसनाम, जरमेसी के एफ्रीकरणा, मारत-चोन सीमा विदाद झादिवोई 
मी समस्या ऐसी नहीं रह जायगी जिसके समाघान के लिए शस्त्रास्त्रों का मार्ये 
खुला रह। नि अस्त्रीकरण की व्यवस्था के फ्तस्वस्प शीतन-युद्ध का ज्वार कम हो 
जाया, ग्रातक़् व बादल छट जायेंगे मौर राष्ट्रों के भगडे बडो सीमा तत गोतमेजे 
सम्मेननों भें तथ होने लगेंगे । 
मंतिक दातावरण की सृष्टि के लिए 
नि शम्बीकरणश को नैतिक दृष्टि से भी आवश्यक ठहराया जाता है। जब 
समाज में ब्यक्ति वी हत्या अपराध है तो युद्ध हे सामूहिक हत्यावाण्ड को मेंठिक 
किस रूपए में माना जय सकता है | भारतीय राजनीतिज्न राजगोपालाचारी के एब्दों में 
“किमी राष्ट्र को कोई अधिकार नहीं होता कि वह अपनी सुरक्षा के विए प्र 
राष्ट्रों की दतमान और भावों पीढ़ियो के स्वास्थ्य तथा जीवव को रेडियो संव्रिय 
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घूल तवा सामरिद तैयारी द्वारा झनेक खतरों में डाले” कुछ विद्वानों का तके 
है कि इक्तरफा निःशस्त्रीवरण (एफ्रडिटाश त5आशाशट्षा) झ्ाकमण के 
विरुद्ध गारण्टी है तथा इक्तरफा नि शस्त्रीकरण की घोषणा करने वाले राज्य कभी 
पराजित नही हो सकते । 

सैद्वान्तिक रूप से नैतिक श्राघार पर निःशस्प्रीक्रेण थी ववालत ठीक 
है लेबिन ययापंवादी राष्ट्रीय राजनीति में यह विशेष वल नहीं रपती। उदाहरण 
के लिए भारत जैसे शान्तिप्रिय राष्ट्र के प्रति चीन प्रौर पाडिस्तान का जो रवैया है 
इसे देखने हुए इकतरफा निःशस्तीकरण का कोर्द भी पंग उठाना देश के लिए 
प्रात्मघातक होगा | घाज के मैक्रियावलीय राजनीति के युग में सभी राप्ट्रो द्वारा 
नि शस्प्रीकरण की दिशा में भागे बदना स्वीकार्य हो सकता है, एक या दो राष्ट्रों 
द्वारा इक्तरफा नि शस्द्दीकररा तो उनके लिए ग्ात्मघाती ही होवा । 
प्राशविक्त सब्ट से बचने के लिए 

पह कहा जाता है कि आज के यूय में श्राशविक युद्ध एवं बिनाश से बचते 
वा एक्माश्र भागों निःशस्त्रीकरण श्थवा श्त्रों पर प्रभावशाली नियन्त्रण ही है। 
खतरनात' शस्त्रों पर रोड लगाने तथा उन्हें सीमित्र कर देने से प्राक्ृमणा थदि रोके 
नहीं भी गए तो भी उनकों कम, मर्पादित भर प्रपेक्षाकृत बहुत थोड़ा विध्वंस्क 
बनाया जा सक्रेगा। निःशस्त्रीकरण के फ़लस्परूप प्रथम तो कोई भी राष्ट्र तुरत्त 
एवं व्यवम्पित रुप से युद्ध छेड़ने मे भसमर्थ बद जायगा और दूसरे, राष्ट्रों के मध्य 
ईं पपूर्णा सम्बन्ध घटकर, राष्ट्रीय हितों के पारस्परिक समायोजन के प्रनुकूल 
बातावरण वन जायगा | हथियारों के उत्तादन झौर फंलाव पर प्रभावकारी रोक 
तगाने से शक्ति का सूखा कोई भी राष्ट्र खतरनाक शस्त्रों का प्रयोग करके, प्रचातक 
ही सम्यता शरीर सस्हति को धूल में पिलाने से झुका रहेगा। माभिकीय तथा 
प्राएविक शस्ब्रास्त्र ही झाज राष्ट्रों के मतो को भ्रातक्ति किये हुए हैं। भरत: उपलब्ध 
वामितरीय तथा प्राणविक हथियारों को सप्टठ करते तथा भविष्य से इनके निर्माण 
पर प्रतितर्य लगाने से प्रात्मथाती मद्मायुद्ध की संभावता वहुत चुछ जमिथिल वी 
जा सकेगी । 

दूमरी प्रोर यह तक नी दिया जाता है कि प्लाज महाश्क्तियो की नामिश्नीय 
एवं भाणविक शक्तित ने ग्रातक का जो सन्तुत्तन बना रखा है उसी से विश्व में घान्ति 
ध्यापित है, प्रन्यथा कभी का ठृतीय महायुद्ध छिड गया होता । इस तर्क भे बजन द् 
पयाए यह स्वोकार करना होगा कि युद्ध कों गिरतर समावनायओं प्रोर आराशकाप्रो 
मैं बचने का रास्ता निःशस्त्रीकरण्स झौर इस्त्र-नियल्लण का है, शस्मीकरण 
जा नहीं । 

निष्वर्प त्प में यह कहना होया कि ग्राघुनिक परिस्थितियों में विश्व के राष्ट्रो 
है लिए एक मध्यदर्ती मार्ग गपनाता झधिक उपयोगी तथा व्यावहारिक होगा । 
पद पूर्ण नि.शस्त्रीकरस झ्या गया तो उसे लागू करना कठिन होगा वयोकि कोई 





28 झन्तर्राष्ट्रीय संगठन 


भी देश चोरी-छिपे श्रपनी शस्त्र-क्षमता को श्रावश्यक्ता से अश्रधिक बनाये र॑ख सकेगा 
और इस प्रकार वे देश नुक्सान में रहेंगे जिन्होंने ईमानदारी के साथ सभी शस्तरो 
को नष्ट कर दिया है ) ग्रत. उपयोगी यही होगा कि सीमित निःशस्त्रीवरण क्या 
जाय ताकि एक देश यदि निश्चित सीमा से डुछ हथियार छिगा रणे तो भो कोई 
विशेष परेशानी पैदा नहीं हो सके ॥ जीवन और मरण तो प्रह्नति क्षा नियम है। 
युद्ध श्रौर शांति वा चक्र न कभी मिटा है भौर ते कभी संभवत; मिट ही सकेगा। 
अत: प्रथत्त इस दिशा में होता चाहिए कि युद्ध की विनाश शवित घट जाय । इस 
हृष्टि से सामिवीय तथा भावशिक हथियारों के भावी निर्माण पर ईमानदारी से पूर्ण 
प्रतिबन्ध लाना चाहिए और इस प्रकार के उपलब्ध हथियारों को विनष्ट बर देना 
चाहिए । प्रह कार्य जोर-जबर्देस्‍्ती वा नहीं है।यह तो स्वेच्छा वा है प्रौर इसके 
लिए भ्षभी राष्ट्रों को ईमानदारी के साथ परस्पर सहयोग करना चाहिए | 
दो महायुद्धों के बीच निःशस्त्रोकरण के प्रधास 

+ (05ग्रशब्रश९ए( कती0तड ऐटॉन्तसथा (6 (० १४००१ ६४४४४) 

मार्मन्यो ने ठीक ही लिखा है कि “नि.शस्तीक रण प्रयासों का इतिहास प्रनेक 
भ्रसफलताप्नो तथा कुछ सफलताओों की कहानी है ॥” विगत लगभग 50 वर्षों से 
तिःशस्त्रीकरण सम्बन्धी विभिन्न प्रयास होते रहे हैं। सं 87 में ब्विटेन तपा 
प्रमेरिका के मध्य हुए रुशबवगोट समभौते द्वारा भमेरिकान्वताडा को विसेस्यीडत 
घोषित विया गया था, 83 में भास में कई बार नैपोलियन तृतीय ने श्ौर 870 
मे ब्रिठेन ने सामास्य निःशस्त्रीज रण के प्रस्ताव दूसरे देशो के सम्मुख रखे थे, लेवित 
रूस के जार निकोलस द्वितीय द्वारा ़त्त 899 में बुलाया गया हेय-सम्मेलन ऐसा 
प्रथम महत्वपूर्ण भन्चर्राष्ट्रीय सम्मेलन था जिसमे सभी बड़ी शक्तियों सद्दित 28 
राष्ट्री ने भाग लिया और हथियारों में कमी करने का प्रयास किया यया। इस 
सम्मेलन का उद्देश्य शस्त्रो द्वारा सैनिक दजट को सीमित करता या। 
समी राष्ट्रों ने इस वात पर सहमति प्रकट की थी कि मानवता के नँतिव तथा 
आतिक उत्थान वे लिए शस्त्रों पर बढ़ते हुए व्यय को कम करना भक्‍्रावश्यक है। 
अनेक तकनीवी कठिनाइयों के कारण यह सम्मेत्नन सफल ने हो सका और दूसरा 
इसी प्रकार का सम्मेलन हेग मे सन्‌ 960 में बुलाया गया जिसमे 44 राष्ट्रो ने 
भाग लिया। यह सम्मेलन भी प्रपने भ्रप्रज की भौति विशेष फस्प्रद नहीं हो 
सका। दोनों ही हेग सम्मेलनो मे निःशस्त्रीकरण सम्बन्धी कोई ठोस परिणाम 
मही निकल सके तथावि शुद्ध सचालन भ्रौर युद्ध मे बर्वरता कम करने सम्बत्पी 
नियमों की भ्राधारशिला अवश्य रखी जा सकी । 

प्रथम भहायुद्ध के विनाश के बांद निःशस्त्रीकरण के लिए धुत उपयुक्त 
बाताइणए तैयार दूध और रा्ट्रसघ की सपना से प्न्दर्राष्ट्रीय राजनीि के छेत्र 
में एक नये युग का सूजपात हुआ | विश्व के राजनीतिशो ने विशेषकर भमेटित 
राष्ट्रपति विल्सन मे इस तथ्य को सममा कि “राष्ट्रीय शस्त्रों को वेवल प्रातरिक 
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शान्ति तक ही सीमित कर देना साहिए ।” लगभय सभी राफ्दरो ने इस निश्चय को 
प्रकट किया क्रि राष्ट्रसघ का यह प्रयम करत्तंव्य होना चाहिए कि वह विश्व-शान्ति 
की स्थापना के लिए शस्त्त्रों को सोगित करे ॥ 

उपरोदत निश्चय के ग्रनुसार सध के प्रसविंदा के 83वें प्रनुच्छेद हारा सदस्य 
शाष्ट्रो ते यह माता कि “राष्ट्रीय सुरक्षा को ध्याव में रखते हुए किसी भी राष्ट्र के 
शर्परास्‍्त्रों की निम्ततम सीधा विर्धारित करना शान्ति बताये रखने के लिए झ्ावश्यक 
है ।” इस स्वीकृति के भ्रनुसार एक तरफ तो मित्र राष्ट्रो ने नेतिक रूप में जमंती को 
सह वचन दिया कि जमंवी का निःशस्वोकरण कर दिये जाने के दाद व्यापक 
विशस्त्रीकृरण किया जाथगा, और दूसरी तरफ उन्होने शस्त्रासत्रों की कमी फो 
“राष्ट्रीय सुरक्षा” मे सर्वप्रमुल मान लिया । इसका अभिप्राय यही था कि मिन-राष्ट्र 
अपनी सुरक्षा का ख्याल रखते हुए श्रपता नि शस्मीकरण करेंगे। वास्तव मे ये 
दोनो हो बातें कुछ परस्पर विरोधी थीं गौर इन दोनों मिडधान्तो में सघर्प ही 
तिःशस्त्रीकरण की समस्या बन गया । यह समत्या जटिल से जदिलतर होती गई 
क्योकि पराबित राष्ट्र भी गुप्त रुप से प्रपनो सैनिक शक्ति को हृढ देखना 
चाहने थे । 


निःशस्तीकरए की समस्या कितनी भी विकेट रही हो किन्तु 99 से 
939 तक इसका समाबात दूढ़ने के निरन्तर प्रयास राष्ट्रसथ के बाहर किये 
जाते रहे । 
राष्टरसंध द्वारा नि.रास्त्रीकरर के प्रयास 

राष्ट्रसघीय निःशस्जीकरण प्रयासों का प्रासगिक रूप मे विवेचत राष्ट्रसघ 
सम्बन्धी एक पूर्वबर्ती प्रध्याय में किया जा चुका है। राष्ट्रसघ के सविदा के 
तिःशस्त्रीकरता सम्दत्वी झ्राठवें भ्रनुच्छेद के पालत में निःशस्त्रीकरण की दिशा में 
खनेक प्रयास किये यये सेकित सभी लनिष्फल स्रिद्ध हुए। राष्ट्रसप द्वारा संसार के 
निःक्षस्तीकरस का प्रारम्भ जर्मती के एकपक्षीय नि'शस्त्रीकरण से हुग्ना गौर जर्मनी 
के एक पक्षीप्र पुनः शस्त्रीकरण से ही इस प्रयासों का प्रन्त हो गया । 

जनवरी, 920 म्रे राष्ट्रसंथ के अ्रन्ठ्गंत एक स्थायी परामशंदाता 
भ्रायोग (९शशपादाटहा #0एॉं5०५७ 00ग्रापांश्र०१) पढित किया गया जिसमें सैनिक 
विशेषज्ञ ही शदरय थे / तवस्वर, 920 में झायोग में 6 प्रसेनिक व्यक्ति बशकर 
उसे ग्रस्थायी मिश्रित ग्रोयोग (7शगए००५३ 'ाए८0 (0ाप्रापरांईपणा) के रूप मे 
पुन; विभित किया गया । इस मिथ्ित भ्रायोग कसे ति शस्त्रीकरश की सन्धि का 
मसदिदा तैयार करने का काम सौंपा गया । अनेक प्रसफलताओों के बाद प्रायोग ने 
प्रारत्परिक सहायता सन्वि का प्राहप तैयार किया जिसमे नि:शस्त्रीकरण को 
मामूहिक सुरक्षा का मूलाधार वताया गया ) ग्रस्थायी मिथित ग्रायोग एवं एरामशंदाओी 
प्रायोग ने तिःशस्त्रीकरण समस्या के हल के लिये चार सामान्य सिद्धान्तों का 
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प्रतिपादन किया जिन्हें 922 में सघ की तीसरी भमेम्वली ने स्वीकार कर लिया । 
वे सिद्धान्त इस प्रतार थे-- 

() नि शस्त्रीकरण की कोई भी योजना तब तक सफ्ल नहीं हो सकती 
जब तक कि वह व्यापक रूप से सब पर लागू न हो । 

(2) प्रनेझ राज्य अपने शस्त्रास्‍्त्रों में कमी करने की स्थिति में तब तक 
नही प्रा सकते जब तक उन्हे सुरक्षा के लिये पर्याप्त ्राश्वासन ने मिल जाय। 

(3) एसे आश्वासन की व्यवस्था एक ऐसी प्रतिरक्षात्मक सब्धिद्वारांवी 
जा सकती है जिम्मे प्रत्यक राज्य एक दूसरे को सुरक्षा का भाश्वासन तो दे ही 
लेकिन यह आश्वासन भी दे कि झाक्रमण की स्थिति मे प्रत्येक राज्य श्राज्ान्त देश 
की रक्षा के लिये युद्ध करेगा + 

(4) इस भाश्वासन की ज़ियान्विति केवल तभी सम्मद है जबकि सामान्य 
योजतानुसार शस्त्रास्शे में कमी की जा चुकी है । 

पारस्परिक सहायता-सन्बि के प्राह्प (छिभी वाध्श ण णएअं 
88४६६७7०९) की भ्रसफलता के बाद मध्यस्थता (#श78॥07) के उपाय से 
सुरक्षा वी समस्या हल करने का प्रयत्न क्या गया। शुमेन के शब्दों मे मध्यस्थता 
से सुरक्षा भोर मुरक्षा से नि.शस्त्रीकरण का नया मांगे हू ढा न गया ) 

नि शस्त्रीकरए के सामान्य उपायों के विफ्ल होने पर भवद्ववर, 924 के 
बाद से भस्थायी मिश्रित झ्ायोग ने काम करना बन्द कर द्विया । प्रव नि शस्त्रीकरण 
सम्मेलन के लिए सज्जीकरण प्रायोग (छव्कुगभ०/ एणणां$४०0 07 ॥8 
ए8अफथणथा 00०१०८) का गठन हुप्रा । इस भायोग की प्रवम बैठक मई, 
926 में हुई भौर दिसम्बर, 930 तक यह ग्रास्तित्व में रहा ।9 दिसम्बर, 
2930 को आझायोए ने ति शस्त्रीकरण की योजना का एक स्थायो प्रारूप प्रस्ताव 
(00एफए५ 07४4 (007८:४०४) पास करने में सफलता अजित की जिसरी 
मुख्य व्यवस्थाएं थी-- 

() बजट द्वारा स्थल युद्ध वी रण-सामग्री पर नियन्त्रण किया जाय। 

(2) सैनिकों वी संख्या विना किसी ओद-्माव के नियस्त्रित वी जाब गौर 
प्रशिक्षित युरक्षित सैनिकों (772८0 १२९४८४४६५) का विचार ने क्या जाये । 

(3) पनिवार्य सैनिक सेवा के वर्षों की प्रवधि धटायी जाय । 

(4) नौ-सैनिक जहाजो पर 922 के वाशिंगटन सम्मेलन वी दया 930 

के लन्दन सम्मेलन की व्यवस्थाओ को लागू किया जाय ॥ 

(5) हवाई भस्तों का तियलण भश्व-शक्ति (प्०छ८-?९०ऋथ) के माषार 

पर हो । 

(6) राप्तायनिक एवं जीवाणु फँलाने वाले (832८७॥००ह ८४!) युद्धों की 

रोका जाय | 
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(7) एक स्थायी निःशस्त्रीकरण ग्रायोग की रचना की जाय जो 
निःशस्प्रीकरण की प्रमति के बारे मे समय-सभय पर अपनी रिपोर्ट प्रस्तुत करता रहे । 
सज्जीकरण आयोग के इम प्रस्ताव का व्यावहारिक मूल्य बहुत कमर था और 
करवरी, 932 में होते वाले नि शस्त्रीकररण सस्मेलन ने इसका कोई उपयोग मी 
नही किया । फिर भी इसमे कोई सन्देह नही कि वह प्रस्ताव विश्व ति.शस्तीररण 
सम्मेबव का श्राघार-स्तम्म बता । इससे नि शस्तीकररा सम्बत्पी वे मूलभूत मतभेद 
सामने प्रा गये जिनका सामना सम्मेलन को करना पड़ संदेता था। इस प्रस्ताव को 
मुख्य भ्राघार मानकर जेनेवा मे 3 फरवरी, 932 को नि शस्त्रीवरण सम्मेनन 
ग्रापोजित किप्रा गया । 
यह नि शस्जीकरण सम्मेलन नि शस्त्रीकरणा की दिशा मे राष्ट्रमथ का एक 
हत्वपूर्ण प्रयास पा । यद्द विश्व नि शस्तोक रा सम्मेलन 3 फरवरी, [932 को 
प्रास्म्म हुआ । इसमें 6। देशों के प्रतिनिधियों ने भाग लिया । जिन दिलों प्म्मेलन 
चन रहा था पृथ्वी के दुमरे भाग मे सघाई पर जापान द्वारा बमबारों कीजा रही 
भी। सम्मेलन से बाद-विवाद का विपय भारी परिश्रम वे बाद सथ किया गेया था। 
विचार-विमर्श के दौरान अनेक नये सुझाव प्रस्तुत क्रिये गये । लोग के प्रधीत एक 
पूलिस शक्ति की रचना की प्तिफारिय को गई जिसका क्वि वमन्वपंयों पर एकाविकार 
हो । ग्रातामक को कढोरत्ा से दण्ट देव एवं पच-फंसले (87009॥00॥ को झ्रावप्सक 
बताने की बात कही गई । किसी पअ्रदसुलके प्रन्तर्राष्ट्रीय कपड़े पर ग्नन्तिम रुप से 
कादुनी निरंय देने पर जोर दिपा गया । प्रास का बहुना भा कि आम्रमएंकारी 
हथियारों को राष्ट्रमथ के अथीत कर देना चाहिए। किन्तु प्राम्मणकारी हथियार 
(0॥८09४० ५४४०७०४३) बया है इसके ऊपर उन लोगों में मतभेद देना रहा। इसी 
प्रकार जब तोपो पर विचार किया गया तो लोगो ने स्वीझार किया कि इनका रक्षा 
एवं भाक़मरा दोनों के लिए:उपयोग किया जा सकता था | डिन्‍्नु त्िस्षमे इतमा उपयोग 
किया जायगा यह उनकी प्रभावशीजता (£#००४४००८७७) पर निर्मर बरता था । 
ग्रस्त-शस्त एवं मानव शक्ति के जितने मी रूपों पर विवाद हु प्रा उतमे संज्से 
प्रथिक सहमति रामायनिक एवं वातस्पतिक हथियारों की ग्राक्रमणयारी प्रकृति पर हो 
स॒वी । मह सम्मेलन ब्रधिक सफलता प्राप्त न कर सका, इसरा एक वाराय तो यह 
था कि पश्चिमी देशों को सोवियत रूम को भावी विदेश नीति के वारे मे डर था। 
दूधरे फ्रास व जमंनी किसी भी दांत पर एकमत्र नही हो सके थे । जमती वारमा की 
सन्धि के प्रतिवन्धी को मानने को ठेघार न था और इधर फास उस्ते कित्ती भी कीमत 
पर बरावर का स्तर ने देने को कमर कसे बैठा था । साथ ही जमंनी भी वरावर के 
स्तर से कम कुछ भी चेने को तैयार नही था । दिसम्बर, 932 मे फ्रास ने जमंमी 
को इस शर्त पर बरावर का द्ततर देवा स्वीकार कर लिया कि उसे सामूहिक युरक्षा- 
पतन द्वारा रक्षा का आश्वासन दिया जाये॥ मार्च 933 मे रेस्ले भेवहातल्ड 
(#4529 ४०५१०४००) द्वारा एक तंगी योजना प्रस्तुत को गईं। जिन्‍्दु जमनी में 
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हिटलर द्वारा शासन सत्ता सभालने के बाद यह योजना कारगर न हो सकी। 
]4 श्रक्टूबर, 933 को जर्मनी ने सम्मेलन छोडने की घोषणा कर दी । उसके एक 
सप्ताह बांद ही उसने राष्ट्रसथ को भी छोड दिया ॥ 6 मार्च, 935 को जमंनी ने 
वारसा की सन्धि के नि शस्त्रीकरण से सम्बन्धित उपवन्धों को छखुले रूप से 
अप्रभावकारी घोषित कर दिया । इस घोषणा के साथ ही युद्ध के नवीन दृश्यों रा 
प्रदर्शन करने के लिए रगमठच वा पर्दा उठा । शूमा का यह विचार सत्य ही है कि 
असफल नि शस्पीकरस सम्मेलन से तो कोई सम्मेलन न होता ही अच्छा है क्योकि 
इमसब्री सफलता से मनमुटाव और गलतफहमी बढती है । 
राष्ट्रसंघ के बाहर नि शस्त्रीकरण के प्रयास 

राष्ट्रमघ के बाहर मी नि.शस्त्रीकरण के लिए भ्नेक प्रयत्न किए गये। यहा 
भी भ्रम्य ग्रनेक प्रननो की ही माति महाशक्तियों से विभिन्न मतभेद भ्रपना प्रभाव 
जमाये रहे । राष्ट्रसघ के बाहर नि शस्त्रीकरण के लिए मुख्य प्रयात्त निम्नलिलित 
हुए-- 

() वाशिंगटन सम्मेलन (५४४७॥०७8४॥00 0०ए४रक्षि८१घ०७), 92-22. 

(2) जैनेवा नौ-सेनिक सम्मेलल (0०४४ ३९४ 0०7४६॥०७), 


927. 

(3) लन्दन नौ-सैनिक सम्मेलन ([.०700॥ ३५४ (०एदि६००४), 
930. 

(4) द्वितीय लम्दन मौ-सैनिक सम्मेलन (7.00707 /२४९७ 007/९7८१०८), 
4935 


वाशिंगटन सम्मेलन (92!-22)--राष्ट्रप ने जिस समय भपना 
नि शस्तीकरण कयये प्रारम्भ किया, उस समय वाशियटन मे राष्ट्रसघ से सर्वेधा प्रपक 
एक नौ-सेना नि शस्त्रीकरण सम्बन्धी सम्मेलन मवम्बर, 92] में प्रायोजित किया 
गया । इममे 9 राष्ट्रों ने भाग लिया । जिनके सुद्रपूर्द मे हित निद्ित थे। इसवी 
अध्यक्षता राज्य सचिव हाजेश (प्र०80८७) द्वारा की गई थी। हा,जेस ने अपने 
उद्दधादत भाषण में जलन्सेना को शक्ति को सीमित रसने के लिए एक सूत्र 
(४०7७७) रखा जिसके अनुसार अमरीका, ब्रिटेन, जापान, फास वे इटली के क्रमश. 
$:5:3:]: 67: भौर  : 67 के भनुपात के रत्ष दिया जाता था । किन्तु यह 
प्रनुपात केवल लड़ाई के जहाजो तया लडाई के ऋजरस पर ही लागू होता या। हंदाई 
जहाजो को लादने दाने पोतो (##एएशी3-08767 प्रणातव8०) को किसी प्रत्य 
प्राधार पर सीमित करते हुए इनकी मात्रा को 35000 टन अमेरिका एवं ब्विटेत के 
लिए 8,000 जापान के लिए तथा 60,000 फ्राम के लिए तया इतमा ही इटली के 
7 विश्चित किया गया । इसके श्रतिरिक्त दस वर्य तक कोई वडा जहाज (काश 
औ॥ए) नही बताया जा सकता था, केदत मरम्तत को जा सकती थी। धाशिगटन 
सन्पि के अनुच्छेद हा के झनुयार झमरीका, जिटेत व जापान इस बात पर सहमत , 
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हो गये कि कुछ प्रपवादों के भतिरिक्त प्रशान्त मद्गासागर मरे जो पयास्थिति (5(805$- 
५००) थी उस्ते ज्यो का त््मों बनाये रुप जाए । चाशिगटन सम्धि के रूप एवं व्यवहार 
पर विचार करने के वाद यह कहा जाता है कि यह एक ग्राशिक सफलता रही थी। 
इसने नि शस्जीकरण के स्थान पर स्थापित्व की स्थापना की तथा शस्पों की दौड़ को 
रोकने मे कुछ कार्प किया किन्तु यह इस दौड़ को त तो समाप्त ही कर स्त्री प्रौर न 
ही इसने दौड़ को पीछे की प्रोर ही ढकेला। ऋजर पनडुब्बी तथा बिध्वप्तको 
(0०97०98४७) को सीमित करने की समस्या पर यह पूरी तरह से घसरूल रही। 
इस सर्व द्वारा जल-मेना के बजट में थोड़ी कमी की गई किन्तु बाद में जलन्मेगा 
शक्ति की प्रतिदन्दिता उन विषयों पर केख्दित हो गई शिवरों कि सन्वि द्वारा मर्थादित 
नहीं क्या गया था। 
जेनेवा नो समभोता, 927--नौ-शस्प्रो पर भी सीमा लगाते के लिए 
927 में जेनेवा जल-सेना सम्मेलन बुलाया गया । क्राम तथा इटली ने इस सम्मेलन 
में यह कह कर उपस्थित होता प्रस्वीकार कर दिया कि जज-्सना तो एक भाध मात्र 
है, इस पर सम्पूर्ो शश्त-समस्या को इफ़ाई के झूप में विचार करना चाहिए । ब्रिटेन, 
जापात व श्रमेरिका ने इससे मांग लिया $ फजर्स के बारे मे अमेरिका थ ब्िटेत के 
बीघ कोई समभौता नहों हो पाया झौर यह सम्मेतन असफल हो गया। 
लम्दन नौ सैनिक समभीता--दस समस्या पर पुनविचार के लिए 930 मे 
लन्दन भे जलस्सेता सम्मेलत बुलाया ग्रधा | इस भम्मेलन मे भ्रमेरिका व प़िटेन युद्ध 
पोतो, विध्वंसकों एवं पनुच्बियों की झ्थिक से अधिक सख्या के बारे में एकम्रत हो 
गये । किन्तु प्रागामी पाच वर्षों तक ये दोनो ही देश अपनी जल-मेना को स्वीकृत 
सीमा तक रखने में ग्रसमर्थ रहे और 935 मे दूसरा लम्दव सम्मेवन बुलाया गया। 
द्वितोय लनन्‍्दन नी समक्ौता--दितीय लत्दत सम्मेलन के समय तक जापान 
]922 की सन्वि तोडने की घोषणा कर चुका या प्रौर ड्िटेन ने ताजी जरमती के साथ 
जल-सेनां के सम्बन्ध में एक रान्यि कर ली थी । इस सम्मेलन में जापान की उत्त मा 
पर विचार फ़िया गया जिसमे उसने जल-सेना केः समी प्रकार के शस्बों मे वराउरी 
के स्तर की भाग की थी। प्रपनी मामर के अल्वीझृत हो जाने पर जापात ने सम्मेलम 
को छोड दिया। यह सम्मेलत प्रवम गम्मे्नन की भाति स्थायित्व बताये रखने भें भी 
सफलता प्राप्त न कर सका $ 4937 में जमती व रुस ते स्वीकृत सीमा पार कर दी 
झौर 938 में एक ग्रफवाह के आधार पर सन्धि के तीन मूल हस्ताक्षर-कर्तताप्रो ने 
चडाकू जहाजो की सोमा 40000 टन कर दी भप्रौर इस प्रकार जल-सेना ति.शस्जीऊरण 
दा प्रन्त कर दिया गया )। 
निष्फर्षत: 99 से 935 के मध्य निःशस्वीकरण की समस्या कौ हल करने 
के लिए राप्ट्सप के प्न्त्गंत और इसके बाहर जो भी प्रपत्त किये गये, वे अ््तफल 
रहे भौर प्रच्ततोगत्वा ससार को दूसरा महायुद्ध लगना पड़ा। शुमा के शब्दों मे 
निःशल्लीकरण केदल एक माद रह गया 4:““वारसा के बाद दो दशात्ियों मे 
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परम्परागत नि हस्वीवरस सम्मेठन के द्वासें पर बढ़े प्रो में ध्ंदित प्रवश्चाठा 
बे अन्तर पश्चिमी समार के प्रागामी दिनादे के अ्रश्तर हो गये। 
तिशस्बीकरए छे प्रयासों को दिफलता के काररा 

प्रथम मदाठुद् के दाद तिसम्बीकश्यु के ब्रयास मुस्पठः विम्तलिखित ढारखों 
मे प्रमफद हृए-- 

() सार के विसिन्न राष्ट्र वी वास्त॒दिक शान्ति में कोई झास्या ने थी। 
हर राष्ट्र ध्रग्न शस्व्रास्त्रों के छल्यादन को “यप्द्रीय सुरक्षा” का जाता पहलाता था 
श्रौर हद दूसरा राष्ट्र शस्तों की वृद्धि करना दो उस्रे य्रद्ध तिपेयु क़दा था । 

(2) विभिन्न शाज्यों के हष्टिकोरों में उप्र सतमेद ये । उद्ाइरखायें, क्रास 
विश्स्त्रीकरण से पढ़ते सुरक्षा की स्थाउता आवश्यक मानता था श्रौर राष्ट्रसप्न की 
प्रध्यक्षठा में धान्ति एवं सुरक्षा के जिए प्रश्वराष्ट्रीय सेता छा परक्षराठी था। इसके 
दिपरील ग्रेट डिटेल का बढ़ना यथा कि शस्त्रास्त्रों की उप्रस्विदि में मुरक्ता का बावावरणख 
कन्ये सग्मव नहीं हो सकता, झ्रतः पहले वि:रृम्त्रीकरणा की समस्या का म्ताब्रात 
डोहा चाहिए घौर ठब मुस्था वा पश्त उदता चाद्विए ॥ * 

(3) मढासच्धियों ने तिःशस्वीकरर के सिद्धान्त में भ्रविश्वास प्रौर पश्षयात« 
धूर्गों ्यवहार का सास प्रदर्शश विश | ठदाहरगयय प्रथम महायुद्ध वे विजेवांगों ने 
जर्मनी हग नि स्त्रीशरगा वो बतपूेक कर दिया, डिन्तु बचनवद्ध होते पर भी वे 
प्रेत नि हस्जीब रण को दरावर टाठते रे | झब उन्हें स्वेय को तिःशस्त्रीकरणा मे 
प्रकिस्दाय था वो छिर वे उसे सडत की केस दता खाते थे ॥ 

(4) हास्त्रास्तों का निर्मारय झरने दा जी कम्पनियों ने ति.धम्भ्ीकरख सम्मेलनों 
को दिउ दताने आ पृरायूरा प्रदास किया 

(5) शस्तरीवरगा की ययाये ब्यास्या और स्वरूप निर्वारगा के बारे में दिनिभ्न 
राष्ट्रों में दर्तबप शह्ी था ॥ राप्द्रों में इस प्रश्त पर गेस्मीर सठनेद था कि रेकासक 
दबा प्राव्नस"दकारी झपसत्रों वे दीच वया विभेद है । 

(6) दिम्रिप्न राप्ट्रों को शुद्ध सम्बन्धी सनोदलि में मौचिझ मतभेद था।हुछ 
शप्ट्र दृद का सद्ाय केते को दत्सुक ये तो डूद्ध गति के दपासक । बुद्ध सोग ऐसे भने 
ये छो मना हडपते के विए धपने देश के नागरिकों झा ध्यान विदेश नीति हें ही 
उतन्यता चासते थे साहि उल्हें अपने देश को ब्ाल्वरिद्य वस्तु स्थिति बा प्रयन 

लग सद्े । ऐसे नेदाप्ों छा दर्ज था गो पन्दर्राष्ट्री. समस्याप्रों का संमाब'न 
हयम्दियय ठ सो डों से करते हो बाद सोचता वि वेकहूटी है । एःलिस्ट टटती प्रौर दादी 
जमदी के नेता ठुद्ध को मातव जाठि के दिए न बेदत प्राइश्यऋ अदिदु रौरदपुरों 
मानते हुए उसे कई, खाद्स, दीरता, स्थाग श्रौर दविदान श्ादि झ्रैष्ठ गुर्खों को 
टिकेबित करते वादा समझते ये! 


(7) कस्निदेशों की सुश्छा का प्रसव नि.दस्त्रीडररग-द्रयासों के माय॑ में शारा 
स्द्मा। 
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(8) ,निःशत्तोकरए-अयासो एवं सम्मेलनों को मोत का झाठ्यां प्रमुख 
कारए यह था कि समस्या को सुनमाने का प्रयत्त मौलिक रूप से नहीं, वर ऊपरी 
तौर से ता प्राविधिक रूप से किया गया या । 

संपुकत राष्ट्रवंय के बाद निःशस्त्रोकरस के प्रयास 
(0$डराणबण०७ &(टण बच ए. (२. 0.) 

दितोय महायुद्ध के बाद सयुक्त राट्रसघ का जन्पर हुआ दो विश्व में फान्ति भौर 
राष्ट्री के बीच सहयोग की मावता का विकास करने में सलस्न हो गया । दो महायुद्धो 
के बाद मानवता इतनी चरत हो छुकी थी कि महायुद्ध वी ; पुनरादृत्ति क करके ग्रपना 
अप्तित्व खोने को वह तैयार तन थी । फलत ति.शस्त्रीकरंश को समस्या एक बार फिर 

"गम्भौराविचार का विपय बने गई । इस बार अर शक्ति के आविष्कार ने इस समस्या 
को झपिक जटिल किन्तु महत्वपूर्ण रुप प्रदान कर दिया । दुर्भाग्यवश समय बौतने के 
साय-साय ति.शसर्त्रीकरए की समस्या भ्रधिकाधिक जटिल होती गई भौर झाज तो यह 
जटिलतम रूप लिये है । यह दुर्भाग्य को बात है कि घव तक जो भी प्रयास इस समस्‍्यी 
को सुलमाने के लिमे किये मये हैं वे श्रधिका गः प्रसफलता वा इतिद्वाप्त दोहराते हैं । 
यदि बुछ सफलता मिली भी है तो उठे नगण्य हो कहना चाहिए ॥ 

द्वितीय महायुद्ध के बाद नि.शस्त्रोकरण् के सम्बन्ध में जो वार्ताएं सम्पन्न 
हुईं उतके इतिहास यो हम मोटे रूप में दो भागों मे विभाजित कर सफते हैं--प्रथम' 
भाग के ग्रन्तगंत उत्त समय तक की वार्तावें सम्मिलित हैं जब केवल भ्रमेरिका ही 
_प्रणु-उम्र का स्वामी था, द्वितीय माग का प्रारम्भ तव से मादा णा सकता है जब 
प्ोड्यित सध ने भी प्रणु-वर्म का निर्माण कर लिया । ति.शस्त्रीकरण के सम्बन्ध में 
पू'जीवादी भ्रौर साम्यवादी दोनो दी सेमों मे ब्दोबी दृष्टिकोण मिलता है प्रौर इस 
दिशा ते किये जाने वाले प्रयासों का क्षेत्र स॒पुवत राष्ट्र भी है तथा विजी वार्चाएं 
भी | द्वितीय महायुद्ध के वाद तिःशस्त्रीकरणा की दिशा मे जो भी प्रयास किये गये हैं 
उन्‍हे.विम्नतिखित शीरषकों में प्रकट करता उपयुक्त होगा-- 

धंपुक्त राष्ट्सघ के चार्टर में निश्वास्पोकरए को व्यवस्था--पद्यवि राष्ट्रतंघ 
के भ्रन्तगंत नि शस्त्रोकरण के प्रयात्त-अस्फल रहे ये, किन्तु विश्व के राजनीतिज्नों ने 
नि शस्तीकरण ही झाशा न ध्यागते हुए सगरुक्त राष्ट्र द्वारा नि.शरमीकरण के प्रयास 
जारी रस्ले । सपुक्त राष्ट्रसघ के चार्टर मे ति.शअस्त्रीकरण सम्बन्धी व्यवस्थायें की 

गई हैं जो आज भी यथापूर्ण अ्रमा हैं । संघ का चार्टर नि.आत्त्रोकरण को महासमा 
ग्रौर गुराणा परिएद्‌ दो/रं, हे: की करंद्य-मुद्दी में. शप्मिल्यित करता है + फलुल्येद ५६ 
में कहा गया है--महासभा अन्‍्रोष्ट्रीय शान्ति मोर सुरक्षा बनाये रखने मे सहयोग 
के स्रामान्य सिदान्तों पर विचार कर सकती है, इनसे निःशस्प्रीकरण शोर शस्त्र- 
निरबण के सिद्धान्त. मी शामितर होगे““““॥” अनुच्छेद 26 मे उल्लिखित है-- 
“अन्तर्राष्ट्रीय शास्ति भोर सुरक्षा को ऐसे ढय से स्थाथना करने और ऐसे ढंग से उसे 
चनाये रखने के लिए कि जिसमें सस्तार की ज्न-शक्त और ग्राधिक पताधनों को कम 
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प दमन झयता अस्यों पर हर्च हो, छुरशा परितद प्र बह भार होगा कि वह प्रनुच्चेद 
॥7 में बताई सैनिक हमदा समिति को सहायता से ऐवी योजनामों को समुक्त 
प्रष्टूसभ के सदस्यों के सामते रखे, जितने घल्व-डिस्तष्ठ को एड प्रति स्थापित 
पर सके ।/ 

आ्रागे चंत वर चार्टर का अनुच्छेद 47 इस बात की व्यवस्था करता है कि 
प्नन्तर्राप्ट्रीय शार्वि भौर मुरक्षा वी स्वापना झौर अमिवृद्धि के लिए सुरक्षा परिषद्‌ 
उता-स्टाफ समिति को सहायता से ऐसी सेनाएें बनाने के तिर उत्तरदायी होगी, 
जममे समार के मनुष्यों के प्राविद्र मायवों का उपयोग शस्त्रीकरणु के लिए कम से 
फम हो । ये योजतायें संयुक्त राष्ट्र संघ के सदस्यों के सामने येश की जायेगी जिससे 
के बे शत गे विषम को समुचित व्यवस्था स्थापित कर सऊ | , 
लि: है (प्ट्रसप ने प्रारम्म से ही ति.शस्त्रोग़रण की समस्या पर ध्यान देता 
पुर कर दिया ॥ 24 जनवरी, 946 को संघ द्वारा परणाणु शक्ति श्रायोग (8॥009 
टेबध ३३ (००एण्माघ००) की स्थापना वी गई जिमका भ्रघान उद्देश्य था-- 


#एक ऐसी योजना का निर्माण जिम्तके प्रन्तगंत राष्ट्र परमाणु शक्ति के 
ट्पाइव को ग्रन्तर्राष्ट्रीय नियन्‍्लए के अन्उर्गेत रखने को तैयार हो जाय, ठाड़ि केवन 
पल्विपूर्ण उद्देश्यों के लिए इसके उपयोग की विशिवित्र व्यवस्था थी जा सके पश्रौर 
गएबविंक तया सापूहिक विनाश के ग्रन्य सभी शस्त्र का पूछो वियरेथ किया जा सके ।/ 


परणु शवित श्रायोग पाये करता रहा, रिन्तु इसे व[द्धित सफ़वता प्राप्यजी 
[६ । 4 छि्दर, 946 को सहासमा में सर्वेसस्मति से एक अस्ताव पारित सियए 
जसमे प्राप्ुशकित प्रायोग के कार्य को बढाने दथा सुरक्षा परिषद्‌ को शर्तों को 
प्ीमित एवं मर्यादित झूरते की सिछ्यारिय की गयी । दूसरे शब्दों में इस परहदाव छा 
प्राशय या कि प्रिणुशरित प्राशेय अपने कार्य मे: तोद्ता लाये ,तपा सुएशा परिषहु 
प्रीक्रवापूदक शस्ठोंके घरठोने प्रौर उदशश वियमन करने वी व्यावहारिक योजतारें 
बनाये । इस प्रत्ताव के पारिठ होते के लगमग तीतू मास वाद गरुरक्षा परिव नै 
परम्परागत इथिय्रारों के ग्रायोग' (476 ए०क्तरउत्र०्घ 4070 00फक्षाएएफ! 
टफधम वा 5) की रचना डी इस धायो। में सुरक्षा परिपदु के समी सदस्पु वे। इस 
प्रारोंग का का उबच परम्पराणत शसतों को सोसिर एवं पियमित करने के प्रर्खाव 
सवा ही था, झणु शस्त्र एवं विनाश के ब्यापक साचतो से इंसवा मेसस्लथा। 
इस कार्य के लिए परिषद डा प्रणुज कवि प्रायोग डी स्थाउना पहने ही की जा इगी 
थी, जिंसदा उल्लेख ऊपर डिया जा चुका है। ःः ः 
*... नि प्स्तीवएए के सदष्ष मे झदुस्त पाछुक्य दाग रुषयोडठ दो छायोगों री 
रघापना भी हो गई प्रौड महाशकितियं) द्वार विविय प्रस्ताव भी रखे गये लेकिन इन व 
हयानों वा नवीजा दुल मिला कर्‌ घुत्य रद्धा । शाति वी दिशा में बढने दे विपरीठ उच्टे 
इन प्रयासों ने शोट-यद्ध को शोलादूद दिया । निःशस्त्रीकरए-्वार्तलाप में डोई 





नि.शस्त्रीक रण एवं शस्त्र-तियन्त्रण जा 
स्प्फे पट 
प्रगति महों हो शक) गहाश्सतिया ग्पने प्रस्ताव-श्रवि प्रस्ताव रखती रही भोर 
विश्व-शास्ति का अदिष्य प्रस्यकार में भाउता रहा । 
५. 9 नयस्वर, 95] को पश्चिमी देशो ने राष्ट्रपति द्र,मेड के इस सुमाव को 
प्रपने प्रस्ताव दारा समयंन दिया कि “ग्रणु शक्ति झाधोग” भोर “परम्परागत 
हथियारों के प्रायोग” को मिताफर उनके स्थान पर “तयुद्ी नि शह्तीकरण प्रायोग/ 
(ए8शद्रात्व६ 0०गाएं55०४) की स्घापता वी जाय भौर उ्ते यहें काम घौंपा 
जाय कि वह एक ऐसी सन्धि का प्राहप तैयार करे जिसमें समस्त सशस्त्र सेताड्रों 
और शस्त्रास्‍्प्रों का इस दृष्टि से तियपन हो, जिसते प्रत्येक देश के पास चुस्कषा के के 
सिए ड्रो पर्याप्त साधन रह जाय॑ परन्तु वे साथन्‌ प्रावमश वी हृप्टि से पर्येष्ति ने 
हो । इस प्रस्तृव मे यह भी उलह्लिखित था हि प्रायोग विभिन देगो के पास शस्त्र्स्त्रों 
का पता सयाने के लिए प्रभावशाली प्न्तरोष्ट्रीय निय्मएा की व्यवस्था की योजना 
बनाये । 9 दिमस्वए, 95। को महासमा को राजनीतिक गौर सुरक्षा' समिति से 
प्ररिचमी देशों के प्रस्ताव को स्वीकार कर लिया । यद्यपि भणु शतित ग्ायोग की 
स्थएएरए हो सब (सिल्दु सोपणिएर जिसे ज के ररुण३ पार इष्यः ऐेण फिये रे वाले 
प्रस्तावों को क्रियान्वित नही झिया जा सका । 
४9 ४8 दिप्तम्वर 953 को सयुकत राष्ट्र संघीय महासभा के समक्ष प्रपने भापण 
4 पतीन प्रभेरितित राष्ट्र के 
* तत्मासीन प्रमेरिहन राष्ट्रपति प्राइजल होवर ने कल्याण टी बार्यों के लिए भ्रणु 
'मामप्री का प्रत्तर्राष्ट्रीय सम्रह स्थापित करते की सीख की जिप्तके परिणामस्वरूप 
प्रस्तर्राष्ट्रीय प्रयुगवित_एजेस्सी (वरध्याशांजाज हाएणं० हपथा8५ 08०००) 
प्रलित्द झे पाई (८० है 
६.-+ अप्रैल 954 में वि श्श्ल्ीकरण समस्या पर विचार करने के लिए 
नि एरभीर रए'/प्रायोग की एक पद राष्ट्रीए उप सम्रिति की धयापना की गई ( प्रमेरिका,- 
बिटैन, फारा, बनाड़ा प्रीर झुस इसके सदस्य बने । ति शस्व्रीररण के कार्य मे प्रगति 
ई लिए इसे उप समिति की प्रनेझ् बैदकें हुईं किन्तु कोई तठीजा नही विफल पाया ॥ 
965 तक पूरी तरह यह स्थिति ही चलती रही कि एक पक्ष की मोर से 
लि.शस्त्रीररगण के जो प्रस्ताव झाते, दूसरे पक्ष बी झोर से दुकरा दिये जाते 

(6) ज्ेनरेवा सम्मेयग, 955 त़मा उ!मुक्त भराकणा योजना-णुलाई, [955 में 
जैनेगा में ग्रेमेरिश। के राष्ट्रपति तथा रूस, ड्िथवन एवं प्रीम के प्रधान भन्ियों का 
गुम्मेवन्‌ बुलाया पया । इस सम्मेलन मे राष्ट्रपति ग्राइजर्न॑ होवर द्वारा मुक्त प्राकाश 
दी योजना (0:00 $घ७ ?|90) ब्रह्तुत पी गई इस गोजना के भनुसार यह 
प्रस्ताव रखा गधा कि रूस व ग्रमरीक्ा एक दूसरे को प्रवनी सैनिक गतिविधियों से 
प्रदगत बनाग्े रा्ें और एक देश को दूसरे देश के झाकाश पर_निरीक्षरा करने का 
प्रधिरार दिपा जाये । इस प्रकार से निःशस्त्र र प्रकरण को सम्भ सम्भव बसाने के लिए 
प्रभावशाली न्रीक्षय पद़ति को गुरू किया जा सकता ६। रौवियत प्रधान मनी 
गरा इप योजना की बड़ो ब्रातोचना पी गई। यह उतहो तिसी भी प्रकार स्वीकार्य 
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न था। कारए पह था कि झगर धै़ा के मनिक प्रडड़े सारे विश्व में तिरोहित हो रहे 
ये जबरि योवियत रूस के उप्तके अपने _ही देश मे थे ॥ इस हावत मे भ्रमरीझा तो 
रूस का सारा भेद जाव जाता हिसु सोदियत सत्र अ्रमेरिका को शक्ति के बारे में कुछ 
भी नहीं जात पाता। इसलिये सोबियत प्रधानमस्त्री सम ने एक दूसरा ही 
प्रस्ताव सम्मेत्नन के सामने रखा वह यह हि निः्वश्त्रीकरण के न्वित करने के 
लिए अस्‍्तर्राष्ट्रीय नियन्त्रण प्रभिकरण की - स्थापना की जाय जिरामे प्रस्तर्राष्ट्रीय 
भझ्राघार पर निरीक्षकों की नियुक्ति की जाये--उभी देगों से ,विदेशी-मडडो- को छत्म 
कर दिया जाये--प्राएविक शस्त्रों के परीक्षण पर पादम्दी लगा दी जाय भौर 
प्रर्पणगत शस्तो को_कम्री की जाब) यह अ्रस्ताव प्रश्चिम को प्रान्य न हृणा । 
सिखर सम्मेबन से मतभेद बने रहे भोर इक मतभेदो के कारण ही झवद्वरर, !955 
में होने वाला विदेश मल्त्रियो का सम्मेलन भी इथी ग्रदार असफल हो गया। 
दिप्तम्वर, 955 मे भारत ने प्राराविक शस्त्रो के परीक्षण पर पावन्दी लगाने कौ 
मांग की तथा शस्त्रो से सम्बन्धित एक प्रल्पकाल्ीन सन्धि का सुभाव दिया किन्तु 
अमरीका को यह स्वीकार न हो सका । 

" छादने सम्मेलन, 956 ([.09407 (00ए८०९०९)--निःशस्त्रीकरएं उपकमिति 
की बंठकों में पैद्ञ हुए गतिरोत को मिटाने के लिये 4 जूब, 936 को लन्दन में 
ति,शस्त्रीकरण भायोग्र की उपप्तमिति की वैठक हुई | हूस द्वारा इस्त सम्मेस्तन मे 
विमृत्री कापं फ्रेम प्रस्तुत किया गया जो इस प्रकार घा-- * 

() दो बरष के लिये भ्राखविक परीक्षण वन्द कर दिये जाये । 

(2) भाणविक परीक्षण को इस पादवस्दो को क्रियान्वित करने के लिए 
प्रस्तर्राष्ट्रीय भायोग की स्थापना की जाय । 

(3) उपयुक्त दंज्ञानिक यन्‍्त्रों के सहित भमरोका, रूस तथा शिटेन को 
मिलाकर प्रशान्त महासागर मे नियस्त्रण चोक़िया स्थाउित की जायें ताकि इस समझौते 
के तियात्वित रूप पर विग्रानी रबी जा सक्े । ये प्रस्ताव परिवम को मान्य हहों 
हुए । इसके स्थान पर दूसरे प्रस्ताव रखे यये । भ्राइजन होवर ने खुले घाराश वात 
प्रपदा अस्ताव दुहराया । सोवियत अतिनिबि जेरित ने ने पक्ष के समर्थन ' में बहुत 
मुछ कह किन्तु सव कु प्ररध्य-रोदन की भाति बेर गया। 6 विनर, 257 
को उपप्तमिति ने सम्मेलन की भ्रत्तफलता घोषित कर दो । तत्पाचात्‌ इसकी बंठक 
इत्द हो गई । 

कं निःशस्दीकरण पायोग का विस्तार एवं रपुतनिक कूटनोति--वि.शस्तीर्रण 
उपप्रमिति की प्रधफ़लदा के बाद महासभा के बारहवें भ्रधिवेशन में संपुक्त सम्य 
प्रमेरिका से नि शस्त्रीकरण वी दिशा में सीमित किन्तु स्पष्ट कदम उठाने पर॒प्रविक 
बल हिया ) इधर झोविपत प्लंघ नि:शस्त्रो रण प्रायोग की सदस्प संझ्या बढ़ाते प्र 
जोर दे रहा था ! उम्रका कहना था हि मद्गासमा के समी सदस्य राष्ट्रों को उसमे हयात 
दिया जाय । 26 सितम्बर, 957 को भारत द्वारा महासमा में एक प्रस्तार ऐव 
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ऐरके यह माय की गई कि निःशस्वीकरण ग्रायोग मोर उसझो उर समिति में सदश्यों 
ही सख्या बढ़ाई जाय । इस प्रस्ताद मे और मी कई सुझाव दिये गये से जिनमें 
प्राष्नविक शत्त्रास्त्रों को खत्म करने पर प्रधिक जोर दिया गया॥ सोवियत संघ ने 
हारत का समर्येन करते हुए ग्रायोग के सदस्यों को वदाने का ओरदार प्राग्रह किया। 
हहीं इस वात वो लेकर निःगम्जीझरण वार्ता ही न टूट जाप, इसलिए प्रायोग के 
सदस्पों की नवम्बर, 957 से उस्था बदाकर 25 कर दी गयी शिश्तु रूय इतने में हो 
सलुुप्ट ते हुप्रा उसने रृष्प्ट कह दिया कि जब तक नि.प्रस्त्रीकरए घायोग में उसकी 
माँग के प्रनुमार विस्तार नहीं क्रिया जायगा, वह पायोय की कियी बैठक में शामिल/ 
नहीं होगा । वास्तव से सोवियत संघ की इस हड के पीछे उसे समय उसको स्वुवर्निक 
दुदमीदि काव कर रही थी । 26 पगस्त, 957 को झूस ने यह दावा करके पश्चिमी __ 
ाद्धी में मय मौर मन्देद जाग्त कर दिया था कि उसने प्रन्तर-महाद्वीरोय प्रेतरणार्प्त 
(7॥07 (0०॥४०९॥४9! 83॥॥ $॥5५०-/08९4)---त7 सफ़र परीक्षण कर ब्िया 
है प्रौर इमसे विध्वमक वम के गोने को दुतिया के किपी मो हिस्से में, एक महादीय से 
दूसरे मद्ादीय में फैका जा सझता_है। पर्विम को पहले तो झूख की इप घोयशा पर 
विश्वास नहीं हुप्रा लेकिन जब 4 माप रुस ने पृष्वों के चारों प्रोर 
घूमने वाला एक कृ प्र उपग्रह (5:णगो्ट द्वोड दिया तो सम्पूर्ण पश्चिमी जगत 
रूप वी इस वज्ञानिर भ्रात्रि से स्तम्य रह गये प्रौर विःशस्जीकरए को प्रावरपकता 
तौबता से पनुमद की जाने लगी । चू कि इस समय शस्त्रों वी दौह में सोवियत संघ 
का पतला भारी हो चुरा था, प्रतः निःशस्त्रीकरण के प्रति वह कड़े रुव हा अवलम्दन 
नर लगा । 

(// धुज्पानित योजना--य्यपि दोनों ही पश्नों को प्रौर थे प्रस्तावों को प्रस्तुत 
एवं प्रश्वीकृत किये जाते का क्रम जादी रहे तो मी प्रस्तावकों ने हार ने माती। 
3 फरवरी ॥958 को रूसी प्रतातमस्तरो बुक्षयानिन द्वारा दाप्ट्रयत़ि प्राइजन द्वोवर के 
सम्मुख निःशस्त्रीकरण $) एक विल्तृत योजना रखी गई । इस योजना के मुख्य पहुतु 
निम्न प्रगार' बै-- हे हि 

() प्रयु वर्मो के परीक्षणों को बन्द जिया जाये 

(2) प्मरीका, रूस व ब्रिटेन ग्राएविक शस्दो का परितयाग कर दें । 

(3) जमंनी ठपा पन्य यूरोप्रोय देयो में विदेशी सेडाप्रो को घटाया जाए। 

(4) नाटो तथा वारसा-पैउट के देगे में भ्रनाकमण समभौवा हो । 

(5) पारस्मिक भझाकमरणों को रोका जाए । 

5 मार्च, 958 को इन्हों प्रस्ठावो के झ्ाधार पर सोवियत विदेश सत्तालय 
द्प दुद प्रत्य पस्ताव भी रखे गये जंसे सैनिक प्रयोजनों के लिए बाह्य भाकाग 
(0०९३ 5940६) के ध्रयोग का निषेष तया संयुक्त राष्ट्र की देखरेव में एक 
प्रस्वर्रष्ट्रीय संस्था द्वारा उपरोक्त निदेघ के पालन का निरीक्षण डिया जाये ॥ 
अमरीकी गुट दारा इसका भी कोई संतोपजनक जवाब नदिया गया । 
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५४ रापादी योनना (छव्कुठोध छशा)--इसी समय पोलैण्ड के विदेशमत्ती ते 
एक योजना इस्तुत् छी । इस योजवा में यूरोप में सुरक्षा और शारिति बनाये रखते के 
लिए पोदण्ड, चशेह्नोवाकिया, पश्चिमी ग्रोर पूर्दी जर्मतों को अ्रणुविहीत क्षेत्र बताने 
का सुभोव दिया गया था ग्रयोर इन देशों में गरएविक अेखो अं जिर्माण, सप्द 
एवं उपयोग ते किया जाएं। सोवियत स्ध द्वारा इस बत्तवाव का समर्वव जिया गया 
फिल्तु प्रमरीका भी पोई सतोप॑जतक प्रतिकिया मे हुई $ 

सोवियत सप्र के विविध अ्सतारो की इस तरह प्रवहेलना होती रहते पर 
3। माई, (958 को उसने एकनरफा काम किया जिप्ले उम्र मध्य प्रतल संगराहतीय 
माना गया ) उम्र दिल छूत्रीम सोवियत ने सर्व-सम्भति से एक प्रसठाद प्रास्त जिया 
जिम्ये यह कट्टा गा कि सोवियत संद्र ने इस झाशा है मी प्रकार के प्राशविक्र 
परीक्षए बन्द कर दिये हैं कि झ्न्य देश भी उत्तका प्नुमरण करेंगे । दिल्‍्तु यदि दूसरे 
देशों द्वारा भ्राशविक्त परीक्षए बन्द न किये गए तो वह भी उतको पुनः आरमस्म कर 
माता है । 

४५ श्राइनन होइर की प्रतिक्रिया --अ्रम तीकी प्रशासत सोवियन सप के रपुतमिक 
कुटवी दि से तय प्रा गया था प्रत* 2 प्रप्रेल, ।958 को राष्ट्रपत्ति प्राइवन होवर ने 
हम को इन प्रस्तावों कॉ जबाद भेजा / उसमे कह्ठा गया कि सोवियत संध्र के सेमी 
ब्रह्ठाव एंव प्राएविक परोञ्षण का स्थयत प्राईि श्रचारात्मक वार्य है। दाष्ट्रपति दर 
हम के ढव कार्यों का बुत क्रिया दया मितके कारण नि,शस्तीकररण के प्रव॒ तक के 
प्रयाक्त सफत नहीं हो सहे ये । वाद में यह घोषरा वी गई कि 'एनी दी टोक' में दस 
रहे प्रमरीरी आ्राणविक परीक्षण के समाप्त होते पर अमरोका को यह तिरिषत हो 
गया वि झूस ने समुद्र परीक्षण कद कर रिये हैं तो प्रमहीका भी उनको देर करते 
वी शत पर गस्मीरतापूर्वक विचार करेगा व 

“२ जेतेवा सामेलत, !95$ (60७0० (०77९४८७)---3) अरट्ूवर, 7958 ये 
जैतवा मे नि'जस्नीक रण पर ग्रवेक प्रस्ताव प्राप्त किये गये ) रूस का कहना था कि 
ये परीक्षण मद के लिए बन्द कर दिये जायें, किन्तु प्रमरीकी वे ब्विटेव प्रासम्म मे 
इनको एक वर्ष के लिए बर्द करते के पक्ष में थे । बुद्ध वातो पर दीनों पक्ष भ्रहमत पे 
डिलु फिर भी मतमेद की घाई इतनी चौडी थी कि दोनो क़ितारे मिल्ल ने पायें 

देससे कोई उपयोगी समभौता ने झिया जा सका ६ गि 

सर पढ़ सचेद का अह्ताव--सत्‌ )959 मे सोड़िपत रूस के प्रधानमस्तरी द्वारा 

मुक्त राष्ट्रमघ वी महासभा में पूर्ण क्रिलमस्थेक रण का प्रस्ताव रखा गया। उन्होंने 
पह सुझाव दिया कि चार वर्द की ग्रवधि में सभी राज्यों वो पूर्ण निः्गस्तीसरए कर 
वैना चाहिए ताहि किसी राज्य के प्राम युद करते वा कोई साथन ते रह जाएं। 
गद्यों को सत्र प्रशार की सजस्द सेना को परित्या। करना था केवल गालि एंं 
सरेस्था को स्वाउता के लिए कुछ पुलित भक्ति रपी जा सझारे पी । खझ्वेव वी देव 
8 गस्तीऊकरए की योजना को शायद दुपरे गुट बाते स्वीज्ञार नहीं करते, इसी 
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कारण उन्होने घ्राशिक विश्मस्त्रीशरण की योजना भी उस्बुत वी जिसते तिश्ले 
सूत पे 
([।) चाटों संगठन के सइस्य एवं पश्चिमी राज्यों के साथ वारसा पैक्ट के 
राज्यों वी ग्रनाउमश सन्धि हो, 
(2) एक राज्य दूसरे राज्य पर झ्राकस्मिक ग्राक्रमण रोहने के विधय में 
सम भोता करे, 
(3) यूरोपीय राज्यो से सभी विदेशी सेनायें हदाई जायें, 
(4) मध्य गूरोए में ग्राणविक प्रापुगे से रहित क्षेत्र [बिछलध्या ८६ 
20॥6॥ कायम क्या जाएं, 
(5) प्राकस्मिक प्रात्राणों को रोका जाए। 
छश्वेब का विचार था कि नि शस्त्रीकरण का सम्रभौता हो जाने के बाद उसमे 
बार्यान्यित करते के लिए कोर नियत रबां जाय किस्तु ति'शस्तीकरण के बिना 
तियन्तण का कोई प्रश्न ही खडा नहीं होता । छसी प्रधानमस्त्री के दस प्रस्ताव का 
सब देशों द्वारा स्वागत किया गधा डिक्‍्तु वश्चिमी शक्तियों द्वारा इसे मजाक या विषय 
बना दिया गया प्रौर इस प्रफार ग्रतिरोब बना ही रहाँ। 2५ 
॥४  जेतेवा सम्मेलन (6६0008४ (०ए०थ०॥००), 960-.निःशस्तीकरण ग्रायोग 
प्र विचार करने के लिए पुनः 969 में जेतेवा मे एक सम्मेलन बुलाया गया। इस 
_ ४ 
बार एक ही प्मय दी सम्मेलन चल रह थे--एक तो ,दुम राष्ट्रों का निः्शस्तीकरण 
सम्पेवत ग्रौर दूसरा था प्राएविक क्लब, के नीन सदस्यों की वार्ता जिसका लय था 
भाणुविक परीक्षणों को रोक देना । ये दोनो हो सम्मेवन झाण/जतक रूर से सफ़तता 
प्राप्त न कर सके । 29 जून, 960 को दस राष्ट्रों का निःशस्त्रीकरण सम्मेलन 
मगर हो गया ॥ 
॥ जुताई 960 से मई 963 तरु का काल (79८ एुल्म॑०4 9श#श€शा 4960 
(० 963)--नि.शस्त्रीफरण से सम्दन्धित प्रनन पर झूमी एवं भमरोक्ती गुह के बीय 
कई थातों पर मतभेद हैं ॥ उदाहरण के विए प्राशाविर परीक्षण, तियस्तण, भ्राग्गविक 
प्रायु, सैनिकों की स्या, खुला घाकाण, वाह्म प्रन्तरिक्ष ग्रादि । दिसम्गर, 950 में 
9 राजी के वि.शस्तीकरण प्रायोग का हस ने इस प्राधार पर वहिप्पारे किया कि 
बह से के सभी सदस्यों का एक झायोग बनाने की माग कर रहा था। 96] में 8 
सदस्यों वा एक श्रायोग स्थाप्रित किया ग्रया डिस्तु प्रास ने इसका प्रारम्भ 
पे बहिष्कार किया प्रोर वेद 7 सदस्य शेष रह गये ।96। में महासमा के सता 
करने पर भी सोवियत रूस पर 0 मेगाटन बम का परीक्षण किया गया । तबस्वर 3, 
96। को महासमा की राजनतिक समिति में प्राय श्रन्य राष्ट्रों के साथ मिलकर 
भारत द्वारा यह प्रस्ताव रखा गया हि ग्राणविक प्ररीक्षणों पर जब तक कोई 
संमभौता नहीं हो सकता है तब तक इसको -इस्द ही रजा जाय । ब्विटेत, फ्रास, 
प्रमरीका व रूस चारो ही शक्तियों ने इसका विरोध किया हिन्तु यह प्रस्ताव बहुमत 
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से पास हो गया । बाद में साथारण समा ने भी इसे स्वीकार कर लिया। साधारण 
समा द्वारा एक और प्रन्य प्रस्ताव मी स्त्रीकार किया गया जिसमे यह कहां गया था कि 
यदि छिसी देश द्वारा अणुशस्त्रो का प्रयोग किया गया तो इसे संब्र के चार्दर का खुता 
उल्लंघन माना जायगो ) अस्ताव ते अपरीक्मा में ग्राणविक परच्ै्षण न करने की गत 
कही । रूस ने इस प्रल्ताव का समर्थन किया जबकि एश्विमी शक्तिशें क। मत इसके 
विरोध में या । 
मार्च, 962 मे विदेश मन्त्रियों का सम्मेलन हुप्ता किल्‍्तु यह भ्धिक सफल ने 
बहा । इसी सप्तम जेतेवा में ति.शस्त्रीकरणा झागोग का सम्मेलन प्रारम्भ हुत्ना। 
भारत का यह प्रस्ताव था कि प्राराविक परीक्षणों का पहा लगाने के लिए तटस्य 
राष्ट्रों के स्टेशन कावम छिये जायें । ब्रत्रेल में अप्रतरीका द्वारा ग्राएविक परीक्षण 
किया गया तथा जुलाई में सोवियत सघ दारा भी ऐसा हो किया गया। इन सबके 
कारण नि/हत्रीकरण वी सारी झाशायें लुप्त हो गयी । 2 फरवरी, 963 को 
जैलेवा में ति-शस्त्रीकरण सम्मेलन झ्रारम्म होते पर रूस ने यह प्रस्ताव रक्ता कि दोनों 
ही पक्ष यह सममौता कर लें कि दूसरे देशों वी भूमि में त्रीन महा प्राएबिक 
शरक्तियाँ ग्राणविक्र झ्दुँ कायम नही करेंगी । इस पस्ताव को पश्चिमी ग्रुट द्वारा 
हा दिपा गया | 
कु परीक्षण प्रतिबन्ध सन्धि, 96 3--“कनेडी श्रौर खश्देव के प्रयत्तों से 
नि शस्‍्जीकरण वार्ता मे भर प्रगति हुई । /4 जुलाई, 963 को माह्को में ब्रिटेन, 
रूस प्रौर प्रमेरिका के प्रतितिषियों छा एक सम्मेलन हुप्रा ग्रोष 25 जुबाई, 963 
को तीनो देशो ने “सीमित परमाणु प्रतिबन्ध सन्धि” पर हस्ताक्षर कर दिये | 
वाशिंगटन, लग्दन तथा मास्को मे संवुष्टो-यंडो के प्रादान-प्रदान के साथ 
0 श्रवटूवर, ]263 को यह सचि लागू हो गयी । उध समय तक लगमग (00.बरष 00 ग॒ष्द् 
इस सन्वि पर हस्ताक्षर कर चुक्रे थे । 
इस सब्यि के द्वारा भू-य्मे परीक्षणों को छोड़कर बाह्य आकाश, जल गौर 
वायु-मण्डल ये अ्रणु-परीक्षण करने पर रोक लग गयी। (955 की प्राह्ट्रियु की 
शाति सश्वि के बाद पूर्व और पश्चिम का यहे संदसे बड़ा सममौता सदसे बड़ा समभोता चा। इसका विश 
में सर्वत्र स्वागत हुम्आ । भारत ने इस सन्धि पर भ्रन्य राष्ट्रो में 7778 स्ताक्षर किये । 
फ्राम ने प्रव तक इस पर हस्ताक्षर नहीं किये हैं प्रौर साम्यवार्दी चोत इस सन्वि वी 
बिरोदी रहा है। यम नजर 
भणुबपरीक्षण प्रविवस्त सन्वि 5 घारामों की छोटी सो, किखु अनर्राप्ीय 
शेत्र में श्रसाधारण महत्व रखने वालो सन्वि है। इसही प्रस्तावना में तीनों देशों 
(व्रिदेन, रूस व अमेरिका) ने यह घोगणशा वी है कि उनका प्रधान रद्देश्यद- * 
“सयुक्त राष्ट्रसव के लक्ष्यों के अनुमार कठोर अल्तर्राष्द्रीय नियन्त्रण में एके 
साधान्य और पूर्ण नि शध्त्रीकरण का समभौता यथा सम्मव शीघ्र ही कराना है ताकि 
शस्त्रों के उल्ादन और निर्माण की प्रतिस्पर्डा बन्द हो सके #/ 


लिःशस्तीकरण एवं शस्त्र-निर्यत्रण 235 


समन्धि की पाचो घारायें साराश रूप में इस प्रकार हैं-- 

पहली.धारा भे तीनो देशों द्वारा यह निश्चय किया गया कि वें अपने झधिकार 
झत्र और नियन्तण में विद्यमान किसी भी प्रदेश के वायुमण्डन में, इसकी स्तीमाओों 
मे, बाह्य प्रन्तरिश में, प्रादेशिक प्रयवा महासमुद्दों के जल में कोई भी स्ाणविक 
विस्फोट नही करंगे ग्रोर इस प्रकार के प्राण विक विश्फोटो को रोक देंगे 

दूसती बाद मे सन्धि के सगोधत की व्यवस्था है। सन्धि में सशोधन छा 
प्रस्ताव किसी भी सरकार द्वारा रखा जी सहुता है श्रौर हस्ताक्षरकर्त्ता राज्यों मे यदि 
_एरू-तिहाई प्रस्ताव के पक्ष में हो तो सशोषनों पर विवार-हौ-सतता हैं । 

तीयरी धारा के अनुसार इस सन्वि वूर सब देश हस्ताक्षर कर ते हैं । यह 
व्यवस्या है कि हस्ताक्षरकरत्ता देश इस पर भ्पनी शासद अथवा राष्ट्रीय परिषद्‌ से इसवी 
बुष्टि करेंगे भौर इन पुष्टियों या सपुष्टियों को उन्हें रूस, पमेरिषा एवं प्रेद-प्रिदेन ... 
के पास्त जमा करना पड़ेगा । ब्न्जडऔी 

चोथी घारा मे उल्लिखित है कि यह सन्धि_प्रसोसित प्रवंधि (एगएा०4 
4050000) के लिए है हालाकि हस्ताक्षरकत्तों प्रत्येक देश को यह प्रधिकार होगा कि 
बहू ग्रपनी राष्ट्रीय अभुरुतता अमभ्रुसत्ता का प्ुयोग करते हुए उठ समय रवम को इस सस्ध्रि की 
ब्राध्यताप्रो से न कर ले, जब वह यह निर्णय करे कि इस सब्धि से सम्बन्धित ऐसी 
प्रशामान्य घटना पटित हुई है कि उससे उस देश का -सर्बोच्च हित सक्ट में प्ध गया 
है। इस घारा में कहा गया है कि उपरोवत प्रवस्था में सन्धि से हटने की इच्छा करने 
बाले वेश सन्पि पर हस्ताक्षर करते वाले श्रन्‍्य देशों को तीढ महीते पहले भपने पृथक 
होने का नोटिस दे देगा । जद आल, 

धाचवी घारा मे पह कहा गया है कि इस सन्धि की रूसी भाषा के तथा 
प्रश्नेजी के दोनो रूप समान रूप से प्रामाणिक सम्रके जायेंगे । ५5 

प्रणु परीक्षण प्रतिवन्‍्ध सन्धि का ससार के भ्रधिकाशत, सभी छोडे-डड़े राष्ट्र 
ने पूर्ण स्वागत किया ॥ यह सन्धि केवल निःशस्त्रीकरण के क्षेत्र मे ही एक महाद 
पटना नही थी, बरद या हू तय की पा की समास्ति को दिशा गे भी एक अभावशाली 
शुरभनात थी जिसके कारण विश्व इतिहास में एक नये ध्रध्योय का प्रासस्म हा । 
निःशस्प्रीकरण को दिल्ला में 963 के उपरान्त किये गये प्रयास 

963 मे राष्ट्रपति ऊनेडी की हत्या हो गई। नये अमेरिकन राष्ट्रपति 
जिग्डठ बी, जानसन को शुभन्‍कामना सन्देश भेजते हुए छसो प्रधानमन्त्री स्थ॒श्चेद ते 
प््त बात प्र बल दिया कि तिःशस्त्रीकरण सम्बन्धी प्रयात्रों के साय-साथ संघर्पों के 
शरणो को दूर करने के ग्लर सौमा सधर्पों के कारएा को मिटाने के तथा स्रीमा 
दिवादो को हल करने के लिये वल-प्रयोग न करने की प्रभावशाली प्रन्तर्राष्ट्रीप 
खावस्या की जाय। थी छरवेव ने सुमाया कि एक ऐसी सन्बि की जानी चाहिये 


जिफक़े अत्तगेंत सीमा सण्पों के रमाश्ायन के लिए बल-प्रयोग करना वर्जित कर 
दिया जाय । हक कट ् 


हम मार्च, 964 में जेनेदा- मे विःशस्त्रीकरण सम्मेलन पुनः श्रारश्म हुआ। 
जिसमें प्रमेटिका भौर्‌ रूस की दरफ से ब्रत्ताव अति-अस्ताव अस्तुत किये गये । डिन्तु 
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इन प्रयत्तो बा कोई मघुर फल नहीं निकला । सितम्दर मे नि शस्त्रीकरण सम्मेलन 
कुछ काल के लिए स्थगित कर दिया गया और इसी के कुछ दिनों बाद 5 प्रक्टूबर 
964 को काहिरा में त्स्थ राष्ट्रों का एक सम्मेवन हुआ! इसमे भारतीय 
प्रघानमन्त्री स्वर्गीय श्री लालवहादुर शास्त्री श्रौर मिद्र के राष्ट्रपति कर्नल नामिर ने 
समरुक्त विज्प्ति मे पूर्ण नि:शस्त्रीकरण पर वल दिया । 

बुछ ही दिनो बाद चीन मे श्रपने प्रथम प्रणुवम्त का परीक्षण कर लिया] 
963 के जेनेवा समझौते का यह प्रथम उह्लघून था। सारे सदारे में इसरी बडी 
प्रालोचना हुई । 29 नवम्बर, । 964 को संयुच् संयुक्त राष्ट्रमथ की महासभा ने एक प्रस्ताव 
पाप्त करके नि.शस्त्रीकरए श्रायोग सेश्राग्रह किया कि परमाणुविक झायुषों दे 
सम्बन्ध में शी प्रतायूवंक किसी प्रकार का समझौता प्रवश्य होना चाहिए। 

27 जुत्ताई, 965 को जेनेवा मे निःशस्त्रीकरण के झ्ायोग वी बैठक फिए 
बुलाई गई। सम्मेलन के भारम्भ होने के समय ही रूसी और प्रमेरिकन मतभेद तेजी 
से उभर झाये । दोनों पक्षो के प्रतिनिधियों ने ऐसे-ऐसे भाषण दिये कि सम्मेलन के 
भाग्य वा फैसला हो गया 4 यद्यपि दोनो ही पक्षों में भाणविक प्रायुघों को मयातरता 
के सम्यन्ध में कोई मतभेद मे था; लेकिन इत प्रायुधों को नियन्त्रित वरने के तरीकों 
के बीच स्प्र्टत' तीव्र मौलिक मतभेद थे ) ह 

तटस्थ राष्ट्रो के प्रपत्नों से 7 राप्ट्रो का (भारत सहित) 9िःशस्त्रीक्रण 
पम्मेलन पुनः जैनेवा में प्रारस्म हुप्रा जो पाती हक प्रगस्त तक पूरे 7 मद्दीते 
चलता रह । सम्मेल्त मे दोनो ही शक्तिया हृटवादी प्रवृत्ति का अ्रदर्शन करती 
रहीं जिसका स्वाभाविक परिणाम यह निकला की यह धम्मेलन भी बिना डिसी 
प्रकार पूहयपर् निर्णय के ही समाप्त हो गया । 

968 की परमाणु प्रसत्र विरोधी संधि (776 ३००श०णालि्रावणा 
पथहए, 2968)--तनि शस्त्रीकरण की दिला में तथा परमाणु श्रस््रों पर रोक लगाते 
के लिए प्रयासों का क्रम चलता रहा भौर [968 मे ज़ेमेवा में "पुन' भ्रन्ताएप्ट्रीए, 
सम्मेलन हुप्ना । यह सम्मेलन भी लगभग ऊपते ऊघाते सा घत्रा हो था कि प्रगस्‍्त के 
प्रन्तिम सप्ताह मे भ्रमेरिकत भ्रौर रुसी प्रतिनिधियों ने यह घोषणा वी कि 
भ्ख-सन्धि के मसविदे के दारे मे दोनों महाशक्तियों सेसोटेजौर पर एक सममौठा 

हो गया है गया हैं। 

इस प्रस्तावित सन्धि भ्रथवा समभौते का मसविदा बड़ा लम्दा घोड़ा था 
वथाएि साराशव: उसकी मूल बातें निम्तानुसार थीं-- हि 

हक या पहले भनुच्छेद में यह कहां गया है कि परमाणु-प्रस्त्र समृत्र रण 
वरमाणा-अस्त्र-दिल्लीन राष्ट्रों को परमाण झम्त्र प्राप्त करते पे किसी प़काउ की 
नही देंगे ) पं ५ 

दूमरे प्रनुब्छेद मे वह्मा गया था वि.हस्ताक्षर करने वाले प्ररमाणु प्रस्तरिद्ीर 

राष्ट्र परमाणु भस्त्र बनाने की कोई कोशिश नहीं करेंगे 


विःथल्त्ीफरण एवं शत्ज-वियंत्रण डर 
तीमरा प्रजुच्छेद परमाणु अस्त्रों के परीक्षण पर रोक,लगाने की प्रन्तर्राष्ट्रीय 
स्यवस्था के सम्बन्ध में था । इस अनुच्छेद मे कुल एक पक्ति हे। प्रमी इस विषय में 
कोई समभौता नद्दी दो सकता है । 
चोया पनन्छेद इन राष्ट्री को ग्रा्वस्‍्त करने के लिए रपा गया है जिन्‍्दोने 
प्रपने वहा प्राएव्क उद्योग का काफी विकास कर लिया है! कम कहा गया है 
कि हस्ताक्षर करने वाले राष्ट्रों को श्रसनिक वार्यों के लिए परमाणु शक्ति का विवास 
करने में पूरी छूट रहेगी । मद 
पाचब, छठे भोर सातवें अनुच्छेद बार्यावधि-्सम्बन्धी व्यवस्थाए' थौं-- 
लेडिन प्ार्स्य में कहीं मी यह तही बताया गया कि अगर विसी परमाणु प्रस्तर-विहीन 
राष्ट्र पर कोई परमाणु प्रस्तपारों राष्ट्र हमला करता है तो हस्ताक्षर झरने वाले 
देश उसके बचाव की क्या-ध्यवस्था करते 5 हरे गरवुच्छेद के बारे में कोई सममौता 
न हो सकने के कारण फिलद्वाल किसो मी प्रन्तर्राद्रीय व्यमस्था पी परिवत्पना भी 
नही हो सवी है जो किसी परमाणु भ्रस्त्रविद्ीन राष्ट्र को परमाणु-प्रस्त बनाने से 
रोक सके, जो विभिन्न देशों के परमाणु-शक्ति के विकास के क्रायंथमों का निरीक्षण 
'प्रौर नियन्त्रण करके यह गारप्टी दे सके कि ग्रसनिक उपयोग के नाम पर मो बुछ 
हो रहा है वह सैनिक उपयोग में नही प्रायेगा और जो हस्ताअषर करवे वाले परमाणु 
शक्ति-विहीन राष्ट्रों को शात्तिपूर्ण उपयोगों के लिए रा पनाओ शक्ति सम्पन्द राष्ट्रों में 
परमाणु शक्ति के बारे से प्रावश्यक जातकारी ओर साथग्री- दिला सके । 
स्पष्ट है कि उपयुक्त ध्यवस्थाप्रो के ग्रमाव में प्रस्तावित सधि का कोई 
महत्व नही रह गया प्रौर अीविए प्रधाय आल विन दीन राष्ट्रो ने मसविदें की जमफर 
प्रातोचना फी। फ्ाद, पश्चिमी जर्मनी, इटली और मारत ने सन्पि पर बहुत भ्रधिक 
प्रापत्ति की । पह्चिमी जर्मती, इटली शौर प्यास ने यह महमुस दिया कि परमाणु 
पस्त्र-सम्पन्त सोवियत संघ, फ्रास प्रौर ब्रिटेन के सामने वे यूरोप में वीने होकर' रह 
जायेंगे । भारत की परमाणु-अत्य-सम्पन्त चौत से जबरदस्त खतरा है भोर प्रस्तोनित 
सन्पि इस खतरे को दूर नही कर शक़ती॥ || 
प्रनेक राष्ट्रों द्वारा विभिन्न प्रापत्तियों के बावजूद मी 24 झ्प्रेल, [968 को 
सरयुक्त राष्ट्रराथ महासभा के विशेष अधिवेशन में इस प्रस्तावित सन्पि पर विचार 
प्रारम्भ हुआ्रा और राजनीति समिति में काफी विचार-विमर्श होने के उपरान्त 
3 जून, 268 को महाँसमा ने प्रबल सहमति से सन्धि पर भपनी स्वीजृति दे दो। 
विपक्ष में प्रसस ने मतदान में भाग नहीं लिया झोर_ भारत भी मेंदान में भागे लेगे 
वाले 2] सदस्यों में से एक था। साग्यवादी चीन मी इस सन्धि से बाध्य नहीं होगा । 
प्रत्वानिया ने, जो प्ताम्यवादी चोन का समर्थक है, सन्यि के विरोध में बोट दिया । 
बयूबा, स्मानिया प्रौर जाम्दिया के भी विपक्ष में वोट पड़े 
को भी हो यह नि.सदिःघ है कि नि.शस्त्रीकरण की दिला में यह परमाएणविक 
प्राय प्रगार प्रतिवन्‍्ध सत्मि प्रसस्‍्त, 963 की परमासावरिक पतिवन्ध सन्धि के 
बाद एक दूसरा ऐतिहासिक कदम था जिससे पू्वािश्षा नि.शस्त्रीकरण के झन्य पहलुओं 
कै समाधान वी सम्भावना शरद भ्रधिक बढ़ गई है । यह सन्धि इस हष्टिकौण को बस 
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प्रदान करती है कि यदि महाशक्तियाँ परस्पर शिल्जुल कर प्रयास करें तो ससार की 
सभी समस्‍यायें सुगमतापुर्बंक सुलक सकती हैं। वैसे यह सम्धि बुद्ध हृष्यियों से बडी 
दोपपुर्ं है। इसकी सबसे बड़ी कमी यह हैं कि एक और तो यह भ्रतिवन्ध थोपा गया 
है कि जो राष्ट्र श्रव तक परमाणु वम नहीं वना पाये हैं वे भविष्य में मो इस घोर 
कदम नहीं वढ़ायेंगे श्रौर दूसरी झोर उन्हे परमाणु आक्रमण से बचने के लिये यह 
आश्वासन दिया गया है क्रि सयुक्त राष्ट्रसथ के माध्यम से उनकी प्रणु-प्रायुयों से 
सहायता की जायेगी और यह सहायता देने का निर्णय सुरक्षा परिषद्‌ करेगी। ह्प्ट 
है कि सुरक्षा-परियर्‌ मद्गाशक्तियों के हाय का छिलौता है फ़िर इस आश्वासन का तब 
कोई महत्व नहीं रह जाता है जब सुरक्षा परिषद्‌ के किसी मी स्थायी।सदस्य को 
किसी मी प्रस्ताव को वीटो करने का भ्रविकार है। इसके श्रतिरिक्त सयुक्त राष्ट्रसघ ने 
धप्राक्मए” शब्द की व्याख्या नहीं वी है। भतः यह भ्रम बने रहने की सम्मावता 
है. कि परिषद्‌ किस हालत में किप्तको भाकममणकारी सममेगी $ 

मि शस्त्रीकरण को समस्‍यायें 

(शाफ्रीशिपड ० छो$8798श९ा) 

नि.शस्त्रीकरण के इतिहास में इत पृष्ठो को पलटने से यह ज्ञात हो जाता है 
कि इतमे से बहुत थोडे से फल हो सके थे तथा भ्रधिकाश वो प्रसफ़्ल होना पश। 
इस विरन्तर प्रसफ्लता के पीछे भनेक ऐसी समस्‍यायें हैं जो विस्ली मी समभोते वो 
सर्वमाम्य वहीं बनने देती | मार्गन्यो (/०2८0/॥99),महोदय थे वि.शस्त्रीकरण 
की चार समस्याप्रों का वर्सात किया है ।? वे विम्त प्रकार हैं-- 

(१) विभिन्न राष्ट्रों के शस्त्रों के बीच परिमाण सम्बन्ध (78॥0) 
कितना रहेगा ? 

(2) वह मापदण्ड क्‍या है जिसके अनुसार इस परिमाण सम्बन्ध के 
पन्दर्गंत विभिन्‍न प्रकार एवं प्रुणों के शस्त्र विभिन्न देशों के लिए निर्धारित 
किये जायेगे ? हे 

(3) जद उक्त दो प्रश्नों का जवाब दे दिया जाता है तो देखना यह है कि 
इन दो उत्तरों का हथियारों की सोची गई कमी पर वास्तविक प्रभाव क्या पडेगा ? 

(4) तिःशस्तरीकरण का भअ्रन्तर्राष्ट्रीय शात्ि औौर व्यवस्था के विषयों पर 
क्या प्रभाव पड़ेगा ? 

मार्गल्यो का कहना है कि नि:शस्त्रीकरशा के किसी मी प्रयाप्त की कफतता 
जाचने के लिए हमे इन चार प्रश्नों पर ही उसको कंसता चाहिए । इत हशलों के 
जँसे उत्तर दिये जायेंगे उतसे यह जाना जा सकता है कि उनमे सफलता एवं प्रमक्षतता 
की मात्रा कितनी वितती थी । 

नि.शस्त्रीकरण के मार्य को कठिनाइयां 
(796 ७॥8९०॥४८३ |9 ॥6 कज्ञ३9 ण॑ 0॥$7भरएका) 

नि शस्त्रीकरण सफल होते के मार्ग मे प्रनेक कठिनाइया हैं जिनमे से मुख्य 

युल्य विम्नलिजित हैं--- 5 
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([] श्रणु-शक्ति सापन्‍त राष्ट्रों के दीड के सम्बत्धों का नि्भारिरा अदेक 
आन्तरिक्त एवं बाह्य तत्वों हे अ्रभाविद् होता है.! एक देश पहले श्रपने राष्ट्रीय-पन 
की और हृप्टि ढालता है तथा बाद में वह अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति व हित को देखता 
ई। इसी आधार पर फ्राम ते परीक्षण प्रतिरोध म्स्धि रू समयेन न किया । दोया 
अधिक राष्ट्रों के दौद के सम्बन्ध स्राज इतने ग्रस्यिर हैं कि कल रा मिन्र प्राज का 
दुश्मन बत जाता है। इन परिस्थितियों मे आ्रापु-त्रायुषों के रहने से प्रावमणकारी 
पर भ्रतिवन्‍्ध लग जाता है और वह तुरन्त युझ छेंडते का साहय नहीं कर पाता 
क्योकि दूसरे देश की शक्तित उप्का भी विनाश कर सकती है। अस्थिर सम्बन्धो 
वा भय तेथा इसमें निहिस खतरे और लालच कौ भावनायें , शस्तो को सीमित करने 
के मार्ग में वाधक्त वन जाती हैं। भाजकल सैनिक तकनीकी की इतना विकास हो 
चुका है कि नि शस्त्रीकरण का माम लेकर विप्ती को भी प्राप पोशा दे सकते है । 
शक्तिशाली शस्त्रों को छुपाव रं, ऊपरी सेना घटाकर निःशस्त्रीर रण-का दिखावा किया 
जा सकता है। जब तक यह भय दोनी गझ्षो के सन मेरिटैया तर तक नि शस्त्रीकरण 
का भविष्य उज्ज्वल रहीं है 

(2) राउ्रवाद एवं सम्प्रभुता की भावना के कारण एक. देश यह स्वीकार 
नही करता हक्लि उसकी ति शस्प्रीकरएणा की क्रियान्यिति करी जाच के लिए कोई 
प्रम्तर्राष्ट्रीय अंस्या, बताई जाड़े । इस प्रकार के निरीक्षण द्वारा एक देश को स्वतत्रता 
पर जो प्रकुश लगता है उसे स्वीकार करने को कोई तैयार नहीं होता। यही 
कारण है कि तिशस्त्रीकरण ब्रोजदा की सफलता से पूर्व विश्व सदकार की स्थाएवा 
का समथंन बियां जाता है । 

(3) नि'शस्प्रीकरए के कारण एक देश की प्रष-व्यवस्था पर भारी प्रभाव 
पढ़ता है । शस्तरों के निर्माय्य पर ब्यय होते बालो भारी राशि का शस्त्र निर्माण बन्द 
कर देने पर रचतात्मक कार्यों मैं कँसे उपयोग किया जायगा, उससे प्रथ॑-स्यवरथा प्रस्त- 
ध्यस्त हो जायगी प्रादि भेद रहते है तथा यह झ्ाशा भी रहती है कि इसे प्र्य-विकशित 
देशों के विकास के लिए प्रयोग में लागा जा सहुता है।यह भी सम्भव है कि 
नि शस्तीकरणए के आधिक परिशामों का भय एवं आझ्राशा अवात्तविक है । इस प्राशा 
एव मय का पश्चिमी सम्पन्न समाज पर क्या असर होता है यह भी अनुमाव 
का विपय है। 

(4) नि शस्त्रीकरश करते समय देशो के शस्त्रो का जो गनुपात निर्धारित 
किया जाता है उसके कारस देशो के बीच मन-मुटाव व प्रविश्वात्त की भावना बैदा 
दोही है। शस्त्रों की सीमा निर्षाररी के समय अत्येक देश को दूसरे देश के प्रति यह 
शक रहती है कि शायद वह अपनी शतरित को बढाने तथा विरोवी पक की शक्ति 
घटाने का प्रयत्न कर रहा है। प्रत्येक देश उतत शक्ति को कमर करना चाहता है यो 
उमके लिए घातक है | 946 में भरणु-शस्त्रों को मिटाने के लिए शस एवं अमेरिका 
दोनों हो देशों द्वार विए गए प्रस्ताव एक पक्षीय थे।. तकनीकी हूप से यह बडा 
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कठिन काम है कि एक देश की सेनिक झ्रावश्यकता को देखा जाय ठथा उसी भ्रनुपात मे 
उसकी सैनिक शक्ति को घटाया जाय जान फ़ोस्टर इलेस के मतानुसार इसी समस्या 
के कारण ग्राज तक भ्रमेटिका द्वारा निःशस्त्रीकरण वी गोजनाग्रों का * समर्थत सच्चे 
दिल से न किया जा सका | इस समस्या के दो सुझाव प्रस्तुत किये जाते हैं--(]) पूर्ण 
रूप से नि शस्त्रीकरण कर दिपा जाये, (॥) प्रम्तर्राष्ट्रीय पुलिम शक्ति द्वारा देशों को 
सामूहिक पुरक्षा की गारण्दी दी जाए । किन्तु ये मुझाव मी तव तक सफ़ल नहाँ 
हो सकते जब तक कि पहले शस्त्रों को कम न किया जाये इसलिए प्रनुपात की 
समस्या मूल है । 

(5) यह वहा जाता है कि प्रविश्वासपूर्ण वातावरण मे निःशस्त्रीकरण भौर 
शस्त्रो का नियन्त्रण तया भ्रन्य राजनंतिक प्रम्नस्याग्रो का समाधान सम्मव नहीं है । 
यदि देशो के बीच विश्वास रहे तो शस्त्रो की भावश्यकता ही न रहे पौर 
नि शस्त्रीकरण की समस्या भी पैदा न हो। किन्तु पूर्णो प्रविश्वास का रहना भी 
प्रराजकता एब पूर्ण तात्राशादी में से एक को स्थापित कर देगा। यह प्राशा की 
जाती है कि नि-शस्त्रीकरण की समस्‍या के मुन्नकने के बाद दोनो ग्रटों में विश्वास 
की भावना झा प्कती है। भ्रविश्वास के कारण कोई समझौता नहीं हो पाता, होता 
भी है तो सच्चे रूप से त्रियान्वित नही हो पाता । 

(6) समस्या यह उठ खडी होती है कि पहले_राजनैतिक समस्याप्रों को हल 
किया जाये या निःशस्त्ीकरण[ किया जाये । ये दीवो एक दूसरे के मार्ग में बाषा 
डालते हैं और एक के हल हो जाने पर दूसरे का हल हो ज्राता सुषम है । यह सोचा 
जाता है कि शस्त्र झंगड़ो का कारण है ओर इनको घटाने से भ्रन्वर्राष्ट्रीय प्रेम भौर 
मंत्री बड़ेगी। किन्‍नु यह प्रयास एक पक्षीय होगा | होता यह चाहिए कि मनेमुटाव, 
प्रविश्वास्॒ एव प्रतिद्विग्दिता को द्वूर करने के लिए हर दिशा मे प्रयास करना चाहिए । 
मडरियागा के शब्दो मे निःशस्त्रीकरण की समस्या का समाधान इस समस्या में ही 
नहीं खोजा जा सकता किन्तु इसके दाहर हो खोजा जा सकता है।* भप्तत् में 
नि.पस्त्रीक रण की समस्या नि:शस्त्रीकरण को समस्या नहीं हैं, यह वास्तव में 
विषद प्रेगुदाये के संगठत को मैमेस्या है। 7 
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सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था, प्रदेशवाद और 
प्रकार्यवाद के क्षेत्र में संयुक्त राष्ट्रसंघ 
([7रल्‍० पता७6 (िक्कञा।ठत5 0 पा8 5छाष/8 ता 7९8९७ १70 


$6०07:४--9॥6 00॥6८४४० 5667४0(५ 97/0॥५ 
म्रशकुंजाओंशा छह #पालांगाबाओा) 


%९०३९०७०७ ७१०३७ ८०७ ९९ ९९१०३८०१८०९०७ ३३ ८०२९*:०द०२ ६०० 2०2८०२%८०९३ ८०३ ९०२६०३कदनए का, 


“पाप्रूहिफ सुरक्षा को एक प्फ़ल व्यवस्था के लिए राष्ट्रीय स्वतन्थता था 
राष्ट्रीय-श्यवितत्व का सम्पूर्शातः भ्रन्त करना भ्रनिवार्प महों होता, तघापि उसके लिए 
धह प्रावश्यक है कि राष्ट्रों कौ लिजी इच्छायें सामूहिक-निश्चपों के सामने झ्नात्म- 
समपंण करें, तया सामूहिक सुरक्षा के प्रभावशालों होने के लिए यह बांझनोय है कि 
सैनिक शक्तियों और महत्वपूर्ण शस्शस्त्र एट अन्तर्राष्ट्रीय नियन्त्रस लगाया 
जाय। परन्तु यह तब तक सम्भव नहीं है जब तक कि राष्ट्रीय प्रभुता पर कठोर 
नियन्‍्तण न लगाया जाय ॥7 


-+प्रो० फ्रोडमेन 


अन्तर्राष्ट्रीय शक्ति को मर्यादित करने का सम्मवतः सर्वाधिक प्रमावशालों 
त्ायन साम्रृहिक सुरक्षा है जिसमें विभिन्न राष्ट्र सामूहिक रुप से सयुकत 
होकर किप्ती सम्मावित ग्राक्मण का विरोध करने के लिए इृत-सकह्प हो जाते हैं । 
शक्तिसन्तुलन भी व्यवस्था में जो सन्धिया की जाती हैं उनका लक्ष्य एक प्रथवा कुछ 
देशों के गुट का विरोध करता, उत पर भाकमण करना या उनके ग्ाकमरा से झपनो 
रक्षा करना होता है सेक्वि सामूहिकन्सुरक्षा व्यवस्था में विरोधी भ्रस्पप्ट भौद 
समावित होता है तथा सन्धि में मह व्यवस्था की जाती है कि किसी भी एक इकाई 
पर भाने बाला सकट या प्राकमरा त्र्पिवद्ध सभी इकाइयों के विडद्ध आकृमरणा 
सम्भा जायेगा प्रौर सामूहिक रूप से ही उसका विरोध किया जायेगा । सामूहिक 
पुरक्षा वी इस व्यवस्था को भ्न्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सरक्षण का ग्रभिवर्धक माना 
जाता है। इनिसक्लाड़े ने लिखा है कि यदि वेम्द्रोकरण की दृष्टि से देसा जाय तो 
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उप पायेंगे कि सामूहिक सुरक्षा मध्यवर्ती प्रथवा वीच की व्यवस्था है जिसमें शक्ति- 
सन्तुलन से अधिक देम्द्रीकृत प्रवन्ध होता है विन्तु विश्व सरकार की मान्यता से 
यह क्र रहता है ।? 
सामूहिक सुरक्षा का प्रर्थ एवं ग्राघारमुत मान्पतायें 
(6 ४ क्चणाण[ ब00 ॥0504फ्थाशे #५४एएए णा5 ० एण९ली१९ 5९७ण॥9) 
सामूहिक सुरक्षा, जैसा कि नाम से हो प्रकट है, विवाद देशो द्वारा युरक्षा 
के लिए किये गये सामूहिक प्रयत्तों से सम्बन्धित है। प्रत्येक राष्ट्र प्पने सुरक्षा 
प्रयत्नो में सचेत रहता है, किन्तु यदि उस पर सक्ट भाता है भयवा प्ावमण क्यो 
जाता है तो साम्रृहिक सुरक्षा व्यवस्था से बन्धे समो राष्ट्र उत्तकी सुरक्षा के लिए 
सामूहिक रूप से सगठित हो जाते हैं । 
सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था को जॉन स्वर्जेन बर्गेर [7०0 50एथ्टशी 
फ्रक्ष/०) ने एक अस्‍्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था के विरुद्ध झ्ाजमरा को रोसने भ्थवा उसके 
विरद्ध प्रतिक्रिया करने के लिए किये गये सयुक्त वार्यों की सशीनरी वहा है। 
साम्राम्यवादी तथा युद्ध-प्रिय देश विश्व-शान्ति को इनौती देते रहे हैं। सामूहिक युरक्षा 
व्यवस्था का लक्ष्य है कि इस प्रकार वी चुतोतियों का सक्षम मुकाबला सामूहिक रूप 
से किया जाय | मार्गेस्यो के प्रनुसार सामूहिक सुरक्षा की कार्यकारी व्यवस्था मे 
सुरक्षा वी समस्या किसी प्रकेले राष्ट्र की समस्या नहीं होती वरन्‌ उन स्रभी राष्ट्रों 
बी समस्या होती है जो इस व्यवस्था के भ्म्तगंत भापस में बन्धे होते हैं। “एक 
सबके लिए भौर सद एक के लिए” (076 6ि | 80 | 07 ०75)-यह सामूहिक 
सुरक्षा का नारा है।* कुछ पभशो में यह व्यदस्पा शरिति-सल्लुलन वा विस्तृत रूप 
कहा जा सकता है, लेकिन दोनों में प्राधारभूत झल्तर निश्चित रूप से है। 
युद्ध को रोकने तथा ध्तर्राष्ट्रीय शान्ति की प्रभिवृद्धि करने के प्रमावेरारी 
साधन के रूप में सामूहिक सुरक्षा वा विचार बुद्ध प्राधारभूत सान्यताम्ों पर 
प्राक्षित है-+ 
प्रयम, सामूटिक सुरक्षा-व्यवस्था इस रूप मे पर्याप्त शक्तिल्सम्पन्न हो डि वह 
प्राक्रमणाबारी राज्य का मुकाबला कर सके | यह व्यवस्था प्रत्येक झवस्तर पर इतनों 
जबरदस्त शक्ति-सचय करने की स्थिति मे हो कि प्रान्नामक राष्ट्र आक्रमण करे वा 
दुस्साहस न करे । 
द्वितीय, सामूहिक रूप से प्राक्रमएणा का मुकाबला करमे को सहमत ण्ष्द्ों 
की सुरक्षा सम्बन्धी मान्यताप्रों भौर नीतियों मे यप्रासम्भव समानता हो । 
तृतीय, ऐसे सभी राष्ट्र भ्पने परस्पर-विरोधी राजनीतिक हितों (00॥पिततह 
90॥एघक) फाश६७9) को दामूहिक सुरक्षात्मर कार्यवाही के हितार्थ बलिदान करने 
को ततार रहें + 





(कह 7. (2४46 ३ 90७८ 80वं [#(८ए७४॥०७2] ?८]३७०४६ ७. 94- 
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चदुर्य, समी सम्वस्वित राष्ट्र बधास्पिति को बनाये रखना झपने राष्ट्रीय 
हित में समर्भ । ँ एकता 

सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था इस धारणा पर भाधारित है कि शक्तियुवत एकता 
का विरोध करने से पूर्व कोई भी ग्राक्पशंकारी राज्य मली प्रकार सोच-विचार कर 
लेगे। इस व्यवस्था मे प्रत्येक देश को प्रपनी सम्रमुता को कुछ मर्यादित करना पढ़ता 
है। ब्यकितिगन राष्ट्रीय सकल्य (ीपकषपरणाओ फ़गा) का सामुद्िक निरशेय के लिए 
समपथ कर दिया जाता है। सफल सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था में सैश्य एवं शस्त्रवलल 
पर प्रनार्साप्ट्रीय निपन्‍्त्रण रखता ब्रावश्यक होता है। इस व्यचस्था का लक्ष्य केदल 
सामान्य शत्रु ग्थवा श्राक्रमण को चुनौती का सामना करना ही नहीं होता बल्कि 
इसमे भी शागे यह इकाइयों के विकास को वाघायी पद्म द्वारा भी प्रभावित करती 
है। सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था में सभी अथवा श्रधिक से झधिक संख्या में बढी 
शक्तियों को सम्मिलित करता होता है क्योकि किसी मी दिकट सकट का सामना 
करने की शक्ति उनमे ही होती है। साभूहिक सुरक्षा सिद्धान्त वी प्रृष्ठकूमि मे ये 
पूई-धारणायें विद्यमान रहती हैं कि य्रुद्ध की सम्मावताए' सदा विधान रहो बाली 
हैं था प्राक्नामक शक्तियों को युद्ध करने से तभी रोका जा सकता है जब उनके लिए 
जबरदस्त शक्ति श्रौर विरोध का मय पैदा कर दिया जाय | इस प्रकार “युद्ध” प्रौर 
विवारणए के रूप में “वक्ति/-ये दोनो तत्व भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की वास्तविकता 
के रूप मे स्वीकार किये गये हैं । 

सामूहिक सुरक्षा के विचार का विकास 
(0शशल०फुछ९७४ ० (086 (०॥६०ध४७ 5९००8/ए 6०3॥) 

सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था वो भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में लोकप्रिय बनाने का 
श्रेष्ठ भूतपूर्व ग्रमेरिकन राष्ट्रपति बूड्रोविल्थन को दिया आता है, तथावरि इस विचार 
का प्रारम्भ !7दी शताब्दी की प्रोस्तेत्रूक (0आ०णए) की सन्यि से भाना 
जाता है । इस समय की ।7वों पारा में किसी भी स्भावित शत्रु के विरुद्ध पामुहिक 
कदम को बात कही गई थी । 9वीं शताब्दी से विलियम पेन तथा विलियम्पिट ने 
यूरोप में शान्ति भोर सुव्यवध्या बनाये रतने के लिए सायूहिक सुरक्षा जेंसी ब्यवाथा 
का विचार प्रचाश्ति किया । विलियम्पिट ने यूरोपीय महाशक्तियों को सुफाव दिया 
कि वे भविष्य में शान्ति एवं व्यवस्था को समाप्त करने वाले किसी भी श्राक्षमएं का 
सामुहिक रूप से विरोध करते की एक प्रभ्ादी योजना बनातें । 

सामूहिक सुरक्षा पद्धति का वास्‍्तविक रूप 20वीं शठाब्दी में प्रकट हुआ । 
90 मे तक्कालीन ग्रमेरिकन राष्ट्रपति वियोड्ेर रूजदेल्ट ने कहा कि शान्ति-प्रिय 
महाणक्तिया एक शान्ति संघ (,८०९॥९८ ० ९८७८८) का निर्माण करें ताकि न केवल 
उनके बीच शान्ति रहे वरव्‌ किसी दूसरे राष्ट्र द्वारा भी बदि शान्ति भय की 
हायंदाही हो तो समुदितद शक्तिद्वारा उसे रोका जा सके। 90 मे ही एक पनत 
विचारक वान बुनेनहोदन [५७ आणा८॥०४००) मे भी इसी अकार की एक 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था का सुझाव दिया जिसका ग्रमोरन काग्रेंस द्वारा समथन 
किया गया । 
सामूहिक सुरक्षा-थ्यवस्था के झभियाव को विशेष लोकप्रिय बनाने मे प्रथम 
महायुद्ध काल के दौरान राष्ट्रपति विल्सन वो भूमिका महत्वपूर्ण रही । दिसम्बर, 
१9)65 मे राष्ट्रपति विल्सन में सम्पूर्ण विश्व में शान्ति एवं न्याय परे सुरक्षा के 
लिए एक झन्तर्राष्ट्रीय सथ की स्थापना का सुझाव रखा घोर 22 जनवरी, 297 
को प्रमेरिकन सीनेट के समक्ष 'शान्ति के लिए विश्व सघ' (१४०7७ [८४३०९ 0ा 
९८४०५) के बारे मे विचार प्रकट करते हुए कहा कि “झाज के बाद ससार में शान्ति 
स्थाषित वरना तमी सम्भव है जब॑ हम एक नयी भौर ठोस कूटनीति को भपनायें 
झौर विश्व के समी बड़े राष्ट्र किमी भी पश्रापसी समभौते को मानलें। शान्ति 
स्थापित करने के मूलभूत भाधारों के विरद्ध जब कोई गुट युद्ध द्वारा बार्यवाही 
करने तग्र तो उस पर तुरन्त सामूहिक कार्यवाही को जा यके ।” 
राष्ट्रएति विह्सन में शान्ति स्थाएता के लिए “सामूहिक व्यवह्व)" भी 
जबरदस्त वकालत की शोर विशेषत; उन्हीं के प्रयत्नों से पहली बार भन्तर्राष्ट्रीय 
स्तर पर सगठित रुप मे सामूहिक धुरक्षा को व्यावहारिक रूप देने का प्रयास राष्ट्रदध 
की स्थापना के साथ किया गया । वँसे भो, सामूहिक सुरक्षा को सरकार बनाने के 
लिए बुद्ध निर्णय लिये जाने से पूर्व ही सामृहिक सुरक्षा का विचार विभिन्न स्रोतों से 
भन्तर्राष्ट्रीय जगत का एक प्रमुख सिद्धान्त बन चुका घा। राष्ट्रसघ के तिर्माण 
के लिए पैरिस मे जो शान्ति-समभोता हुप्ता उसमे सामूहित्र सुरक्षा क विचार बो 
मान्यता दी गई तथा इसे राष्ट्सूथ का प्राघार मान लिया गया। राष्ट्रसप भायोग 
की पाषदी बेंठक में सप के सविदा प्रथदां विधान के 6वे परनुच्चेद को, जो 
सामूहिक सुरक्षा से सम्बन्धित था, बिता किसी वाद-बिवाद के स्वीकार कर दिया 
गया | 6वें अनुच्छेद द्वारा एक ऐसी अन्तर्राष्ट्रीय पद्धति को मान्यता विली जिसमे 
राष्ट्र सामुहिक रुप से सगठित होकर शान्ति बनाये रखत का प्रयत्न करें | सदिदा 
की भ्वहलना करके युद छेइने दाले राष्ट्र के लिए भनुच्छे३ 6 में स्पष्टत: यह 
व्यवस्था की गई कि राष्ट्रसघ प्रम्य सदस्य राष्ट्रो को ग्रात्रान्ता देश के साथ सभी 
प्रकार के प्राधिक भोर वेयकितिक सम्बन्ध तोडने के लिए बाध्य कर सबताथा। 
यह भी व्यदस्था थी कि परिषद्‌ सध के सदस्यो से यह सिफारिश बरे हि वे सदिदा 
को व्यवस्था बनाये रखने हेतु प्रभावकारी सेनिक, नौ-संनिक झोर वायुन्शोक्ति दा 
प्रयोग करें । वस्तुत: राष्ट्रसघ के रूप में पहल्ली ढार सामूहिक सुरक्षा पद्धति ने एक 
सगठनात्मक रुप घारण क्या मौर इसोलिए राष्ट्रसघ को बहुशा सामूहिक हुरेक्षा 
प्िद्धान्त का “सस्थात्मक अभिव्यक्तिकरणए” भी कह दिया दाता है। 
दुर्भाप्यश राष्ट्रसथ की सामूहिक सुरक्षा-ब्यवस्था विभिन्न कारणोंवश 
भ्रसफत सिद हुई। तथापि सामूहिक सुरक्षा का विचार ड्वितीय महाग्रुद्ध बाल मे ही 
प्रोर भी सजीद हो गया तथा नवीन विश्व-संस्था भर्घाव्‌ सबुबत राष्ट्रह़प मे 
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राजनीतियों और विश्ब-नेताओं ने और भी मजबूती के साथ सामृद्दिक युरक्षा 
को प्रतिष्ठित किया । चार्टर के अध्याय 7 तथा मद्दासभा के “शान्ति के लिए एकता” 
अस्ताव द्वादा सामूहिक सुरक्षा-पद्धति का विकास किया गया ) चर्तेमान विश्वन्सस्था 
बे अम्तंत सामृहिक सुरक्षा पढति निश्चित रूप से राष्ट्रसंध की तुलना में श्रेष्कतर 
व्यवस्था है । है 
सामृहिक सुरक्षा शोर राष्ट्ररंघ 
(एगाध्लतर 5९९घ₹४४ए बचत ऐश :,स्थ्ह्राध णँ एरड्ाा०ा5) 
राष्ट्रसघ वा सर्वाधिक महत्वपूर्ण कार्ये धन्वर्राष्ट्रीय घान्वि झोर सुरक्षा की बनाये 
रखना ठेया ग्रन्तराष्ट्रीय विवादों का शान्तिपृर्०ण ढग से समाघात करता धा। इसका 
स्पष्ट अमिप्राय विश्व को किसी भी सावी विनाश से बचाने का या । इस उद्देश्य 
की प्राप्ति के लिए संघ के संविदा (0०४छ७72॥:) में प्रनेक व्यवस्थायें की गई थी 
जिनमें मामूहित मुरक्षा ((णाल्टाए८ $८८७ा।३9) प्रमुख थौ। सघ के सदस्यों को 
कुछ ऐमी कातूती बाध्यताश्रा तया ऐसे उत्तरदायित्नों को स्वीकार करने के लिए 
कहा गया था जिनसे उनके युद्ध प्रारम्म करने को शक्ति एक बडी सीमा तक 
मर्पादित हो जाती पी । 
मसविदा के प्रवुच्छेद 0 में ब्यकस्पा थी कि “सघ के सदस्य उसके प्भी 
सदस्यों वी प्रादेशिक एकता और राजमीठिक स्वतत्वता का सम्मान करने तथा उन्हें 
बाह्य ग्राजमणा के विरद्ध सुरक्षित रखने का वचन देते हैं। इस प्रकार के किसी 
प्रात्रमण के होने प्रयवा इस प्रकार के प्राक््मश की धमकी ग्रथवा भय उत्पन्न होते 
की अवस्था में परिषद्‌ उन साधनो के बारे मे परामर्श देगी जितसे इस उत्तरदायित्व 
को पूरा वियाजा सके ।” राष्ट्रधय का, इस भमुच्छेद में प्रस्यापित, पही प्रसिद्ध 
“सामूहिक सुरक्षा” वां सिद्धान्त था) भ्रनुच्चेद 6 के प्रत्वर्गंत सदस्य राष्ट्र 
आवश्यकता पड़ने पर सांगूहिक सुरक्षा के सिए उपयुतत कदस उठाने को वचेतबद्ध 
थे। यह अलग बात है कि ययायें मे इस अनुच्छेद को कभी क्रियान्वित नहीं ९ 
किया गया । 
वस्तुत: प्रनेक सगठनात्मक भौर व्यावहारिक कारणों से राष्ट्रसघ के ग्रस्तगंत 
सामूहिक गुरक्षाव्यवस्था सफलतापुर्वक कार्य नहीं कर सी । कुछ प्रमुपस वारण 
निम्तवत्‌ चेन 
. राष्ट्रसप के निर्माताप्रो की घारणा वी किये राष्ट्रों के प्रास्मश के 
विम्ड दुछ राष्ट्र का एक संगठन नही बना रहे हैं श्रवितु हामान्य द्वित को दृष्टि से 
यवासमव विश दे सभी देशो का एक सध बना रहे हैं। स्पष्ट है कि इस घारणा 
मे सामूहिक सुरक्षा की दृष्टि से पर्वाष्त दुर्दलता श्रन्तनिहित थी। 
2, सयुक्त राज्य प्रमेरिका जैसी मद्गा्जक्ति ने राष्ट्रसप की सदस्यता स्वीकार 
नही को भौर सोवियत रूस भी वडुत बुद्ध इसके बाहर ही रहा 3 कुछ घोर मो बढ़े 
राष्ट्री ने सध को सदस्पता का जल्दी या देर से परित्याउ कर दिया । इठ परिस्थितियों 
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मे राष्ट्रसथ के लिए मह कठिन हो गया कि वह सामूहिक सुरक्षा के क्षेत्र मे प्रभावकारी 
कदम उठा सके 
3. राष्ट्रसघ के प्रति महाद्‌ राष्ट्रों के हष्टिकोणों में प्रारम्म से इतना 
मतभेद रहा कि सामूहिक सुरक्षा वी पद्धति किसो भी रूप में कमी भी प्रमावशाली 
नहीं वद सवी । फ्रास के लिए राष्ट्रमच तभी स्वागत योग्य था जबरदि वह सामुहिक 
मुरक्षा ढाटा राष्ट्रीय सुरक्षा! की एक महत्वपूर्ण प्रत्याभृति (9727थध०४) सिद्ध हो । 
इसीलिए उसने सघ नी सुरक्षा-व्यवस्था का उत्माहपूर्ण समर्थन शिया । उसने प्रत्य 
उपायों से भी प्रपने सुरक्षा-याधनों को ममदूत बनाने के प्रवास छिये । लेकिन बटन 
ने राष्ट्रसघ की सुरक्षा-ध्यवस्था में कौई विशेष दिलचस्पी नहीं दिखाई । वह राष्ट्रूध 
को अन्तर्राष्ट्रीय विवादों हे समाधात, प्रतविक युलतिमर्य, सामाजिक सहयोग प्रौर 
प्रन्तर्पाप्ट्रीय सम्तुलत बताये रखने का एक उपयोगी साघन मालता था, किन्तु वह यह 
नही चाहता था कि संद की सुरक्षा-ब्यवस्थाप्रो को प्रौर श्रवत्र शक्तिगारी बतापा 
पाय ) वह उन राज्यों की भुरक्षा के कमंट में पडने के प्रि उदास्तीत था शितमे 
उप्की कोई रूचि नहीं थी । उसकी दिलचम्री इस बात में थो कि वह राष्ट्रमथ को 
अपनी विदेश-नीति का एक मोहरा चनाये | रूस, जो बहुत बाद में संघ का सदस्य 
बना, सामुद्विक सुरक्षा के लिए नहीं वल्कि फामोवाद के प्रसार के विरुद्ध मुरक्षा के 
लिए घित्वित था ! 
4 सविदा के प्रनुमार सैनिक कार्यवाही के लिए परिषद्‌ कौ निविरोधी 
सिफारिश प्रावश्यक थी 4 एर ऐसी सिफारिश की आजा कम ही की जा सकती थी / 
उपपुबत सभी वाएणों का यह सयुक्त प्रभाव रहा कि राष्ट्रमथ की सामूहिक 
मुरक्षा-पद्धति पूरी तरह निष्प्रमावी रही । यदप्ति आरम्मिक क्ों में उठे हुल 
अस्तर्राप्ट्रीप समस्‍्याप्रो को सुलभाने मे सहायता पिली, तथादि महत्ववृर्ण समस्पाग्रो 
+ रि विचार करते समय महाशकितियों ने इस पर प्रद्मर ठिये और सप की सुरक्षा 
पद्धति उन प्रहारों को भेल न सकी मार्गन्यों के शब्दों में "जहा तक ग्न्तर्रा्रीय 
व्यवस्या के निर्माण श्रौर शारित्र वी रक्षा ठया उसे दायम रखने का धान है, सब 
को बवल किसी-किसी ग्रवसर पर ही सफलता प्राप्त हो सक्ी--वह भी ऐसे प्रवगररों 
पर बहा कि इसके सदस्य बडी शरज्षितयों के हित परत्पर टकराते नहीं ये भ्रयवा इसके 
प्रमावशील सदस्यों में से अधिक्राश के हित मग नहीं होते थे ।? 
राष्ट्रसघ के सम्मुख कोर (0०70, 8923] का ऐसा श्रयम विवाद झावा 
जिसमे एक बड़ी शक्ति सलग्ग थी शऔर जिसने सघ की वास्तविक कमजोरी को स्पष्ट 
कर दिया | यह विवाद इटली झोर यूनात के मध्य था । 923 में जब इटली ने 
यूवाव के कोफ़ू टापु पर वमवर्षा करके कब्जा जमा ठिया तो यूलान ने शाप्ट्रमप के 
सविश के ब्रनुच्छेद 6 के श्रन्तगंव इटली के विरुद्ध भ्रपौल वी । इटली मे तक दिया 
कि उसने कोई प्राक्मएकारी कार्य नहीं किया है, अतः उस पर परनुच्छेद 6 लागू 
नहीं द्ोदा । परियद्‌ ने समस्या के समादान के लिए राजदूतों वा एक सम्मेहन बुलाने 
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का आदेश दिया। समस्‍या का समाधान पूरी तरह पक्षपातूर्ण रहा। गूनान को 
निरंल होने का दण्ड सिल्रा और यद्वविं इटली ने कोफूं पर उम्रवर्या की भी, किर मी 
मुप्रावजे के रूप भे उसे पुरस्कार मिला | इससे जाहिर हो गया कि राष्ट्रगथ बड़े 
देश के खिलाफ विश्वास भौर हृढ़ता से कार्य नहीं कर सकता । यह सामूहिक सुरक्षा 
के सिद्धान्त भौर सघ के नियमो की पहली प्रदल अवद्देलवा थी । 
93। मे राष्ट्रघ के समक्ष मीपणा सकट--मंत्रूरियां का सबृंट उपस्थित 
हुआ । यह सकट ऐसा था जिसमे सापूहिक सुरक्षा के सिद्धान्त की वात्तविक जाच 
होने दाली थी । पछ्ितम्वर, 93। मे जापान ने श्रचानक ही चीनियों पर आ्राव्मण 
करके मुकदन (मन्वूरिया) पर कब्जा जमा लिया। कुछ ही दिनो में मन्द्ूूरिया का 
अधिकाश भाग उसके कब्जे में थ्रा गया । चीन ने स्याग्हदें प्रुच्छेद के अग्तयंत अपील 
करते हुए राष्ट्रसध से जापान के विरद्ध-सहायता की याचना की। परिषद्‌ में यह 
प्रस्ताव पारित किया गया कि जापानी सरकार शीत्र ही भ्रपनी सेनाए वापस लौटाले 
ताड़ि “प्रथाह्षिति” पुनर््थावित हो सके । जापाव ने परिषद्‌ की पूर्णं उपेक्षा की ! 
सकट बढ़ता गया प्रौर जापानियो ने जनवरी, 932 में शघाई पर कब्जा कर लिया । 
चीन में 29 जनवरी, 932 को यह माय की कि राष्ट्रसध के विधात की 0बी, 
॥5दो श्रौर ।6वीं धारायें जापात के विरुद्ध लागू की जाय तथा सभा (#85८४॥४0।५) 
के विशेष प्रधियेशन में समस्या पर पियार हो । घोन का विचार था कि परिप६ में 
केवल बड़े राष्ट्रों का ही प्रतिनिधित्व है जो जापान के विदृ्ध कठोर कार्यवराही नहीं 
करना चाहते जब कि सभा मे छोटे राष्ट्रो का बहुमत जापात के विरुद्ध कड़ी से कड़ी 
कार्यवाही का समर्थन करेगा। सेकिन समा के ग्रशिवेशन में विश्य-आन्ति और 
शामुहिक सुरक्षा जैसे विपयो पर प्राकपंक भाषण देने के भ्रतिरिदत कोई ध्यावद्वारिक 
और ठोप्त काम नहीं किया गया । वास्तव में केवल बड़े राष्ट्रों के समर्थन से ही जापान 
के विएद्ध कोई कायंवाही वी जा सकती थी। बड़े राष्ट्रो मे रूस श्रौर प्रमेरिका जिनकी 
पूर्वो एशिया की राजनीति मे दिलचस्पी थी, स्व के सदस्य नही थे गौर ब्विदेव जा न 
बे' प्रनैतिक कार्य का सैतिक सम्रयंत कर रहा था । प्रन्त में हुआ यह कि जापान ने 
लगभग सम्पूर्ां दक्षिणी मस्तूरियां पर प्रधिकार कर लिया। सभा जापान के कार्य की 
दया करने के भ्रलावा कोई ठोस कार्य नही कर सको और समा के इस कार्य के 
बहेष में जापानी प्रतिनिधि मण्डल सभा-स्थल् से उठकर चला गया तथा 27 मार्च; 
933 को जापात ने सघ को सदस्यता त्याग दी। इस्त प्रकार राष्ट्सथ जापानी 
गक्रमण ते चीन की रक्षा करने में स्वंदा प्रसमर्थ रहा । भन्‍्दूरिया काण्ड ने राष्ट्रसप 
गैर सामूहिक सुरक्षा के मृत्युग्पदूढे ([068॥॥ ए/धशधता) पर हस्ताक्षर कर दिये। 
... हंटलो-एवीस्लीनिया-युद्ध (934-37) मे राष्ट्ररध के सामूत्कि सुरक्षा 
पिद्ात को हमेशा के लिए पीता लगा दिया और राष्ट्रध की बची-खुची महत्त 
शो सवा ध्वेदा के लिए छत्म कर दिया। इटली ने राष्ट्रभघ के विधात का उल्लबत 
गैर प्रत्य नेक सब्धियों को अवहेलता करते हुए एबीसीनिया पर बच्जा कर लिया | 
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इटली के समस्त अनेतिक कार्य राष्ट्रमपत की नजरों के नीचे होते रहे! सम 
(& इ्ल्या०9) में स्वय एगैसोनिया के सम्राट हैलविनादी मे 30 जून, 936 को 
इटवी की बबंरता का रोप्राचकारी वर्णन किया और सहायता ही भ्पील की) 
लेक्ति सोवियत प्रतिनिधि को छोड़कर किसी ने एवीसोनिया का समर्थन नहीं किया। 
]5 जुनाई, 936 को इटलो के विरद्ध लगाये गये ग्राथिक प्रदिवन्‍्ध भी हटा लिये 
गये । इम प्रकार सामूहिक सुरक्षा के सिद्धान्त का तिरस्कार कर दिया गया भौर 
एबीमीनिया को उमके भाग्य पर छोड़ दिया गया । इतना ही नहीं ब्रिटेव भौर फ्राप के 
प्रयाप्त से एंबीसीनिया राष्ट्रसघ से तिकाल दिया गया। राष्ट्रसथ के मौलिक पिद्धान्त 
मिट्टी में मिल गये ) राष्ट्रसघ के इतिहास भे पहली दार युद्ध रोकने के लिए विधाद की 
6दी थारा के अनुसार प्रतिबन्ध लगाये पये थे, लेश्ति वे सफत्र नहीं हो सके प्रोर सप 
ने स्वय को पूरी तरह बड़े राष्ट्रों के हाथ का खिलोवा वना लिया। 


निष्वपत ,, राष्ट्रसथ की यह सबसे बडी कमजोरी रहो छि उसके पास “"सापुहिक 
इच्छा ' ((०॥८८४६८ ४७॥॥) को मनवाने की शक्ति का हमाव रहा। वह केवल 
सामास्य सहमति प्राप्त करने वे लिए ग्ररवर खो मकता था। एक पोर तो उसे 
उम्मतिशील विचारों को गोद लेने का कार्द निम्राना था तथा दूसरी झ्ोर उसे उत 
सरवारो की इच्छाप्रो को ध्यात रखता था जितके लिए उसका निर्मारा किया गया 
था। इसीलिए अन्तर्राष्ट्रीय समस्याग्रो के शातिपूर्ण समारान में वह कमी संफ़्न 
नही हो सत्रा । पामर एवं परकिन्म (एथंआल शात एशआा3) मे ठीक ही निखा 
है “सायूहिक सुरक्षा के विकास श्रौर उत्त लागू करते के साथन के रूप में राष्ट्र तप 
बुरी तरह दुविधा-ग्रस्त था, तथा वस्तुत' प्रारम्म से ही शक्तिहीत था ॥/! 


322 कञमृहिक सुरक्षा प्रोर संयुक्त राष्ट्रसंघ 
ब्‌(गाध्ताप6 8ल्‍०एयए क्षाब 9९. 00028 २४४०5) 
राष्ट्रमघ की भाति ही सुक्त राष्ट्रमघ के विधान में भी सामूहिक सुरक्षा वी 
व्यवस्था वी गई है तथापि यह अयते पूर्ववर्ती की अप्रेया अश्रविक प्रभावगाती है! 
राष्ट्रसघ की परिषद की ग्रपेक्षा सुरक्षा-परिपद्‌ को निवारक-्कार्य (शि८४५॥॥४४ 
#0॥0॥) और प्रवर्ततु-वा्य (६407<९ताट्तर 72007) करने की, भ्रविक शक्तियाँ 
प्राप्त है। नार्मन वैष्टविद्र के पनुसार राष्ट्रमभ की पद्धति की प्रपैक्षा, कैम 
से कमर योजना के रूप मे, समुक्त राष्ट्र की व्यवस्था अधिक भच्छी है / पूड़ी यप्टूप४ 
सक्ट के समय ही प्राक्रमशकारी के विहद्ध कार्यवाही करने की सोचता था वहाँ 
मरफ़ के जापु के पर्शात अफ्फणा के उफ़े के (किए के के क्वीजोपफा ह्माए क्से 
को व्यवस्था हें | बहा जाता है जि सयुक्त राष्ट्रमप के पास भव दात हैं--पगरि रे 
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प्राइतिक दात नही हैं तो कम मे कप बने हुए दात अवश्य है ग्रौर यदि वे हमेशा भ्रच्छी 
तरह प्रयोग मे न स्ाथे छा सके वो भी कम से कम उनमे काटने की शक्ति तो है ही |? 

सयुक्त राष्ट्रपघ के चार्ट र के अनुच्छेद 43 के अन्तर्गत यह व्यवस्था है ऊि 
शाति स्थापना के लिए, जब जैसी प्रोवर्यकर्ता हो तब, रादस्थ राष्ट्र सुरक्षा-परिपद्‌ 
को सहायता के लिए अपनी सशस्त्र सेनायें, सहायता गौर अन्य सुविधाये, जिनमे 
मार्गु-प्रथिकार मी शामिल होगे, सुरक्षा-परियिदु को मृहस्या वरेगे बल | अनुच्छेद में यह 
मो उल्लिखित है कि अनाप्रो को सरवा उनके प्रकार, उनको तंयारी ग्लौर थ्यिति के 
बारे में निश्चय, सम्रमौते एव सममभौतों से किये जायेंगे जितकी बातचीत सुरक्षा 
परिपद्‌ दी प्रेरणा से जल्दी आरम्म वी जानी चाहिए (किन्तु महाशक्तियों के भाषसी 
मत-भेद के फलस्वछ7 इप विषय पर ग्रभो कोई समभौते नही हो सके हैं) । यह भी 
लिखा गया है कि सदस्य _छामू हक प्रन्तर्राप्ट्रोय काबवाही के लिए प्रपती-प्रपती 
राष्ट्रीय वायु-पेता के इस जत्दी से जहंदी उकलब्य करायेगे ताकि सुक्त राष्टरमद के इस जल्दी से जल्दी उपलब्ध करायेगे ताकि सपुक्त रोष्ट्रमंदे 
तुरन्त सैनिक कार्यवाही कर रके ।.. >्प्पय 

यद्वि शान्ति स्थापित रसना सुरक्षा्यरिपद्‌ का प्रथम उत्तरदादित्द है, तथापि 
दम किन (एकाएा8 (ण ९४७८५) के प्रस्ताव द्वारा यह व्यवस्या भी 
पु हे द्व कभी शान्ति के लिए स॒झृट पैदा हो जाय जय गे शान्ति-मंग हों, 
प्रथवा प्राश्मण हो जाय और सुरक्षान्परिपद्‌ पारस्परिक मतभेदों के कारण इस्त 
दिशा मे प्रपने कत्त व्य का पालन न कर सके, तो महात्मा प्रपणां सकटकानीन 
प्रथिवेशन बुलाकर तुरंत मामला प्रपते-हाय-मे-ले सकती है ब्रौर श्विति का मुझागला। 
कहने के लिए सामूहिक कार्यवाही का सुभाव दे सकती है । महासभा को अधिकार 
है कि वह भ्न्तर्राष्ट्रीए शान्ति और सुरक्षा बनाये रखने के लिए सैनिक 'रार्ययाहीका 
भी निर्देश दे। प्रस्ताव मे झ्रन्तर्राष्ट्रीय तताव'वाले क्षेत्रो में श्िति का निरीक्षण करने 
प्रौर रिपोर्ट देने के लिए एक शाम्ति निरीक्षण (ग्रायोग) की भो व्यवस्था को गई 
है। प्रस्ताव में सदस्य-राष्ट्रों से यह भी निवेदन किया गया है कि वे आावश्यकृता 
पहने पर महासमा ग्रथवा मुरक्षा-परिप्द्‌ की त्षिफ़ारिश पर कप के अ्रथोव कार्यवाही 
करने के लिए सशस्त्र सुशिक्षित सेना प्रदान करें। शान्ति के लिए एकता के इस 
महत्वपूर्ण प्रस्ताव पर बोलते हुए कनाडा के प्रधानमन्ती ने कहा था कि हम_सामूहिक 
पं तलकर, 5 मे लत के सपा बाप विदा बाकी थक यय. को संगठित करने की दिशा में एक नया कदम उठा रहे हैं जो कि हमारा सध्य 
है । नकम्बर, 936 मे ।मेल्ल पर इजराइल, ग्रेट ब्रिटेन और, छा का सवुक्त प्राक्मण 

पर महाप्रभा के विशिष्ट प्रौघवेशन में इस प्रस्ताव के प्रनुसार गाय करते हुए 
'ही सफलतापूर्वक शाति स्थापित को थी ॥ रा 
शप्ट्रसंप भ्रोर संयुक्त राष्ट्रसंघ को सामूहिक सुरक्षा पद्धति मे ध्रन्तर 
।., . पद्दि हम राष्ट्रपप और सदुक्त ,राष्ट्रनथ की सापूहिक परत 

पर तो भरप्ाश्ित महलएर्ण अन्तर स्पष्ट होते हैं ह। 80080 02:20: 
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 ]. मयुक्त राष्ट्रसथ को झावश्यकता पढने प्र भन्तर्राष्ट्रीय शान्ति श्रौर सुरक्षा 
की स्थापना प्रयवा पुर्वस्यापना के लिए, सशस्त्र बल_प्रयोग का अधिकार है। यह 
ग्रधिकर राष्ट्रसप्र को प्राप्त नहीं था। 
३»... 2 चार्टर में भ्रनुशाश्ति और भन्‍्य सहायताओ में भेद मिटा दिया है। सुरक्षा 
परिषद्‌ आवश्यक पग उठाते के दिए स्वतन्‍्त्र है। भ्रापात-काल में सयठन को ग्रावश्यक 
कार्यवाही करने की पर्याप्त स्वतच्वता है, श्रतः सदस्य-राष्ट्र मानमिक रूप से स्वयं वो 
जुछ घाशवस्त पाते हैं। जिस प्रकार 935 भौर 936 में _इथोपिया को झाधिक 
भवृशास्ति की प्रतीक्षा करती पड़ी थी, उस प्रकार संयुक्त राष्ट्रसंध के चार्टर के 
प्रन्तगंत नहीं करना पड़ता है । 
१. 3. राष्ट्रभधोय पद्धति मे प्रत्येक राज्य को झ्ात्र मगकारी के विरद्ध_ व्यक्तिगत 
कप में वा्ये करना पहता था । प्रत्येक सटस्य राज्य को स्वयं यह निश्चय फ्रता 
धेइता था वि भोाकरमश हुप्रा है या नहीं भौर यदि प्राकमेश हुमा है तो कौतगा राज्य 
ध्य्ाक्रमणकारी है। जब कोई सदस्य राज्य आत्रान्त राज्य वी सहायता करता था तो 
बह सहायता उ्त राज्य को ही दी जाती की, राम जग वा शाष्ट्माप को नहीं । ब्तमात चादर में 
'मुरक्षा-परिपद्‌ यह मिविय करती है कि शॉलि को सतरा, शार्ति भंग भपवा प्रातमण 
हुप्रा है या नहीं, भर इस सम्वस्ध में झ्रावश्यक सिफारिशें करने या, धावश्यक कदम 
उठाने में वह सक्षम है ।-परियद्‌ जो भी काररवाही करती है वह संपुक्त रास्‍्ट्र के सब 
सदस्यों की प्रोर से करती है । सदस्य-देशों का कत्तेव्य है कि वे सुरक्षायरिपर्‌ गी 
महायता करें । यह तिश्वुय राष्ट्रमघ की भाति व्यक्तिगत सदस्यों पर नहीं छोड़ा गया 
है | एण्ड्यू माटन के प्नुसार “ सूरक्षा-वरिपर्‌ को निश्चय पर कार्य करने की इतनी 
व्यापक गनिया धिली हुई हैं गिनके कारण संगठन को महाव प्रश्यक्ष शक्ति ग्रप्तही 
जाती है,।? 
रथ 4, मायहिझ सुरक्षा की कार्यवाही को सफ़्ल बनाने के विए धा्टर के प्रन्तांत 
महाशक्तियों को निवेधाविकार प्रश्न करके विशेष रूप से उत्तरदादी बताया गया है । 
राष्ट्रमंघ में ठवी उादस्वा >नेंद्ी थी । 
परत 5 बादंर वे 5वे ध्रनुच्छेद्र द्वारा सदस्य देशों को स्पष्ट रूप से ब्तिहत, 
प्रपृवा सामुहिक रूप से अउनी रक्षा करते का भ्रधिकार दिया गया है । राष्ट्रपप के 
प्रमेविदा में एसी कोई व्यवस्था नहीं थी । 
५ का १ 6 सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था को हृदत्तर बनाने के लिए चार्टर वें द्रदेश्ि 
* भगदनो की स्थापना को 3वित बताया गया है. भ्ौर सदत्त्य देशों को ऐसे संमदत 
बनाने की प्रतमति दी गई है । राष्ट्रसघ वे प्रन्तगेंत इस प्रकार वी घ्यवस्पा नहीं पो। 
चटेर को साम्रड़िक सरक्षा-पद्वलि कसौटी पर 
(।) , सक्क्त राष्ट्रसघ के इन्तयंत्र सामूहिझ सुरक्षा-व्यवस्था वी परीक्षा £' 
अवसर पहली वार रत 950 से श्र या जद दक्षिणी कोरिया पर उत्तरी करिए ॥7 
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सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था, प्रदशवाद और प्रकायवाद क छ्षत्त म सयुक्‍त राष्ट्रसण ४"? 


विये गये झ्ातमरा है सासते को राष्ट्रसघ ने अपने हाथ से लिया । इस झाक़मशा की 
मूचता भध की कोरिया में स्थित सुक्त राष्ट्र भायोग_ हारा आप्त हुई। यह सूचना 
इतनी विस्तृत प्रौर पुर्णा थी कि 25, जून, ।9 50 को जब सुरक्षा-परिषद्‌ वी बैठक 
विवाद थर विचार के लिए हुई तब किसी यथ्टू ने इम्र प्राधार-पर बैठक स्पगित करते 
की माग नहीं की कि इसे वास्तविक स्थिति का ज्ञाव नहीं है। इस प्रवार यह स्थिति 
सब 932 की उस स्थिति से बिल्कुल मिन्न थी जब राष्ट्रसथ ने मन्बूरिया पर जापानी 
आफ्मए को जाघ के लिए “लिटित झ्रायोग” भेजा या प्रौर जब तक आयोग ने 
जानतारी प्राप्त करके जापान को दोषी ठहराया तब तक जापान मन्चूरियां पर 
अधिकार जमा चुका था। 

कोरिया का युद्ध एक ऐसा प्रवसर था जब सुक्त राष्ट्रसथ को सामृद्धिकत 
सुरक्षा व्यवरंधा को प्रमावशाली चनापा जा ध्क्ता था। सुरक्षा-व्रिपद्‌ ने विबादी 
पश्नो को युद्ध बर्द बर देने सौर 38 ग्रक्षाश रेखा _पर लौटाये जाने का भादेश दिया, 
और जब उत्तरी कोरिया ने इस आदेश को ग्रपह़ेलता कर दो तो परिषद्‌ ने प्रमेरिया 
के इस प्रस्ताव को तुर्त ही पारित बर दिया कि कोरिया में संयुक्त राष्ट्रपोग 
कार्यवाहँ की जाय ॥ 7 जुलाई, [950 को परिपद्‌ ने एक दूसरे प्रस्ताव द्वारों इस 
बुद्ध को गपूतत संयुक्त कमाने बनाते हुए प्रमेरिका मो प्रविकार दिया कि वह इसवा सेनापति 
लियुक्त्र करे । यद्यपि 6 अ्रत्य राष्ट्रों ने भी इस कमान के तिर्माएं में योग दिया, 
तथापि बास्तविक भार युक्त राष्ट्र ग्रमेरिका ने ही उठाया था प्रौर श्रम रिका के गतरल 
मेक-प्रार्थर इस पर प्रवान सेनापति बना | 
४९४ वास्तव में इतिहास में पहली बार किसी विश्व सस्‍्था द्वारा इस प्रकार के 
मेनित विरोध को मान्यता दी गईं थी । यदि राष्ट्रसथ जमंनी द्वारा पोरलण्ड पर 
आत्रमण के समय प्रभावशाली सं, निक हस्तक्षेप के जैप कर पाता तो सम्मदतः द्वितीय 
महागुद्ध का अवसर ही नही भ्राता । कोरिया-युद्ध में यदि ग्रयुक्त राष्ट्रधप सामूहिक 
मुरक्षा-व्यवस्था के प्रत्यगंत प्रभावशली सैनिक विरोेष नहीं करता तो भी सम्भव था 
हि बूतोय मदायुद्ध कां विस्फोट हो जाता। है डर 
.0 बुध विधारकों का मत हैं वि कोरिया के साम्वन्ध मे संपुक्त शब्ट्रस्रंध को 
जायेंदाड़ी के प्रापार पर यह नहीं कहा जा सकता कि सामूहिक युरक्षा-्यवस्था से अपने 
उत्तरदावित्व को पूरा क्या या. पापर एवं पररिन्‍्स (९४ाधाक् 406 #श|१8) का 
निष्पर्ष सावन ने तो कप्ती था, ने है और न भविष्य मे ही कभी हो सकता है।. 
“बस” (४०८७) का भी विचार है कि कोरिया मे स्रामूहिक सुरक्षा का सहो 
रुप नहीं निसर पाता था । सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था के भनुभार होना यह चाहिए 
था कि झात्रमणकारी वो स॒जा देने अगवा प्रतिसेध करते के लिए किप्ती भी 
आात्रमणकारों के विरुद्ध कहीं मी लडा जाता किन्तु इसके स्थान पर सामूहिक घ्क्ति का 
प्रयोग कैवल ग्रभेरिका के प्रवल झव्रु के विष्द्ध क्या यया था । अमेरिका के तलालीन 
सम्य सचिव एवेमन (8९॥६507) का यह मध्य-मार्गो विचार था कि कोरिया की 
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समस्या को हमें सामूहिक सुरक्षा शा ग्रन्तिम घर्म-युद्ध (03) 070६७0०) नही 
प्रालना चाहिए । 

कोरिया युद्ध ने सयुक्त राष्ट्रमघ को कुछ प्रनुमद प्रदान क्ये तथा सामूहिक 
सुरदा-्यवस्था को शक्तिशाली, बनाने का प्रयास रिया गया | यह इसी झनुमव वा 
परिणाम था कि महासमा दारा “शान्ति के" लिए एकता वा प्रस्ताव” पास किया 
गया । उद्गुए के प्रतिनिधि ते ठोक ही कहा था कि कोरिया के अनुमव से दम कापी 
लामाविन्त हुए हैं तथा इसके व्यवहार को एक व्यावहारिक, गयाय॑वादी और 
विश्व-व्यापी साभूहिक सुरक्षा-व्यवस्था का निर्माण करने के लिए काम में लाया जात 
भपेक्षित है । 

(2) सब 956 मरे मित्ल ढवारा स्वेज नहर का राष्ट्रीयकरए कर दिये 
जाने पर इजरादस, फ्रान्स और ब्रिटेन ने संयुक्त हूप से उस पर प्राक्मगा क्र दिया । 
29-30 प्रक्‍ट्ूबर को पग्राफ् मणात्मक कार्यबाहिया होने के तुरन्द बाद ही सुरक्षा-यरिपद 
में सब राष्ट्रों के इस प्रस्ताव को भी फ्रास्स भर ब्रिटेन ने बीटों कर दिया कि मिन्न मे 
सेना का प्रयोग ते विया जाय । इस पर “शान्ति के निए एकता” प्रस्ताव के प्रस्तगंत 

3-५ ५0५3. 

महासभा की सवटरालीन बैठक बुलाई गई झौर ब्रिटिश दिरोव के दावजूद 2 नवसबर 
956 वो सुक्त राज्य ध्रमेरिषा का एक प्रस्ताव प्रवर बहुमत से पारित कर दिया 
गया जिममे स्वेज नहर क्षेत्र में ब्रिटिश, फ्रोन्च झौर इजराइली सेनिक कार्यवादी 
पर गम्भीर चिस्ता व्यक्त करते हुए अविलम्ब युद्ध-विराम पर बल दिया गया। 
2 दिन बाद ही 4 नवम्बर को महासमा ने कनाडा पर एक प्र्ताव पास क्षिया कि 
परद्यासचिव श्री हैमरणोल्ड मिश्र में युद्ध बन्द वरने प्रौर युद्ध विरास को देखभाल 
के लिए ध्घ की एक प्रापातकालीव सेना (0|३8९) प्रस्ठुत करें | इसे प्रस्ताव क्के 
प्रनुकूत कार्य करते हुए 0 देशो वी सेनिक टुकड़ियों हे बनी 9 हजार सैनिकों वी 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय सैना घाति स्थापना के लिए मिख/ भेजी गयी ॥ 5 लवरस्तर को 
प्रापातदालीन सेना का पहला दस्ता मिख पहुचा/ जिस्तु इसके पहने ही 6-7 नवम्रर 
की मध्य रात्रि में गिटिश-कस्च सैनिक कायवाही बन्द कर दी गई थी | 7 नवम्बर 
को महासमा यह प्रस्ताव पारित कर छुक्की यी कि ब्रिटिश वी भाकमराकारी फौर्जे 
मिस्र की भूमि से हट जाय गौर र्वेज नहर क्षेत्र में प्रन्तरराष्ट्रीय पुनिस की व्यवस्था 
वो जाय । मित्न को यह धारवासन दिया गया था कि राष्ट्रसपीय सेना के रहने पर 
उसवी-प्रमुमत्ता को कोई ग्राच मही श्रायेती । है व 
स्वेज विवाद की सयुक्त राष्ट्रसंघीय कार्यदाही सामूहिक सुरक्षा परिषद्‌ की 

लत लता ची यह सदिग्व है। वास्तव मे कुछ ग्रन्य कारणों से झ्राश्रमणवारियों ने 
मद्ाप्षथा के भ्रादेश भाने थे । 5 नवम्बर को सोवियत-सघ द्वारा झाक्रमंराकारियों को 
स्पष्ट शब्दों में पह चेतावनी दे दी मई थी कि यदि एक निश्चित सप्य तुक मिश्ष पर 
हमता बन्द नहीं किया गया तो बह अपने झाधुनिदृतम शरस्पों के साथ इस राकट में 
हस्लल्लेप करेगा, इतना ही नहीं सुक्त राज्य अमेरिका ते भी विस में व्िटेव-फ नव सैनिक 
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कार्यवाही को खुले तौर पर गलत वतलाया । वास्तव पं सोदियत चेतावनी गम्भीर थी 
और दूसरी झ्लोर यह मय पा कि यदि सयुक्त राष्ट्र के गन्तातत स्वेन नहर वी रक्षा के 
लिए वार्यबाही की गई तो उसमे प्रमुख योगदान सयुक्त राज्यू भमे रिंका वा द्वीगा । चाहे 
स्वेज विवाद में ग्रयुक्त राष्ट्रीय कार्यवाददी को प्तामूटिक सुरक्षा व्यवस्था की सफलता 
का प्रभावशाली प्रमाण ने माना जाय, लेकिन यद तथ्य एक बार पुनः सुर॒पष्ट हो: 
गया है कि यदि अमेरिका भीर रूस उसी मद्ाशक्तिया महयोए करें तो समुक्त राष्ट्रसथीय 


समी कार्यवाहिया बहुत कुछ सफल हो सतती हैं 


(3) वास्तव मे कोरिया युद्ध के बाद सामूहिक सुरक्षाट्द्धातति, को कार्यान्वित 
करने में मुक्त राष्ट्र वीडे हो हटा है गौर जुलाई, 965 को सोवियत स्स द्वारा 
ब्रम्तावित किये गये एक स्मरण नेक के बाद से ही इस बात की पुन; चर्चा होने 
लगी है कि सयुक्त राष्ट्र के ग्रत्तर्गत सामूहितः सुरक्षा व्यवस्था की सफलता को 
प्रमावशाली बताया जाय । महासचिव याप्ट का यह सक्ेद सयुकत राष्ट्र के सदस्यों 
के तिए ग्राह्म है कि "सेनिक प्रतिस्पर्प़ा रोइते के लिए, निश्चित रूप से शेवल मात्र 
पह ग्रांशा है कि सपुक्त राष्ट्र के चार्टर प्रौर उसके ढाँवे के अन्दर्गत लोगो मे 
प्रात्म-विश्वास की यृद्धि हो तथा सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था के ग्रन्दर्गत नार्य करने के 
लिए उनमें सहयोग की भावना विकसित हो ।” संयुक्त राष्ट्र्रप-सामूहिक्‌ सुरक्षा के 
प्रपने उत्तरदायित्व को सच्चे भर्यों मे वही निआ संक्रा है-हइगे इंगित करते हुए पामर 
एवं परकिस्ग (गलत बवए एश॥00$) ने यहा तक लिख दिया है झि “ग्रतुमय के 
प्राधूर पर यह्‌ कहा जा सकता है +ि संयुक्त राष्ट्र अपनी प्रकृति बे कारएा वास्तविक 
सामूहिक सुरक्षा बा थे तो कली प्रभावशाली साथनव था और ने भविष्य में कभी हो 
प्रकता हैं । सुरक्षा परिषद्‌ में महाशंक्तियों के विपेघाधिकार ने एक ऐसी व्यूह रचना 
कर दी है जिसमें चूहों को कुचला जा सकता है दिन्‍्तु शेरो को राजा नहीं जा मज्ता । 
निपेंधाधिकार ने सामान्य सामूहिक सुरक्षा की व्यवस्था को छिन्न-मिन्न कर दिया है। 
बुछ विघाएड़ों वी मास्यता है कि इममे छोटे राष्ट्र को यद् श्राश्वांसन प्राप्त हो गया 
है कि इसके कारण सयुक्त राष्ट्ूध वडो शक्ति के विह्द यू का समर्थन नहीं महीं 
करेगा | भर तक सयुवत रोष्ट्रसप के * कार्मों मे सम्पुर्ा लेखे-जोखे वा मूल्याकन करने 
पर बंन्द विच तथा, मा्दिन के इन शब्दों से प्रतहमत होता कठिन है कि /गंयुक्त 
राष्ट्र के चार्टर भे सामूहिक सुरक्षा की श्रवास्तविक पदति स्थापित की है । 


यर्तमान परिस्यितियों में सामूहिक सुरक्षा दो व्यावहारिक्ता 

सामूदिक सुरक्षा व्यवस्था, चाहे वह किसी भौ रूप व भाकार की हो, तब तक 
प्रभावशाली नहीं दन सकती जब तक उसे क्रियान्वित करने शेर लिए पर्याप्त शक्ति 
उपलब्ध नही की जा सक़े १ शविठ के ग्रमाव में किसी भी ग्ाक्रमण को कुचला नहीं 
जा सकता । सामूहिक सुरक्षा को विवशकारी शक्ति के रूप में सिद्धान्त की दृष्टि से 
3 विकल्प हो सकते हैं-- 
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() सदस्य राज्यों द्वारा सहयोग का वचन दिया जा सकता है तथा 
भ्रावश्यक्तता पडने पर उतकी सैनिक शक्तियों को प्रयुवत करने का वायदा भी दिया 
जा सकता है। 

(2) राज्य अपनी सेना का कुछ भाग अन्तर्राष्ट्रीय सध्यु के पास छोड सकते 
हैं ताकि वह सामूहिक धुरक्षा के लिए प्रावश्यक्ता पडने पर उस सेना को स्वेच्छानुसार 
अपने काम में ले सके । 


(3) प्रन्तर्राप्ट्रीय सघ भ्रथवा सथ अ्रपनी स्वयम्‌ की सेना का अलग से 
निर्माण कर सकता है जो सामूहिक सुरक्षा व्यव॑स्था का प्रभावशाली रूप में 
संग्चालन करे । ह 
राष्ट्रसध द्वारा प्रथम विकल्प को भ्रपनाया गया या कि राष्ट्रघ में क्सि 
बकल्प को अपनाया जाप, इस वारे में लम्बे समय तक भारी विवाद रहा, प्रन्त में 
छ देशो थी पूरी सहमति न रहते हुए भी द्वितोग विकल्प को झपना लिया गया । 
।मूहिक सुरक्षा व्यवस्था को प्राज की परिध्यितियों में प्रव्यावहारिक, प्रसम्मद प्रथवा 
तप्फल माना जाता है । इस विचार को मानने वाले' लोग प्रपने पक्ष में निम्त तक 
दिन करेते हंस 


५ (]) प्राक्रमणवारी जब प्रात्रमश करता हैतोपूरी तैयारी श्रौर सोच 
वचार के साथ करता है धौर जिस देश पर झाक़मण किया जाता है उमकी प्रतिक्रिया 
त्काल ही होती है--बहा पूरी सैनिक तैयारी की जायगी, सकटकालीन वजट पास 
कया जायगा तथा परिस्थिति के शनुकूल जो भी स्‍ावश्यक होगा, किया जायगा शिस्तु 
ग़मूहिंक-सुरक्षा व्यवस्था की इकाइयो को पूरो तरह यह पता नही रहता कि कहा 
केसके विरुद्ध, कब, किसके साथ मिलकर, सैनिक कार्यवाही करनी चाहिए भौर इसी 
हारण तत्कालीत सम्मिलित युद्ध कठिन हो जाता है। फलतः सामृहिक सुरक्षा 
पमुदाय की सैनिक शक्ति उसके किसी भाग से सर्देव कम होगी । 

ु (2) सत्र 945 ई० के बाद सैनिक तकनीकी में भारी परिवर्तत झा गया 
है। वैज्ञानिक विकास ने कारण भ्राज के युद्ध ऐसे बन झुके हैं कि प्रान्नमरकारी के 
विरद्ध कदम उठाने के लिए विचार करने को सामूहिक सुरक्षा प्रवन्ध करे तथ तक 
प्रा्मणक्तारी के द्वारा देश को नप्ट भी कया जा सकता है। यही कारण है डि 
प्रत्येक राध्ट्र यह जानता है कि वह भपने जीवन भौर मरण वा प्रश्त सापूहिद घुरक्षा 
व्यवस्था पर नही छोड सकता, इसका उसे स्वय ही प्रवन्ध करता होगा । 

(3) विश्व का दो गुटों में बद ज़ाता (8गंभाएह) मी सामूहिक सुरक्षा 
व्यदस्या के विपरीत पड़ा है। सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था यह मानती है कि उसके 
भ्रतिवस्धों वा प्रमाव प्रत्येक देश पर पड़ेगा और वोई भी देश भात्रमण करने का 
साहस न कर सकेगा । विन्‍्तु द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद रूस व अमरीका की नई 
शक्ति का उदय ऐसा हुप्रा जिस पर सामूहिक सुरक्षा के प्रतिदन्धों दा बोई प्रभाव 
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होने जाते वाला वढ़ी है । इसके अतिरिक्त दो गुटों की व्यवस्था मे यह भी एक बाघा 
हीती है कि प्राक्रमण॒कारी राज्य किसी भी एक गुद का सदस्प था नेता होता है थौर 
इस कारण उस गुट के दूसरे राज्य सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था के उत्तरदायित्वों को 
[य जह्ठी होने देते ! 
१2 ीे 84 ] सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था इस दाता पर निर्भर करती है कि ग्राक्रमणकारी 
वैया जिस पर ग्राक्प्रण किया गया है उम्र देश को स्पप्ट रूप से घोषित कर दिया 
जाये क्योकि बिना इसके कोई कदम नहीं उठाया जा सकता है। प्ारत-प्राक सपर्ष 
के समय भारत द्वारा बरायर यह मांग की जाती रही कि वह प्राकिस्तान को ग्राक्रेता 
घोषित करे विस्तु ऐसा न किया गया क्योकि यह घोपणा जितनी सरल दिख्षती है 
उतनी नही है, इममे भ्रनेझ राष्ट्रों के हिंत टकराते हैं । इसी वारण वे किसी भी 
राष्ट्र को प्राक्रमणाकारी घोषित करने से कतराते हैँ । प्राक्रमण की परिमापा एवं 
प्रम॑ भी प्रगेक लगाये जाते हैं | इस कारए यह बड़ा बठिन है कि पहले तो यह पता 
लगाया जाये कि गया यह कायें घाक्रमण है या नही, पर है भौ तो झाक्रमणकारी 
कौत कै.४ ०५४ 
हक 5) सामूहिक सुरक्षा को सफलता की... विधयगत प्रिध्ियतिया बढ़ने की 
॥ धीरे-पीरे घटती ही जा रही हैं। जिस समय इस सिद्धांत को ग्रपनायां जा 
सकता था उस समय राजनीतिज्ञो का ध्यान इसकी तरफ न था, ग्रव वे इसे क्रियान्दित 
करना चाहते हैं किन्तु बाह्य परिस्यितिया ऐसा नही-होने देती | विषयगश ग्रावश्यकत्ताप्रों 
(5०0०८ 8६णाथ९॥४) को देखकर ऐसा लगता.है कि यह सिद्धात प्रपरिषदव 
है क्योंकि न तो राजनीतिश गौर न ही जनता दसकी पूर्व भावश्यवताप्रो से परिचित 
है। भाज के युग में ऐसे समुदाय का विकाप्त हो गया है जो प्रपने-प्रपते राष्ट्रीय हिंत 
के प्रति पूरी तरह जागरूक हैं श्रौर इसी कारण उसमे भिन्नता है।इस समय 
सामूहिक घुरक्षा बी सफल क्रियान्विति यह माग करती है कि ऐसे राजनीतिज्ञ हो जो 
नेतृत्व कर सके और ऐसी जनता हो जो उसका प्रतुममत कर सके । इस विचार का 
विवाप्त किया जाय कि जो विश के लिए शुभ है वही जा जब पड के लिये मी शुभ है । 
राष्ट्रीय हित को विश्व शाति तथा व्यवस्था के साथ एकरूप कर दिया जाय । बलाड़े 
(८9००९) महोदप का मत है कि “कायंशोतु सामूहिक .सुरक्षा व्यवस्था को पूर्ण 
प्रावश्यकताए प्राप्त होते मे प्रभी बहुत दूर हैं प्रौर यह भी सदिग्ध है कि इस दिशा 
मेजुद अथंधूर्ण विकार हो सकेया ।” 
4 ७ (6) निप्त व्यक्ति के हाथों में विदेश नौति के संचालन का भार रहता है वह 
'ैदंद व्यवहार प्रधाव नीति को अपनायेग्ा तथा प्रत्येक मामले को गौर से देतने के 
बाद ही कोई तिर्शय लेगा। वह केवल सिद्धात्रों के पीछे न दोडेगा, कोई भी 
राजनीति यह पसंद न करेगा कि वह सामूहिक सुरक्षा जैसे किसी सी सिद्धाल्त की 
जंजीरों में भपने हाथों को जकड़ कर कुछ करने के लिए प्रपने भाषकों वाघ्य बना ले । 
एक हफप राजतोतिन वही है जिसके सामते प्रतेक विकल्पों के द्वार खुले रहते हैं 
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और परिस्थिति के प्रनुकूल एक मार्ग को अपनाते मे उनके सामने कोई बाघा नह 
पग्राती । दूसरे शब्दों में श्राज की दुनिया के लोग यह विश्वास नहीं करते वि 
सामूहिक सुरक्षा के साधन को भ्रपनाकर विश्व व्यवस्था (#४०॥१ ०7४७) य 
राष्ट्रीय हित को प्राप्त किया जा सकता है । 
४ (7) सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था की एक भहत्वतृरं प्रालोचना सार्गेन्य 
प्रादि विचारकों द्वारा की गई है । ये विचारक यह मानते हैं कि सामूहिक सुरक्ष 
व्यवस्था के झत्वगंठ युद्ध का छेत सीमित या स्थानोय न रहकर विश्दव्यापी दर 
जीता है। जिस यूद्ध के परिणामों को एक क्षेत्र विशेष तक ही सीमित किद्ा जा 
सकता था वे विश्व को विध्वस्त की श्राग से मुलस देते हैं । एक देश यदि सामूहिक 
सुरक्षा व्यवस्था के प्धीत भी झाक्मणकारी के विएंद्ध प्रभावित देश का साथ दे 
रहा है तो मी यह समभा जायगा कि ऐसा वह प्पने स्वार्थ को साधने के लिए वर 
रहा है। ससार में ऐसप्ता सम्पासी राष्ट्र देखने को नहीं मिलवा जो बदनामी भ्रौर 
भ्रालीचनाएं सहकर भी परोपकार तथा न्याय वी स्थापना में रत रहे | दूमरी भोर 
बुछ विधारक यह भी मानते हैं कि विश्व में शान्ति और व्यवस्यां बनाये रतते के 
के लिए बजाय सैद्धान्तिक के व्यावहारिक नीति की प्रावश्यकृता होती'है। बलाडे 
((!8७१९४) महाशय्र का निष्कर्ष है फ्ि सामूहिक सुरक्षा शवित की भोर से भयधार्थ सुरक्षा शवित वी भोर से भयधार्थ 
नहीं है बरच यह नीति की भोर से भययाय है। न 
सामूहिक सुरक्षा झोर शविति-प्तत्तुतन 
(एग्राध्शारन 50०79 ॥घव 8949006 ० 7००९) 

साभूहिश सुरक्षा नो प्रायः शक्ति सप्तुलन का विषल्प माता जाता है। 
सामूहिक सुरक्षा के व्यावहारिक रूप के जनक विल्सन ने श्रपने विचारों का प्रतिदादन 
शक्ति -सन्तुलन के, विरोध मे किया था। वे मानते ये कि शक्ति सन्तुलत मे राष्ट्र 
प्रतियोगितापूरां सेन्धियों मे बढ हे हो जाता है तथा विवशक्‍्ारी शक्ति "((०क्ष००॥ ) 
का प्रयोग राजबैतिक महत्वाकाक्षाओ यो तथा स्वायंपूर्ण लक्ष्यों को पूरा करने के लिये 
किया जाता है जबकि सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था में देशो के सहयोग का भ्र्थ होदा है 
सभी वी न्याय एवं सुरक्षा की व्यवस्था करना तथा जिसमें विवशुदारी टशक्ति का 
प्रयोग सामान्‍य शारित की स्थापना के लिए किया जाता है । बलाड़े (7. [.. 2|9०४४८) 
ने लिखा है कि "विल्सन से लेकर आज तक सामूहिक सुरक्षा के सभी समर्थक इसे 
शक्ति सम्नुलन से मिश्नता दिखाते हुए परिभाषित करते रहे हैं ।/१ 
बिभिन्‍तायें ५ 
(परा6 एहिर१९०९७) 

शक्ति संतुलन एवं सामूहिक सुरक्षा की मान्यतामों के बीच रुछ भउन्तर हैं जो 
मुस्यक्: निम्न प्रकार हैं-- 

. सामूहिक सुरक्षा एक सामान्य सन्धि (एफंएथ्छशे ड॥97८८) है जो 
ब्रतियोगी संधियों (0009०:४४४८ 3097८25) से भिन्न है जिनको शक्ति स्तुलन 
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की विश्येपता माना जाता है। कार्डल हल (0073वा। प्तणा) ने सयुक्त राष्ट्रसघ के 
चारे में लिखा है कि यह कुछ सगठित राष्ट्रो के विद्ध सधि नहीं है वस्त्र प्रत्येक 
आक्रमराकारी के विरुद्ध है। यह सि युद्ध के लिए नही बरन्‌ शक्ति के लिए है।* 
यह्‌ कथन दोतों सास्तताओरों के घूउ ग्रस्तर को स्पष्ट करता है । 

2 शक्ति मतुलन की मान्यता डो या दो से भ्रध्िक विरोयी गुटों की कल्पना 
ऋरके चलती है जो परम्पर सपुपृंशील प्रकृति के हैं किन्तु सामूहिक सुरक्षा की मान्यता 
आक विश्व/ (078 ५४०॥४) है जो सहयोग के ग्राघार पर व्यवस्था को निर्माण 
करने के लिए सगठित होती है ॥ 

3 यद्यपि दोनों मात्यतायें सघपं व सहयोग ब्ये भन्तर्धाष्ट्रीय जीवन के 
मूलतत्द मानती हैं तथा सघर्प का मुवावला करने के लिए स॒द्योग की सिफारिश 
करती-हैं; किन्तु शक्ति सतुलन व्यवस्था के निर्माण के लिए सघपुपूर्ण सहयोग 
चाहता है जबकि सामूहिक सुरक्षा सपर्प को भ्रतियधित रखने के लिए _सामात्य 
सहयोग पद पर बल देती | 
4. शक्ति सतुलन कुछ सीमित गुटवदी बरऊे ही ग्राक्रमणकारी का विरोब 
करता है तथा पह मानता है कि संघर्ष प्रम्दर्राष्ट्रीय राजनीति को सर्वकालीन 
विशेषता है स्खि सामहिक सुरक्षा सा! प्राय के ध्राघार पर प्राकमण॒कारी का 
भुकावला करने को तेथार रहती है तथा यह मानती है कि प्राकृमण भन्तर्राष्ट्रीय_ 
पटल पर केवल प्रपबाद है, नियम नहीं-4 ध 
“775 झ्ामूद्विक सुरक्षा यह मात कर चलती है कि किसी भी राष्ट्र द्वारा, किसी 
भो राष्ट्र पर, कभी भी तिया गया प्रॉक्मणा, विश्व-शाति के लिये खतरा है झौर 
इसका विरोध करने के लिये प्रत्येक राष्ट्र को व्टिबद्ध हो जाना चाहिए किन्तु शक्ति 
सतुलग वी मान्यता इससे भिन्न है। इसमे एक राष्ट्र पर झात्रमण होने के समय 
दूसरी सहपोगी इकादया उसका सुंकावलां करने में तभी साथ देंगी जबकि वह उनके _ 
दिलों से मे रखता हो से मेष रखता हो । यदि एक राष्ट्र का राठ्रीय हित उद्च प्राक्रमण से प्रभावित 
नही होता तो बह युद्ध मे भाग लेने के विमुख हैं' सरता है । 

6. इस प्रकार सतुलत ब्यवस्या ब्थवहारवादी | (शज्रहणभाठ) है तथा एक 
राष्ट्र को प्राक़रमण का विरोध करने की केवल तभी सलाह देती है जबकि झ्राझ्यण 
उतकी स्वयं की सुरक्षा करने के लिये घातक हो । किन्तु सामूहिक सुरक्ष[ की मान्यता 
में कुछ सैंदातिक पुट अधिक प्रभावशी्ञ हैं क्योकि यह वीक संदव॒प्राश्ञमणा का 
विद्येध करने का कहृता' है, कारण यह है कि उसका दवित झ्ाक्रमण से प्रभावित हुए 
बिना नहीं रह सकता । ः हु डे 

7. शक्ति संतुलन व्यवस्था_बहुत भ्रस्त-व्यस्त होती है। यहू स्व[यत्त, एवं 
स्वनिदें शित भ्रनेक राज्यों से मिलकर बनतो है जिसमे थोड़े ही बढे राज्य होते हैं 
किन्तु सामूद्दिक मुरक्षा मे एक व्यवस्था बनाने का प्रयास किया जाता है, तथा 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बेन्यों को एक सगठनात्मक रूप देते की कोशिश की जाती है । 
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विवन्सी राइट के मतानुप्तार सामहिब सुरक्षा व शक्ति सतुलन के बीच वही 
अन्तर है जो कि उता (870) और प्रदति (प्रशण०) के बीच होता है । 
समानतायें 
[6 5ग्रा4का( ९5) है 

शक्ति सतुलन व॑ सामहित सुरक्षा की मान्यताप्रो के बीच स्थित उक्त अम्तरों 
के अतिरिक्त बुद्ध समानताए भी हैं जो तिम्त प्रवार से हैं-- 

3 कहा जाता है कि शक्ति सतुलन वी योजना का आझाघार दूमरे पक्ष की 
आतक्रमणवारी सामर्थ्य [#४६४८५४५८ ८७०३०५७) है जबकि सामूहिक सुरक्षा 
भ्राक्रमणकारी मीति पर झ्धिक ध्यान देती है। यह प्राशिक सत्य है वर्यो कि शक्ति 
संतुलन में दूसरे पक्ष की केवल प्राक्रमणार्ारी साम्यं पर ही ध्यान नहीं दिया जाता 
बरनू भ्राक्रमगाकारी नीति को भो देखा जाता है । 

2. दोनों मास्यताये प्रतिरोष _ (9ल/॥०॥०८) हे भिद्धात बी भूमि पर 
प्रार्द हैं। शक्ति सतुलन से अपने को इतना शक्तिशाली बनाया जाता है कि विरोधी 
मुह न उठा सकें, सामूहिक सुरक्षा में मी शक्ति का एवीकरुग़ कर प्ाव्मरातारी वी 
महत्वावाक्षाओं पर प्रतिदन्ध लगा दिया जाता है । 

77 3. शक्ति सतुलन का भाषार तुल्यमारिता तया सामूहिक सुरक्षा का झाघार 

(?7६9०॥४८७॥८७) माना जाता है किन्तु प्रसल में तुल्यभारिता का रूप 
भी निश्चित नही है। शक्ति सतुलन की व्यवस्था में भो कोईं पक्ष किसो देश से यह 
मही कहता कि दूसरा पक्ष कमबोर है प्रत: सतुलन की स्थोपनाय वह उसी के साथ 
मिल जाय । इम प्रकार दोनों मान्यतामों के बीच वास्तविक प्रन्तर बहुत कम है । 

4, दोनो हो व्यत्रस्थायें 'शाति के लिए युद्ध (शश 0ि 7८३००) में 
विश्वास रखते हैं तथा कहते हैं कि शाति की स्थापना के लिए यह प्रावश्यक है कि 
लडने की इच्छा पदा करने की सामथ्यं का विक्रास किया जाय । 

5 दोतो ही राज्यों के सामूहिक सहयोग में विश्वास करते हैं यद्यपि 
प्रात्ममणकारी यथा शाति को चुनौती देने वाला स्पष्ट नही है । 

6. दोनो मास्यताप्रो को सप्रानता उन झ्ायारभूत परिस्थितियों के भाधार 
पर भी बताई जा सकती हैं जो कि दोनो ही व्यवस्था्ों के सफल व्यवहार के लिए 
प्रावश्यक मानी जाती हैं। उदाहरण के लिए दोनों में शक्ति का फैलाव (07री0प्न०प) 
इतना किया जाता है कि कोई भी शक्तिशाली राष्ट्र या पक्ष भन्तराॉष्ट्रीय शाति को 
खतरा न पहुचा सके । दुनियां का दो ग्रुटो मे बट जाता (87णआ709) दोनों ही 
मान्यतामों के सफल सचालन के लिए घातक है ॥ दोदो में लचीची नीति (#०४9॥० 

70०॥८५) अपनाई जाती है ताडि झ्मावश्यकतानुध्ार पुराने शत्रु को मित्र भौर मित्र 
दो शत्रु की तरह देखा जा सके । प्रजातन्त्र के इस युग में दोनो ही मान्यतायें लोक्मत का 
समर्थन प्राप्त करते के लिए प्रयलशील रहती हैं। दोनो वी स्थापना का प्रयल प्रायः 
एक-सी दुनिया मे किया जाता है । विश्व के जिन परिवतंनों ने शक्तिशाली सतुलन के 
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मार्ग में बाया डाली है वे सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था के सफल सचालत में भी वाघवरें 
एडवाई बी. गुलिर (2052० ५. 60॥०४) के मतानुसार शक्ति संतुलन वा विवास्त 
हुआ है। सधि_(8॥॥870८6), सम्मिलन_ (८०शा॥०7) तथा सामूहिक सुरक्षा 
(एणात्टाएट ६:०एगा9) इसके विकास बम के सोगा हैं । बलाडे ([. 7. एधणठ८) 
वा कहना है शि निध्वर्ष रूप में ग्रनेक विचारकों ने यह माना है कि सासूहिक सुरक्षा 
मो शक्ति-सतुलन का एक परिवद्धित सस्कररा मानना चाहिए न कि पूरी तरह से 
भिन्न ग्रौर गक्ति-सतुलन का विकल्प। शक्ति-सतुलन की मान्यतायें सामूहिक सुरक्षा 
के लिदाश की पक. 
क्षेत्रवाद झौर संयुवत राष्ट्रसंघ 
(एिशहऑफ व कप 2०४ (४६ ए५९१ १५४(४०७७) 

“प्षेत्रवाद” प्रुद्ोत्तरकालीन भ्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति की एक प्रमुस़त विशेषता है। 
साध्यपाद के भय, महाशत्तियों के धारस्परिक ग्रविश्यारा, संमावित युद्ध प्रथवा युद्धों 
पं घुरतता, सयुक्त राष्ट्र में शीत युद्ध आदि ने क्षेत्रवाद झ्थवा प्रदेशवाद के उदय भौर 
विश्ाप्त में महत्वपूर्ण भूमिका प्रदा वी है। द्षीत्॒वाद एक ऐसी व्यवस्था मानी जाती है 
जिममे कुछ राज्य प्रत्तर्राष्ट्रीय सन्धि करने में वचन-बद्ध होते हैँ कि दूसरे राज्य प्रथवा 
राज्यों द्वारा वो जाने बाली डिसी विशेष प्राममएत्मन कार्यवाही ने सम्मुख बे एक दूसरे 
की सहायता बरेंगे । इस वचनयद्धता ध्रथवा प्रतिज्ञा में सैनिक वार्यवाही सदैव निहित 
होती है | भ्राधिर, सामाजिक और अप्तैनिक क्षेत्रीय संगठन भी प्राज महत्वपूर्ण हो गये 
हैं, वयापि ग्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सन्दर्भ में शेतवाद प्रयवा क्षेत्रीय या प्रादेशिक 
संगठनों से भय प्रायः सेनिक सगठतों से लिया जाता है ।? 
सेप्रवाद पी धारणा 
(एम्व्फा ० ए९ह्वां०१३डा॥) 

ज्षैत्रवाद मे हिंद भावना भौर उसके उद्देश्य की सर्वोत्तम श्रमिव्यक्ति 
हमें उत्तरी प्रटलान्टिक सम्यि संगठन (नाटो) की पाचर्वी घारा गे शिल्ती है जिसके 
सारभूत शब्द इस प्रकार हैं--“'सदस्प इस वात प्र एक्मत हैं कि*"*।-' 'उनमे से कसी 
एक प्रयवा ध्रधिक के विरुद्ध प्राकमण सभी थे विसद्ध आक्रमण समभा जायगा। 
इत्तोलिए ये इस बात पर सहमत होते हैं कि यदि किसी प्रकार वा सशस्त्र प्राक्रमण 
होता है तो उनमे से प्रत्येक (पयुक्त राष्ट्सघ के चार्टर के 5।वें प्रनुच्छेद हारा श्रदत्त 
व्यक्तिगत प्रथवा सामूहिक श्रात्मरक्षा के प्रधिकार के अनुसार कार्य करते हुए)”““ 
शीघ्र ही व्यवितगत रूप में तथा भनन्‍य सदस्यों के साथ इस प्रकार से आश्रमए पीड़ित 
सदस्य भ्रयवा प्तदस्यों को सद्दायता करने के लिए ऐसी कार्यवाही करेगा जिसे वह 
भावश्यक समके भर जिसमे सशस्त्र शक्ति का प्रयोग मी सम्मिलित है ।” 


उपयु कत घारा मे ययुकत राष्ट्रसघ के चार्टर के 5]वें भनुच्छेद का जो आश्रय 
लिया गया है, वह सहज भ्रदर्शनात्मक है, भन्यया क्षैत्रवाद वी मूल भावता पर इन 
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शब्शें के रहने या न रहने से बोई प्रमाव नही पडता । एक सैनिक को बूटनीतिक 
शैत्र में प्रस्तर्राष्ट्रीय सस्या के विधान के अनुकूल सिद्ध करने के लिए ही इस प्रकार का 
बृटनीतिक शब्द जाल प्राय रचा जाता है । 

क्षेत्रीय संगठन प्राय. किमी भ्रदेग की रक्षा के लिए बनाये णाते हैं, लेरिन 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में “प्रदेश” भ्रयवा “क्षेत्र” की कोई स्पष्ट व्याख्या नहीं है। 
इस प्रवार क्षेत्रीय सगटनो का क्षेत्र श्रथदा प्रदेश किन्‍्ही प्राकृतिक यो भौगोलिक 
सीमाप्रो से बा हुआ नही होता | उदाहरणखायं, उत्तरी भ्रटल।न्टिव संगठन में यूतान 
श्रौर टर्की जैसे राज्य भी सदस्य हैं जो प्रट्लान्टिक प्रदेश में नहीं झ्ाते | क्षेत्रवाद 
अ्रथवा प्रदेशवाद, प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र मे, एक लोकप्रिय व्याख्या डॉ० बान 
बज़ेफेन्स ने की है जिसके प्रनुसार “एक प्रादेशिक व्यवस्था भ्रथवा सन्धि ऐसे प्रभुता 
सम्पन्न राज्यों वा स्वैच्छिक समुदाय होता है जो एक निश्चित क्षेत्र के भीतर हो या 
जिनके उत्त क्षेत्र में ऐसे सामास्य उद्देश्ये के लिए मम्मिलित हिंद हो जिनका प्रयोजन 
उस क्षेत्र के सम्बन्ध मे झाभ्नामक फार्यवाही न हो।” 

नामंत हिल (70097 8॥]) के शब्शे में "सामान्यतः एक क्षेत्रीय सन्धि, 
व्यवस्था प्रयवा सगठन दो से प्रथ्रिक राज्यों के बीच एक बन्धन समभा जाता है। 
श्रत एक द्विपक्षीय सन्धि, चाढ़े उत्ते करने वाले पश्नैसी ही हो, शायद ही कभी क्षेत्रीय 
या प्रादेशिक सन्धि बहलायेगी | इससे भी झधिक राज्यो के सघ वो, जिसे हम एक 
प्रथवा दूसरे ढग से क्षेत्रीय या प्रादेशिक समूह समझे, स्वेच्छिक होना झ्रावश्यक है। 
स्वेच्छा का अभाव होने के वारण हो हम रूस भौर उसके “उपग्रहो' (पोलैण्ड, हगरी, 
चरेकोरलोवाक्या भ्रादि) से बने सगठनो को प्रादेशिक संगठन ने मानकर गुट 
मानते हैं ।"२ 

सक्षेप में यह बहना चाहिये कि अस्तर्राप्ट्रीय जगत मे क्षेत्र श्रयवा प्रदेश वा 
भर्थ राज्यों बे एक ऐसे क्षेत्र से होता है जहां कम से कम झ्षिसी सामान्य उद्देश्य की 
पूति के लिए कुछ राज्य सगशित होकर कार्य करें। भूमिगत क्षेत्र का विचार इस 
सन्दर्भ मे महत्वपूर्ण प्रतीत नहीं होतः । नार्मन हिल ने इसीलिए सुभाव दिया है कि 
“क्षेत्रीय” (१८४॥०४०)) के स्थान पर यह उचित होगा कि “सीमित भ्रस्तर्राष्ट्रीय” 
([णा60 ॥/ल्‍03073] ) घगठन शब्दों का प्रयोग किया जाय । 
संयुक्ञत राध्ट्र भ्रौर श्षेत्रवाद 
(76 एड 988 ॥680705फ%) 

प्रथम मद्दागुद्ध से पूर्व प्रमेरिस्न राष्ट्रपति बुड्रो विन्‍्तत की घारणा थी क्रि 
सभी राध्ट्रो का एवं सगथन होना चाहिए और प्रादेशिक संगठनों को कोई स्थान नहीं 
दिया जाना चाहिए क्योकि इनके कारण ही शाति झौर सुरक्षा वी स्थापना नहीं होती, 
वर ये युद्ध वी प्रवृत्ति को ही प्रोत्साहित करते हैं । लेकिन विल्सन को भी बाद में 
प्रादेशिक प्रथवा क्षेत्रीय सगठनो (एव्डा००४ं ०४४2५700$) को सान्यता देनो 
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पड़ी शौर राष्ट्रमथ के संविदा [(00४८०१/) प्रे भी उच्हे स्थान दिया गया। संविदा 
की धारा 2। में कहा गया कि ”इस सविदा मे योई भी ऐसी बात नहीं होगी जो 
शात्ति व्यवस्था दी प्राप्ति के प्रस्तर्राष्ट्रीय समझौतो, जैसे मुनरों सिद्धात के समान 
पचायती निरंय सम्बन्धी सन्वियों श्रयवा प्रादेशिक ममसौते, की सच्चाई को प्रभावित 
बरनेवाली हो ।” दो महायुद्ों के मध्यवर्ती काल भ दस प्रकार के संगठन बड़ी सस्या में 
बने और बहुत बुद्ध इन्टी के कारणा राष्ट्रसघ सामूद्विदः सुरक्षा की स्थापना में 
प्रधफ़्ल हुआ तथा उन राज्यों के पिर्द्ध कोई हृद कार्यवाही तद्दी कर सका जिन्होंने 
प्रापान्ता वा रूप घारण किया ! 
जब द्वितीय महायुद्ध के बीच श्रन्तर्राष्ट्रीय सुरक्षा मगठन के मौलिक सिदान्तों 
दा निर्माण हो रहा था तो अमेरिकन रिदेश सचिव हल ओर राष्ट्रपति रुजवेहद 
एक प्न्तर्राष्ट्रीय लोग के पद्म में ये, और प्रादेशिक समदनों के विरोधी थे, परन्तु 
अस्ततः प्रादेशिक मंगठतों की स्थापना के प्रथत्वा ही सफल हुए। अधिसाश श्रमेरिकस 
एवं पश्चिचमों राजनोतिज्ञों तया सैन्य विशारदों छे लिए यह चिस्ता का विषय था कि 
“सी दानव यूरोप में लोह भावरण' (07-८ए१३0) के पूर्द मे उद्ण्डतापूर्षक विचर 
रहा था गौर उसका प्रभाव सारे यूरोप पर पड रहा था। पामर एवं प्ररशिस्धि ने 
लिसा है कि "यह तो भ्रटवल लगाने की वात थी कि रूमी सेनायें कुछ ही दिलों, 
सप्ताहों, झयवा महोनो मे इगलिश चैनल तथा प्रटल्लान्दिफ़ सागर तक पहुँच ग्कतो 
है ग्रयवा नही, परन्तु यह निश्चित था कि “पूर्द! (प्र्यात्‌ रूम) की ध्रौर से हवाई 
आपमण के परार्ग में कोई भौगोलिक गयवा सैविक गयायें नहीं थीं । 
चूंकि राजनीतिशों का बहुमत और अ्रपिकाश राज्य यह नहीं चाहते ये कि 
झत्रमणा ने समय मंगुक्त राष्ट्रसघ थी सुरक्षा परिपद्‌ (866घॉा०७ (०णाशो) के 
$ स्थाप्री राइस्थो के हाथ मे ही कायंवाद्दी करते का अधियार रहे, प्रत” उन्होने प्रपती 
भावी सुरक्षा के लिए प्रदिशिक संगउतों को बताने के सिद्धान्त छा ससर्थत क्रिया और 
इसी बात को सामते रखते हुए सयुकत राष्ट्रमंध के चार्टर के 5वें अनुच्छेद में यह 
उल्लिप्ित रिया गया कि न 
यद्दि सयुयय राष्ट्रसंप के तिभी सदस्य वर बोई सशस्त झाश्रप्रण होता है 
हो बढ़े व्यक्त गत श्रथवा सामूहिक रूप से आत्मरधा करते का ग्रधिकारी है, वर्तमान 
चार्टर के प्रनुमार उस पर उस समय तक कोई रोक नहीं होगी जव तक सुरक्षा परिषद्‌ 
अ्रग्तर्राष्ट्रीय शाति भोर सुरक्षा के लिए भाष ही कोई वार्यवाही न करे । झात्मरक्ा 
दे; लिए सदस्य जो भी कार्यवाही करेंग्रे उत्तवी सूचना तुरत्त ही सुरक्षा परिषद्‌ को 
इंगे। पर इस चार्टर के प्रनुसार इससे सुरक्षा परिषद के ऋषिशारों और दागित्यों 
पर कोई प्रमाव नही पड़ेगा । 
* इसके साय ही चार्टर के 52वें घनुच्छेद में प्रादेशिक सनझनों के सम्बन्ध से 
स्पष्ट रूप में यह उल्लेख कर दिया गया वि+-+ 
“दम चार्टर वी कोई धारा भन्वराॉप्ट्रीय शाति व मुरक्षा के लिए स्थापित 
भयवा निभित क्षेत्रीय संस्था ग्रौर व्यवस्थाग्ों के विरद नहीं है किन्तु ऐसो सस्यायें 
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व व्यवायाएं तथा उनकी ग्रतिविधिया मयुवत राष्ट्रवघ के उद्देश्यों के अ्नुवृत्त 
होनी चाहिये ।/” 

“यदि सयुत्त राष्ट्रसघ के सदस्य ऐसी स््याद्रों के सदस्य हों या उन्होने ऐसे 
प्रतन्ध किये हों तो वे स्थानीय कगडो को सुरक्षा परिषद्‌ के सामने भ्राने से पहले ही 
इन्ही धेज्ीय (प्रादेशिक) सस्याप्रो या प्रवन्धो के जरिये शातिपूर्ण ढग से तमभने को 
कोशिश करेंगे ।” 

“यदि राष्ट्र श्रपती इच्छा प्रव्॒ट करें या सुरक्षा परिपद्‌ वी शोर से बोर 
सकेत मिले तो स्थानीय ऋगड़े इन्हीं प्रादेशिक सस्यथाग्रो या प्रवन्धों के द्वारा सुलभागे 
जायेंगे। सूरक्षा परिपद्‌ इस प्रकार के रुमात को बढ़ावा देगी।” 

चार्टर की घाराश्रो से स्पष्ट है कि सयुक्त राष्ट्रसथ के सदस्यों की प्रादेशिक 
व्यवस्थाग्रो श्यवा एजेन्मियो का प्रयोग करते के लिए उत्साहित हिया गया। इतना 
ही नहीं प्रागे चलकर चार्टर की 53वी धारा में यद्ट भी स्पष्ट कर दिया गया कि 
सुरक्षा परिषद्‌ को मह भ्रविकार होगा कि वह चार्टर के प्रादेशिक सगठतों को श्रपने 
अस्तगंत वायंवाही करने का प्रादेश दे सती है प्रादेशिक सगठन सुरक्षा परिषद्‌ का 
श्रादेश प्राप्त किये बिना हिसी प्रकार को कार्यवाही करने वा भ्रविकार नही रखते हैं, 
उन्हें यह अधिकार केवल उसी समय प्राप्त होगे जब वे इस प्रकार वी कार्यवाही किसी 
ऐसे राज्य के विरद्ध करें जो द्वितीय मद्दायुद्ध मे घत्रु राज्य थे। यह प्रतुच्छेद 53 
भ्रविकत्न रुप से इस प्रकार है-- 

जह्ष युद्ध होगा, सुरक्षा परिषद्‌ झपने भ्रधिकार में इन प्रादेशिक सस्याप्रो 
था प्रदाधों से अपनी भ्रमल करान की बायंवाही का काम लेगी, लेकिन इन प्रादेशिक 
सस्थाग्रो या प्रवस्घो के भ्रधीत श्रमल बराने की कोई दार्यवाही तव तक नहीं की 
जायेगी, जब तक सुरक्षा परिषद्‌ ऐसा करने का भ्रधिकार न दे दे) परन्तु बदि 
प्रनुच्छेद के पैरा 23 में दतलायें गये किसी शत्रु राष्ट्र के खिलाफ अनुच्छेद 07% के 
प्रनुसार कार्यवाही की जा रही हो तो इस प्रकार का अधिकार थाने थी श्रावश्यत्तता 
तब तक नहीं होगी जय तवा ठस मामले स सम्बन्ध रखने वाली सरकारों वी प्रार्थना 





। प्रनुच्छेद 53 वा पैरा 2 शु राष्ट्र की व्याख्या करता है| इसमे लेख है कि 
“बत्रु राष्ट्र शब्द उस राष्ट्र बे लिए लागू होता है जो द्वितीय मद्दायुद्ध में 
सप के चार्टर पर हस्ठाद्षार करने वाले हिसी राष्ट्र का शत्रु रहा हो ।” 

2. प्रनुच्छेद 07 मे लिखा गया है कि "द्वितीय महायुद्ध मे यदि कोई राष्ट्र 
कसी हस्ताक्षरकर्तता सदस्य वा शत्रु रहा हो झ्रौर जिन सरकारों के ऊपर 
इसके विरुद्व कार्यवाही करने वी जिम्मेदारी स्ोंपी गई द्ो, भ्रगर उन्होंने 
उसके खिलाफ कोई कार्यवाही की हो या करने के भ्धिकारी हो तो वतंपान 
चार्टर के प्रनुमार उस्त कार्यवाहों को विसी प्रकार नहीं रोका जा सकेगा 
भौर न रद्द ही क्या जा सक्रेगा ।/ 


सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था, प्रदेशवाद भौर प्रका्येदाद के क्षेत्र में संयुक्त राष्ट्रतंध. 26] 


पर सुस्त राप्ट्रसघ को उन राप्ट्रो को झाये ग्राफ़्मण छारने से रोकने छी जिम्मेदारी 
नही दे दी जाये । 

प्रादेशिक प्रवन्धों को दी गयी विभिन्न-व्यवस्थाओं के पूरक के रूप थे और राप 
फो सम्बन्धित सूचनाग्रो से सदेव अ्वयत किये रने वी दृष्टि से चार्टर के भ्रनुच्छेद 
$4 भे लिखा गया कि--”इस प्रादेशिक सस्याझो ओर प्रबन्धो के द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय 
मार्ति तथा सुरक्षा बनाये रखने की जो भी झायंवाही होगी उसकी सूचता सुरक्षा 
3रिपद्‌ को हर समय दी जायगी।” 

यद्यपि समुकत राष्ट्रसघ के चार्टर को उपरोक्त सभी व्यवस्थायें यही घोषणा 
करती हैं कि प्रादेशिक सगठन विश्व संगठव के उद्देश्यों का परित्याग नहीं करते हुए 
पयुक्त राप्ट्रसघ के उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए प्रयत्तनशील होगे, परन्तु विश्व की 
म्रहाशक्तिपों ने इस व्यवस्था की घाड़ मे अपने स्वार्थंपूर्ण उद्देश्शो बा खेल गला । 
परिशामतः गत 5-20 थर्षो मे ऐसे प्रादेशिक सगथ्नो वी दाढ़ श्रा छुवी है शिनसे 
विश्वशाति की समस्या सुलभने के स्थान पर उल्लक रही है। इन संगठनों भौर 
सममौतो ने भ्रन्तर्राप्ट्रीय समस्या को छत्पन्न किया है, तनाव को बढाया है तथा 
संयुक्त राष्ट्रयघ के महत्व को घटाया है । युद्धोत्र काल में जो प्रादेशिक व्यवस्थाएं, 
बनी अथवा स्तित्व मे हैं, वे इप्त प्रकार हैं-- 
(क) पश्चिमी गोलाप॑ में प्रादेशिक प्यवस्थाए 

(१) रिप्रो सम्धि, 

(2) प्रमेरिकी राज्पो का संग्रड्न (0. ॥ 5), 

(3) मध्य अमेरिकी राज्यों का उगठन (02253), 

(4) कैरिवियन ग्रायोग । 
(ख) परिचमों यूरोप में प्रादेशिक व्यव्स्थाएं : 

(] वेनीलक्स संगठन (॥#6 फ्रषणशा॥ओ एंठा) 

(2) ब्रगेल्त सन्धि संगठन (8705८) प्रोध्या+ 0830:29/07) भौर 

पश्चिमी यूरोपीय सघ (शह0) 

(3) यूरोप्रीय प्राधिक सहयोग संगठन (0520) 

(4) यूरोरीय चुकान या झदायगी सघ (870) 

($)] यूरोर हो परिषद्‌ (86 0०ण्ाापव ण 8०८) 

(6) मूरोपीय कोपला और इस्पात समुदाय (8050) 

, (7?) यूरोपीय प्रतिरक्षा समुदाय (890) 
(६) यूरोपीय पणु-शक्ति समुदाय (507707008) 
(9) मूरोरीय साम्रा बाजार (80७) 
(0) यूरोपीय घुक्त व्यापार सप (छा) 

(ग) उत्तरी प्टलान्टिक सैन्य संगठन, 
[४) पूर्दी यूरोप में प्रादेशिक व्यवस्याएं, 
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() वारसा-सम्धि संगठन 

(2) पारस्परिक श्राथिक सहायता परिषद (८८४2) 
(४) दक्षिणी-पूर्रों यूरोप में सस्धि व्यवस्था : 

() बालकन मैत्री सघ (82था ह/ध्या०) 

(च) एशिपा में प्रदेशवाद 

() भरय लीग 

(2) बगदाद पैक्ट या वेन्द्रीय सन्धि सगठनग (08४70), एवं 

(3) मतीला पैक्‍्ट या दक्षिणी-पूर्वी एशिया सन्धि संगठन (58470) 

(दो) प्रशास्त क्षेत्र में प्ररेशवाद : 

() एस्जुस सन्पि (#प205 ए४८७) 
प्रादेशिक सगठमों का भूल्यांक्न 

जमा कि वहा जा चुका है, प्रादेशिक संगठन प्राविक, सामानिक झौर 
सास्दृतिक सहयोग के संगठन भी हो राकते हैं तया विशुद्ध सैनिक या सुरक्षा संगठन 
भी । ग्राधथिक सहयोग के सगठनो को सामान्यत हितक्र माना जा सकता है, लेरिन 
सैनिक प्रथवा सुरक्षा संगठन कदु भ्रालोचता वे पात्र हैं-- 

प्रथम, इन सँतिक सगठतों के श्रौचित्य को स्थापित बरते समय सरैव सयुक्त 
राष्ट्रमथ के चार्टर की 5वीं घारा का हवाला दिया दाता है और ग्ात्मरक्षा के 
अधिकार की दुहाई दी जाती है। परन्तु चार्टर की प्रादेशिक सगठनों सम्बन्धी इस 
घारा की गलत और मनमानी व्यारया करके इन समठनों को उचित सिद्ध करने का 
प्रयास किया जाता है । भात्मरज्षा का प्रश्त तो उपस्यित ही तब होता है जब क्यो 
देश पर कोई देश समस्त्र भाक्मशा प्रारम्म कर दे। वस्तुत्यिति यद्दी है कि इन 
साठनो के द्वारा शक्ति-सनुलन की उस प्रावीन पद्धति वो पुतर्जीवित करने का प्रयास 
किया गया है जिसको सयुक्त राष्ट्रसघ झा चार्टर हमेशा के लिए प्रस्त करना चाहता 
था। 9 दिसम्वर, |955 को सयुक्रत राष्ट्रलघ वी रामतीतिक समिति में थ्री दी. के. 
प्रेनन ने स्पष्ट रूप से बहा था-- 

“हमारा कहना है कि वे (सुरक्षा सगठन) 5वी धारा के प्रन्त्गंत नहीं प्राते 
क्योकि प्रतिरक्षा वी व्यवस्था का श्रौचित्य उसी समय है जबकि कहीं सशस्त्र ग्राप्मण 
का प्रारम्भ हो जाप ।! * 

दूसरे, चार्टर वी 24वीं घारा अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति भौर सुरक्षा कायम रफने 
का मुख्य उत्तरदायित्द सुरक्षा परिषद्‌ को सॉंपती है ठाक्ि सयुकत राष्ट्रसध की 
तरफ से भाक्रमए का ग्रविशम्व निरोध क्या जा सके | परन्तु ये प्रतिरक्षा सगठन 
इस मान्यता पर झ्राधारित हैं कि प्राक्मण-निरोध की बायंवाही सयुक्त राष्ट्रसय 
की देस-रेस से ने द्ोकर इसके द्वारा सम्पादित होती चाहिये। यह बात घ्यान देने 
योग्य है कि इन प्रतिरक्षात्मक संगठनों में कार्य सम्पादन के लिए परिषदों (000॥०8) 
वी व्यवस्था की गई है जिनकी बैठक रिसी भी समय प्रतिरक्षात्मक कार्यवाही पर 
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विचार करने के लिए बुलाई जा सझती हैं। सुरक्षा परिपद्‌ की मी इसी प्रकार वी 
व्यवस्था है। बह इस तरह रची गई है कि निरल्तर काम कर मसक्रे भोर भाकगण 
प्रारम्प होने या आक्रमण वी समावता प्रस्तुत होते पर उसे रोकने के लिए आवरपक 
कार्यवाही पर प्रविलस्व विचार कर सक्रे। इस तरह स्पष्ट है कि प्रादेशिक 
प्रविरक्षात्मक्र समठन सूवत इस विचार पर श्राघारित है क्रि सरठुक्त राप्ट्रमव 
मामूहिक सुरक्षा की एक प्रमावश्चाली व्यवस्या बा विकास करने में सफल नहीं हुमा 
है शोर विश्व के राष्ट्र ग्पतों सुरक्षा के लिए उपपर निर्भर नहीं रह सकते हैं। 
प्रच्य शब्दों में ये सुरक्षा प्रयवा प्रतिरक्षा सग्रठत स्वय को एक प्रकार से सयुतत् 
राष्ट्रमघ या प्रतिदइवन्द्दी बताने में लगे हुए हैं और भविष्य में सघ को झसफलता के 
प्रतीऊ वत सऊते हैं। हैमिन्टन किन ग्रा्जेस्ट्राय (सिव्मा।णा सिठ/) #एगइरा००४) 
ना छ्वप्ट मत है जि-- 

“प्रादेशिक्त समभझौतों की एक श्रृद्धला छुछ समय में संघ की विरबब्यारी 
प्रश्चति और उद्देश्यों को ढक सझती है ॥”? 

इसी प्रहार हम कैलूसन (405 :6500) का विचार है ति-- 

४इप प्रकार की स्थायता व्यवस्थायें उस राजनीतिक ग्रोर वैधानिक वध्यवस्पा 
का दिवानियापत हैं जिसके लिए सयुकत राष्ट्र की रचता वी गई है ।”? 

इस सम्बन्ध में श्रो० ग्रेसत किक (067८98०॥ था) का यह कपन 
उल्तेखनीय है जो उन्होंने नाटी सबि के बारे ब्यकृत किया था-- 

“ग्रस्त में उमझे प्रमाव से संयुक्त राष्ट्रमथ के प्रभाव के रकम होने वी भ्रा्रंवा 
है । मदि उसते सयुवत्र राज्य प्रमेरिया भौर सोवियत सथ के प्रमाव का विश्व के ५माने 
दर दिमाजन कर दिया तो उसके परिणामस्वरूप सयुदत राष्ट्रमथ के विक्रास वो 
समस्त सनावनायें नष्ट हो जायेगी । उप्तमे सयुक्त राष्ट्रघप की घनरल प्रसेम्वली में 
गुट के आधार पर मतदान करने की प्रणालों को दन मिनेगा ॥ 

त्ीमरे, प्रनेक प्रतिरक्षा संगठनों की प्रेरक शहर गैर प्रादेशिक राग्य हैं। 
उद्दाहरणाघं शीटो भ्रौर बगदाद एक्ट (प्र सेंण्टो) की प्रेरक शवितिया श्रमेरिका व तिटेन 
हैं । इन सैन्य संगठनों के कारण राष्ट्रो के मध्य सहयोग नहीं ग्रपिनु फूट और धणा 
का प्रसार स्‍्रतिक हुप्रा है। सी ) के कारण भारत और पाकिस्तान के सम्बन्ध गौर 
भी खराब हो बये तो बगदाद पँक्ट ते अरब राष्ट्रों के वीच फूट डाल दी। थी हृष्ण 
मैनन का यह कहता ही है कि गैर प्रादेशिक झवित्यों के कारण प्रादेशिक सुरक्षा 
समठव “म्यूनाबिक प्रात्रा में उपनिवेशदादी शायन बी ओर प्रतिममन” हो गए हैं। 
थी नेहृह ने भी कहा घा-“फोज़ों सविया उपतिवेज्ञों पर प्रमुत्त कायम रखने का 
जरिया बत रही श्री लका की झूठपूर्द प्रधान-मन्त्री त्रो श्रीमती मिरिमामो 








3. क2ख ॥उए० १४. २ 8 पर८३4५० ए०#-फ्रडा हैक रण्ाइ० एणापज, ए. 84. 
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भडाग्नाथके ने घोषणा की थी-”फौडो सदिया एशिया भौर अरीवा वी स्वतस्त्ता 
वो नई भावना के विरद्ध साम्राज्यवादी राष्ट्रो वी साजिश की प्रतीक हैं ।/ 
चौथे, यदि यह मान जिया जाय कि सदुक्‍त राष्ट्रसध के चार्टर की 5वी 
घारा प्रादेशिक संगठनों के लिए अनुमति प्रदात करती है तो प्रश्न उठता है कि टर्की 
क्स प्रकार नाटो तन्धि में शामिल है, श्रयवा ब्रिटेन का सध्यपुर्व के साथ विधर से 
भौगोतिक सम्बन्ध है प्रथवा सयुक्त राज्य अमेरिका सीटों सस्धि का क्‍यों कर 
सदस्य है । 
इस तरह स्पष्ट है कि आधिक एवं व्यापारिक विक्रास के लिए बनाए गए 
प्रादेशिक संगठनों को छोड़कर सैतिक व सुरक्षा लक्ष्पों पर झाधारित सप्री प्रतार 
के प्रादेशिक एवं प्रन्य सनिक धगठत प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति के लिए घातक हैं, अतः 
इनका परित्याग किया जाना चाहिए। विगत 0 वर्षों का इतिहास यह बताता है 
कि ;न सैस्थ संगठनों का व्यावहारिक महत्व सदेहास्पद है। 0 वर्ष पहले रूस और 
भरमेरिरा एक दभसरे के उग्रतम विरोबी थे जबकि झ्राज, इन प्रतिरक्षा संगठनों के 
होते हुए भी, एक दूसरे के बुद्ध भ्रधिक तिकट बआाए हैं। पाविस्तान चीत के साथ 
मैंती सम्बन्ध स्थापित करके सीटों भौर सेण्टो संगठतों में दरार डाल चुका है । 
अमेरिका ने इत संगठनों को बनाया था साम्यवाद के श्रम्तार को रोवने के लिए शौर 
परादिस्तान ने साम्पवादी चीन से श्रपनी साठयाठ जोड़ कर अमेरिका के मसूवे को 
जवरदस्त भ्राघात पहुचा दिया है । धरमेरिछा ने पाकिस्तान को साम्यवाद वा प्रतिरोध 
करने के लिए जो हृथियार दिये थे उनका पाकिस्तान द्वारा पितखर 965 में 
मारत के विरुद्ध खुल्लमघुल्‍्ला प्रयोग किया गधा। यह घटना बताती है कि सैनिक 
संगठनों के स॒दस्थ सैनिक कार्यवाही के सम्रथ और वैसे मी, सगठव के उद्देश्यो के 
प्रति विष्ठावान रहें, इसही झराशा करना सपनों की दुनिया में रहता है। प्रत्येक 
देश के अपने राष्ट्रीय हित होते हैं और कुछ राष्ट्र ऐसे होते हैं जो स्वर्य के राष्ट्रीय 
हितों की थी परवाह ने करते हुए ध्म्त्र और सेन्‍्य बत का मगा नाच करने में ही 
खुशी वा अ्रनुभव बरते हैं। ग्राज समय की पुक्रार है कि संन्‍्य सबठतों के स्थान पर 
नि शस्तरीकरणा की दिशा में आगे बढ़ते हुए “जियो झौद जीने दो” के सिद्धान्त वा 
सभी राष्ट्र स्‍प्नुप्तरणा करें। यदि “वोहा बजाने” की भीति पर चलते रहा जायगा 
तो यह निश्चित है कि मानवता तूतीय महायूद्ध के विस्फोट से नष्ट-अरष्ट हो 
जामगी । “सपप मृत्यु-्यय है, सहयोग जीवन पथ/--यह्व विश्व नेताझो, राजनीतिजो 
और सैन्य विशारदों पर निर्मर है किये ससार को किश्च पथ पर ते जाता 
चाहते हैं ६ 
प्रकार्यवाद के क्षेत्र में संयुक्त राष्ट्रतंघ 
(96 ए ॥ (0० 5छहर ण॑ कण्कलांजाभांडत) 
साधारण जनता का घ्यान भत्तर्राष्ट्रीय संगठनों वे राजनीतिक घर सुरक्षा 
सम्बन्धी मामलों पर भधिह जाता है, जबकि भाधिक भोर सामाजिक कल्यारा एवं 
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सहयोग के कार्य ग्रपेश्ाइत ग्रथिक ठोस, स्थायौ और रचनात्मक होते हैं । भन्तर्राप्ट्रीय 
प्राविक भौर सामाजिक सहयोग के लिए जिन सगठतों वा ग्रस्‍्तित्व है उन्हें ग्राधुनिक 
राजनीतिक जगत में प्रकायोत्यक्र संगठन [&िण्यटाणाओ। 0इ0722079) कहा 
जाता है और इस प्रकार के सहयोग को विश्वन्गान्ति की दिशा में एक महत्वपूर्ण 
कदम समकते वानों वो अथवा उस प्रकार की वकालत करने वालों को प्रका्यवादी 
ग्रथवा व्यवहारतादी (80७०४०४०॥४६५) कहा जाता है ।* ये प्रकायंवादी सगठत गैर 
राजनीतिक होने हैं । 

राष्ट्रमप और संपुत्त राष्ट्रथ जैसे प्रल्वर्राष्ट्रीय संगठनों को राजनीतिक 
क्षेत्र में ग्रदेक्षित सफपता नहीं मिलते देखकर डिस्तु सम्बद्ध गैर-राजनीतिक सबठनों को 
अपने उद्देश्यों में विशेष रूप से सफल होते देखकर झ्राज यह चर्चा जोर पकड़ने लगी है 
कि कार्यक्रम प्रयवा प्रवरार्यात्मक समठनों की गतिविधियों को प्रोत्साहित किया जाय 
क्योकि यह विजवन्गानि की हष्टि में अधिक विवेजपूर्ण पद होगा। प्लासों एव 
रण के अनुसार, प्रल्वर्राष्ट्रीय जगत भे शान्ति को संभृत् के के लिए आ्विफक 
और सामाजिक सहयोग वा विस्तार झावश्यक समका जाते लगा है भर मुश्किल 
मे ही कोई ऐया प्रकार्यात्मक या कार्येदादी समठत होगा जो शान्लि-निर्माण को 
अपना एक सुह उद्देश्य ते बनाये हुए हो । 

प्रकार्यवाद में प्राघारभूत प्ल्तनिहित घारणा यह है कि श्राथिक प्रोर 
साम्रानिक डत्याण के क्षेत्र में सहयोग द्वारा अस्तर्राष्ट्रीय भाति ओर सुरक्षा को 
समस्या म्रों को सर्वोत्तम रूर में कमर किया जा सकता है ।* इसमें यह साकसंवादी घारणा 
भी निद्वित है कि राज्यों के बीव सपर्ष मुझ्ययः साममार्शिह प्रममानता के परिणाम 
हैं। मायिक लामो का जो दूषित वितरण होता है, 3मकै फलस्वरूप उत्पत्व होते 
दाली प्राविक और सामाजिक बुराइपा हो प्रन्वर्राम्थीव औौर प्रन्तर्राष्ट्रीस संपर्षो 
का कार बन जाती है । इस प्रकार प्रकायंवाद का समदेश है कि राजनौतिक क्षेत्र 
से भी कहीं प्रधिक महत्वपूर्ण और ठोस कार्य प्राबिक तथा सामाजिक क्षेत्रों में 
सहयोग का प्रमार करना है । 


संयुक्त राष्ट्रसप का कार्य देवल अन्तर्राष्ट्रीय विवादों वा विपटारा करता 
पभौर युदी दो रोगना ही नहीं है वन्कि यह पूर्ण झ्रापिक सौर सामाजिक समस्यापरों 
के निराकरण की भी चेप्डा करता है जो सामरात्यत: युद्ध का कारण बन जाती हैं । 
पिछड़े देश सरलता से उपनिवेशवाद और साम्राज्यदाद के शिकार वनकर कालानद 
में त्रिगव-शान्ति को खतरे में ढाल देते हैं, और संयुक्त राष्ट्रसंघ इस तस्य को समझते 
हुए झयतो सोगा में बभावाम्य आविक और सामाजिक सहयोग के प्रदाद के लिए 
प्रयलग्रीन है । चार्टर के तिर्माता इस तसख्य को भनी-भाति जानते थे कि विश-शाति 
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को स्थायी तभी बनाया जा सता है और संयुक्त राष्ट्रसंध जैत्ती विश्वन्मंस्‍्था प्रपने 
उद्देश्यो में तभी सफब हो सकती है जय ससार में पिछड़े श्लौर विकासगील राष्ट्रों 
की प्राथिक एवं सामानिक उन्‍ति की प्लोर विशेष ध्यान दिया जाय। इसीलिए, 

राष्ट्रो में व्याप्त प्राविक एवं सामाजिक अममानताप्रो को ययासाध्य यम करने वे 
लिए चार्टर के भनुच्चेद 55 मे ह्पष्टतः उल्लिखित है क्रि “स्थायी स्थायित्व तथा 
कल्याण (जो लोगो के समान अद्िक्ारों झौर प्रात्मनिर्णय के प्रिद्धान्रों पर ग्राघारित 
राष्ट्रों के बीच शालित्रिय एवं मैत्रीयूर्ण सम्य्यों के लिए झ्राउश्यक है) की 
दशाप्रो के दिर्माण की हृष्ठिसे सयुक्त राष्ट्रमघ निम्नलिखित बातों को प्रोत्ताहन 
दैगा--- 

(क) जीवन के उच्च स्तर, पूर्ण कार्य तथा भाविक एवं सापाजिक विशस 
की दशाए' । 

(ये) अन्तर्राष्ट्रीय भ्ाधिक, साप्ताजिक, स्वास्थ्य, एवं सम्बन्धित समस्याग्रों 
का सम्तायात, तथा ग्रस्तर्राष्ट्रीय सांस्कृतिक और शिक्षा सम्बस्पी सहयोग । 

(ग) जाति, लिंग, भाषा झयवा धर्म का कोई भेद-भाव किये विना 
मानव-प्रधिकारों गौर मौलिक ट्वतस्त्ताम्रों के लिए सावंदेशिक मूल्याक्न 
तथा पालन । 

उपयुक्त उद्देश्यों की पूर्ति के लिए संयुक्त राष्ट्र्ं7 के प्रस्तगंत अनेक 
अभिकरणों की स्थापता की गई है जिनका ग्रागामी श्रध्याथों मे यथास्थान विस्तार 
से बर्णान किया गया है। वास्तव में सयुक्रत राष्ट्रसव ने स्पयमर श्रौर प्रपने से सम्बद् 
प्रभिकरणो के माध्यप्र से अन्तर्राष्ट्रीय जगत में आथिक झौर सामाजिक महयोग के 
प्रसार के लिए बहुत कुछ किया है। सयुक्त राष्ट्र में अमेरिका के स्थायी प्रतिनिधि 
आायंर जे ग्रोल्इयर्ग ने ठीढ़ ही कहां है कि साम्रास्य जतता का ध्यान अधिवाशत; 
सयुकत्र राष्ट्रसघ के शोर-मरे राजनीतिक विवादों पर रहता है विस्तु संयुत्त राष्ट्र बा 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण कार्य तो भ्रराजनीतिझ है जिसका कहीं प्रचार नहीं होता । प्रति 
चर्ष सयुनतर राष्ट्र के प्रनेक कार्यक्रम ऐसे होते हैं जो प्राथिक विकास, व्यापार, 
मानव-प्रविकार, शरणार्थी, मदिताम्रों तथा शिमुप्रों की सुरक्षा, शिक्षा, इृपि, स्वास्थ्य, 
परिवार नियोजन, भवत तिर्माण और दूसरे प्रनेक विपयों से सम्बद्ध होते हैं भ्रौर 
जिनमें सदस्यों के सामान्य हित निद्धित हैं । सावारणतयां समी सरवारें इन कार्यत्रमों 
में सहयोग देती हैं जबकि उनके प्रतिनित्रि उत्ती समय क्रिमी प्रन्य बैठक में राजनीतिक 
बाद-विवादो में व्यस्त रहते हैं। इतिहासकारों को किठ्ी दिन यह स्वीकार करना 
होएा कि संयुक्त राष्ट्र के ये गेर-राजनीविक कार्य विश्व-शाम्ति के लिए सर्वाधिक 
स्थायी देन है अवक्ति इतर प्रचार सबसे कम होता है । 

प्राविक और सामाजिक क्षेत्र मे सयुकत राप्ट्र के कार्यों का विस्तृत कववेचन 

अगले अ्रध्यायों मे किया गया है । यहा निष्कर्प रूप मे इतना ही लिपना पर्याप्त है वि 
इैग विश्व संगठन ने सद्दार के विभिन्न भागों में रहने वाले लोगो के बीच प्रपनत्द वी 
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भआवता के विकास की चेप्टा की है । इसके विशेष अभिकरणों द्वारा आविक, प्तामाजिक, 
बैन्नानिक, सास्कृतिक क्षेत्रों मे जो सहयोगकारी और प्ल्याणहझारो कार्य किये जाते 
हैं उतका प्रभाव यह होता है कि जिव लोगों को इनकी सेवाग्रो से लाभ प्राप्त हो 
दक्ष है उनके दियों में इसके प्रति सम्मात के भाव जाग होते है । सयुकत राष्ट्रसंप 
जैसे प्राकमरा के विरद्ध सामुदिक प्रयत्यों का पक्षगती है, उयी प्रहार यहां एक राष्दू 
की प्रत्येक समस्या में दुभरे राष्ट्रों के सदुमावनापूर्ण सहयोग को सम्मव बनाता है। 
इससे समार के राष्ट्रो के बीच मिलजुलकर रहने और सहयोगपूर्णों सम्वस्धों को 
परम्पराग्रों का सूगपात होता है। यह कहा जाता है कि सयुकत राष्ट्रसध के प्रयत्नों 
से श्रान एक राष्ट्र वी सम्प्रमुता मर्यादित होकर अनेक अन्यर्राष्ट्रीय पहलुमों से 
प्रभावित होने लगी है। 

श्रावथिऊ भरौर सामाजिक क्षेत्र में सहयोग के श्रप्तार द्वारा विश्व-शाग्ति को 
प्रोत्ताहन देने में संयुक्त राष्ट्लथ का उल्नेखदीय योग रहा है, तथावि यहू कहना 
होगा कि इस सल्या के विश्व-कल्थारा के कार्यों मे विषत कुछ वर्षों ते धीमापत भरा 
गया है प्रौर यद्दि यह प्रवृत्ति पनपततों गई तथा पिछड़े हुए देशों के निबाशियों की 
समुक्त राष्ट्र पर से पग्रास्था उठ गई तो करोड़ों ब्यक्तित रोटी के लिए साम्यवाद का 
सहारा से लेंगे। परहिवमी पाकिस्तान के अमानुपिक प्रत्याचारों ते पोडितों प्रौर 
भारत में भाग प्राएं लगभग एक करोड़ शरणाधियों के प्रति मानवीप सहाण्ता में 
संयुक्त राष्ट्रराथ की जो उदासोनता रही हे, वह इपके भविष्य के लिए एक प्रशुम 
सक्ेत है। 
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प्रमुख राजनीतिक विवाद 
(॥४8७0४ 7?000%&. ॥55055 88006४॥ 
8&70858 प्र ७.४.) 


थक <टनदनदददन्कन्क (कद कड ९०२ ९०३९३ ९९ ८नकटन्द- ८० दन्क ३सदक4०३१८०३ ८०% ९०८४८०७ दूल्कु दे, 
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को स्थापना के लिए प्रयास करता चाहिए। सभी सोगों के दिलों भ्रोर दिसायों से 

शात्ति की इच्छा तथा स्यापनार्थ काम करने की भावना होनी घाहिएं। म्ुभे विश्वास 
है कवि हम ऐसा कर सकते हैं” 

+-जान एफ बेनेडों 


संयुक्त प्रष्ट्सप का मुल्य उद्देश्य राजनीतिक समस्यामों का समाधाव करते 
हुए प्रन्तर्राष्ट्रीय शाति और सुरक्षा को हर प्रकार से प्रोत्साहन देना है। यधपि संघ 
आ्रादिक भौर सामाजिक क्षेत्र में महती भूमिका निमाता है, तथा उसके राजनीतिक 
कार्यकलाप ही सामात्यत' अधिक प्रकाश ग्रे प्राते हैं प्रौर विश्व-जनमत सामास्यव: 
उन्ही के प्राधार पर उतकी सफ़लदा-प्रभफ़बता का मूल्यांकन करता है ॥ पूर्वव्ती 
प्रध्यायों मे मर्दर्भावुसार . भ्रवेक राजनीतिक सम्रस्पाप्रो पर, जो सयुक्त राष्ट्रसंध के 
सम्मुस इस्दुव की गई, सक्तेप में विवेचत किया जा चुका है । प्रस्तुत प्रध्याय मे हम 
समुक्त राष्ट्रसध के सम्मुस भ्रग तक छाए गए श्रप्ृुस राजनीतिक विवादों का उल्लेख 
करते हुए यह देसेंगे कि संध उनको निषटाने से कहा तक प्रफत हुप्रा है 

महासभा और सुरक्षा परिषद्‌ दोनों ही श्रराजतीतिक समस्याग्रों के विराकरस 
का प्रयत्न करती हैं । दार्टर के अनुसार सुरक्षा परिए३ पर अन्वर्राष्ट्रीय शञाति और 
मुरक्षा की स्थापना करने का प्रारम्भिक दायित है तथापि महाध्षमा भी इत विपयो पर 
विचार कर सकती है। उसडी शक्तियों एट केकल यह प्रतिबत्थ है कि उत राजनीतिक 
समस्याप्रों पर विचार नहीं कर सकती जो सुरक्षा एरिपद्‌ के विद्यार्थीन हैं, जय 
तब दि परिषद्‌ उसे ऐसा करने की भतुमति त दे। वास्तव में यह कहवा होगा 
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कि संयुक्त राष्ट्रसम के इन दोंतो अद्धो के बाय बुछ्ध हृद तक प्रतिब्यापी ([0%6- 
]87एा॥्) हैं । 
सयुकत राष्ट्रसघ के राम्गुख भाये हुए सभी विषयों का बरणंन हमे संगुक्त 
राप्ट्रीय प्रभितेशों में प्राप्त होता है जितया ब्यौरा सयुवृत राष्ट्र को "ईयर बुक्स”, 
“शूवाईटेड नेशन्स घुलेटिन”, “यूनाईटेड नेशस्स रिव्यू”, “यू एन मन्‍्यली क्रोनिकल/ 
और सथुक्‍त राष्ट्र के प्रकाशन विभाग द्वारा समय-समय पर प्रकाश्षित पुश्तिकाग्रौ, 
भूमिका-पत्रो भौर शोध-पत्रों मे मिलता है। महासचित्र की वाविक रिपोर्ट भी इसका 
कुछ परिचय देती है । प्रव श्राये हम उत धमु्त॒ राजनीतिक विवादों को अ्रस्तुत करेंगे 
जौ सप्र के सम्मुख भव तक समय-समय पर उपस्थित किये गये हैं--- 
रूप ईरान विवाद 
सयुयत राष्ट्रसूघ के समक्ष प्रह्तुत किया जाते दाला यह प्रथम वियाद था। 
ईशान के एक प्रान्त आजरवॉइजान (#2८7०४207) में सोवियत फौनें धुसी हुई थी । 
]9 जनवरी, 946 यो ईरान ने सुरक्षा परिषद्‌ से शिवायत करते हुए रुस पर 
ईरान के प्रान्तरिक मामलों में हस्तक्षेप करते का आरीोग लगाया ग्रौर ईरानी प्रास्त 
मे रुसी सेनाप्रों की उपस्थिति को अन्‍्वर्राप्ट्रीय शान्ति फे लिए खठरा बतापा। 
सुरक्षा-परिपद्‌ मे आारोप-प्रत्यारोप चब्ने घौर सा ने यह सकेत दिया कि वह ईरानी 
सार के साथ प्रत्यक्ष वार्ता करता पसन्द करेगा । परिपद्‌ ने दोनो पक्षो को सीधी 
बातचीत करने और वार्ता की प्रगति से सूचित करने का सुकाव दिया । जव वार्ता से 
कोई परिणाम वहीं निकला तो परिषद्‌ से सोवियव सथ से प्रार्थता की कि वहूं 6 मई, 
947 तक ईरान से झपनी फोर्जे बुला ले । इसी बोच ईरान झौर रूस के मध्य 
समभौता हो गया झौर महासचिव ने बताया कि परिपद्‌ को प्रव इस प्रश्न पर 
विचार करने का अ्रधिकार नहीं रहा है। 2। मई, 946 को तेहरान तथा मास्कों 
ने घोषणा की कि सोवियत सेनायें 9 मई को ही ईरान साली वर चुकी हैं। 
ईरानी सकट को सुलभाने मे यद्यपि-सुरक्षा-परिपद्‌ द्वारा की गई किस्ती विशेष 
कार्यवाही का भाग नही था, किन्तु परिषद्‌ पं हुई बहसों ने समस्या पर प्रवल झूसे 
विरोधी लोकमठ जागृत कर दिया झौर रूस ने अपनी सेगायें ईरानी भूमि ले हटा 
लेता उचित सममा ॥ 
यूताव-विवाद 
3 जनवरी, 946 को स्स ने सुरक्षा परिषद्‌ से शिवायत की कि महायुद्ध 
प्रमाष्त हो जाने के बाद भी ब्रिटिश फौजें यूदानी भू-प्ररेश पर बज रह कर, उस देश के 
प्रान्तरिक मामलों में हस्तक्षेप दया अन्तर्राप्ट्रीप तनाव पैदा कर रही हैं। परिषद्‌ 
में विचार-विमर्श के दौरान दूनानी प्रतिनिधि ने कहां कि यूनानी जनता ब्रिटिण 
मेतियों की उपस्यिति को जन-व्यवस्था और सुरक्षा के लिए प्रनिवा्य सममती 
है। इप्त स्पिति में यह स्वाभाविक था हि गुरक्षा-परिषर् ने सामले की सुनवाई 
समाप्त करते वा विश्चवय कर लिया। दविप्तस्वर, 946 में यूबाव ते परिषद्‌ से 
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शिकायत की कि पढौतों साम्यवादी देश छापा-मारो को सहायता दे रहे हैं प्रौर 
श्रूतान के साथ तनाव थैदा बर रहे हैं | परिषद्‌ द्ारा नियुकत आयोग ने मई, 947 
में इस शिवायत वी पुष्टि दी । परिषद्‌ ने जब धाये जाच-पडताल करते का प्रयत्न 
किया तो मीवियव €स ने वीटो का प्रयोग कर हदिया। इसके बाद महाप्तभाने 
जाच-पडताल के लिए आयोग तियुर्त क्रिया जिसे भल्वानिया, वल्गेरियाव 
यूगोसलाबिया ने भरती सीमाप्रो में प्रवेश की भनुमति नहीं दी। प्रस्त में 3 सुख्य 
कारशो से यूनाती समस्या का सम्रावात हो गया-- 


() महासभा द्वारा नियुक्त ध्रायोग की उपस्थिति में साम्यवादी देशों द्वारा 
वृवंवत्‌ मात्रा में छापा मारो को सहायता नही दी जा सकी ? 

(2) टीटो स्टालिन विवाद के कारण यूनानी छापा-मारों को यूगोहलाविया 
की सहायता बन्द हो गई । 

(3) समुक्त राष्ट्रसध के निरीक्षण में घमेरिवा द्वारा यूवान को पूरीयूरी 
प्राथिक वे सैनिक सहायता मिली । 

इस प्रकार संयुक्त राष्ट्रसथ के सामयिव श्र साहमिक हस्तक्षेप से दक्षिणी 
ग्रूरोष का एक महत्वपूर्एा देश साम्यवादी नियन्त्रण में जाते-जाते बच गया । 
बलिन फी रामस्या 

[945 की पोट्सइम ममभीते के प्रमुमार बलिन मगर रुख, फास, ब्रिटेस 
और ध्मेरिका के निपन्थरए! में बाट दिया गया था। पश्चिमी बलिन मित्र राष्ट्रो के 
तियस्थए में भर पूर्वी बलित रुस के नियन्त्रण में रहा थ। । तभी से भ्राज तक यह 
स्पिति चली भ्रा रही है। पोद्पइम सम्मेलन में यह भी तय हुँग्ना था कि दोनों 
जमेंबी को भ्राविक एशता कामम रखी जायेगी । लेडित चारो देश इस निर्णोय को 
बायम ते रख सके । पश्चिमी राप्ट्रो द्वारा सई शुद्रा प्रचलित करने से क्षुब्य होहर 
हूस ते । भार, 0948 को पश्चिमी बतिन के झेल और थल मार्ग बन्द कर दिये। 
इस नाके-थर्दी वा प्रत्युत्तर पश्विप्ती राष्ट्रों ने हवाई मार्ग का भ्रथिकाशिक प्रयोग 
करके दिया । 

23 सितम्बर, 948 को सुरक्षा-्परिपर में रूसी नरिेन्वन्दी के विएद 
शिकायत की गई और इस कार्यवाही को शान्ति के लिए घातक बताया गया । 
भगडा महाभ्रतियों के बीच था, श्तः सुरक्षा-परिपद्‌ समस्या पर विचार बरते के 
प्रतिरिक्त भौर छुछ भी धर सकने मे असमर्थ थी | इसी मध्य चारों महाशक्तिष्रो के 
बीच प्रधोपचारिक रुपसे समस्या को सुलमाने की बातचोत चलती रही धौर 
4 मई, [949 को फ़ास, बिटेन व झमेरिका ने सुरट्या-परिषद्‌ को सूचित किया कि 
घलिन समस्या पर रुस से उनका सममभौता हो गया है । 

यद्यदि समस्या का हल सहाणक्तियों के प्रापतती समभौते से हुआ, तथापि 
संयुक्त राष्ट्रसध ने बिचार-विमशं, पत्र-ध्यवहार और सम्पर्व प्रादि के माध्यम से 
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दोनों पक्षों को परस्पर मिलते ,े लिए महत्वपूर्ण वा उपयोगी पृष्ठभूमि तैयार की 
और घ्थान तथा सुविधायें उपलब्ध की । 
कोरिया संकट 

यह एक ऐसा ग्रम्मीर सकट था जिसमें संयुक्त राष्ट्रसंप की सामाजिक 
सुरक्षा और दण्ड-ध्यवर्था वी बास्तत्रिक परीक्षा थी और जिसरे समाधान के लिए 
सघ को पहली बार सैनिक कार्यवाही का प्राप्तरा लेना पड़ा। द्वितीय महायुद्ध के 
बाद विभाजित उत्तरी और दक्षिगी कोरिया में विरोध बढता गया | 25 यून, 950 
को उत्तरी कोरिया ने दक्षिणी कोटिया पर विज्ञाल सैतिक प्रात्रमण कर दिया । 
सदृझा राष्ट्रनघीय जाच-पड़ताल से इसवी पुष्टि हो गई । इन दिनो रूस मे संयुक्त 
राष्ट्रघप की बैठकों का वहिप्कार कर रखा था । सुरक्षा-्परिपद्‌ ने उत्तरी 
धोरिया को आत्रमशकारी घोषित करके संतिक हस्तक्षेप का निश्चय क्िया। 
जुलाई, 960 में सयुक्त राष्ट्रसघीय भण्डे के ग्रवीन लगभग सोलह राष्ट्रो की एक 
संयुक्त क्मात की रचना हुई जिसका सेवापति जनरल मेत्रार्थर बनाया गया। पहले 
तो सयुकक्‍त राष्ट्रमंध को सेना वो सफलता मिलो लेकिन जब संघीय फौजों ने 38 
प्रक्षाम पार करके उत्तरी वोरिया क्षेत्र मे लडता शुरु किया तो प्ाम्यवादी घीन के 
सैनिक उत्तरी कोरिया को धोर से लड़ाई में कूद पड़े ॥ 

एक प्रोर तो सथुक्त राष्ट्रसप की संनिफ पफारयवाही जारी रही झौर दूसरी भोर 
संघ ने शान्तिपूर्णा समभौते के प्रयास जारी रखे । महासभा ने चोन गौर उत्तरी कोरिया 
को पुद्धनसामप्री भेजने पर भी प्रतियत्य लगा दिया पर इसहा कोई फल नहीं निकला । 
युद्ध वी मीपणता से दोनों हो पक्ष तग झा गये गौर विराष-प्तन्धि को चर्चा चलने 
लगी । प्रस्त में !0 जुबाई, 95। को राष्ट्र मवीय संयुक्त क््मात प्ौर सास्पवादी 
चीन व उत्तरी कोरिया की सगुक्त कमान के प्रतिनिधियों भें अधिकाश विधयों पर 
समभौता हो गया । शेप मतभेदो भर युद्ध-बन्दियों के मसते पर शून, 953 में 
समभोता सम्पन्न हो सका । 

सथुकत राध्ट्रसप के प्रयासों से कोरिया का युद्ध विश्व-युद्ध बतने से एक गया । 
(. ई. स्टीवैन्गन के शब्दों मे--/'सयुवत राष्ट्रश्ध के इस प्रथम महाद सामूहिक सेनिक 
क्र्मवाही ने यह सिद्ध कर दिया कि यह सगठत शक्ति प्रौर शान्ति दोनों से काम 
लेने के हूपों को प्रहरा करते योग्य है।” वास्तद से संयुक्त राज्य प्रभेरिका की प्रवल 
सँतिक शक्ति के बल पर ही सघ कोरिया युद्ध मे सफ़ल दो सका । 
फिलोस्तोन विभाजन को समस्या 

प्रथम महायुद्ध के बाद यह प्रदेश सरक्षणा प्रदेश (॥/90086) के रूप मे 
ब्रिठेत नो प्राप्त टुआ्रा था। द्वितीय महायुद्ध के उपरान्त फरवरी, 947 में ब्विटेन ने 
घोषणा कर दी कि उसके लिए इस मभेन्डेट के छासत-प्रवन्ध को चलाना सम्मव नहीं 
है। भप्रेंल, 947 मे द्विदेन ने यह समस्या महाससा के सामने पेश करदी । महासमा 
द्वारा तियुवत विशेष समिति ने अगस्त, 947 में प्तिफारिश को कि फिलीस्तीन 
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को दो भागों मे वाट दिया जाय--एु भाग में ग्रसद राज्य की स्थापना हो और दूमरे 
में यहूदी राज्य वी | महासभा ने प्रिफारिश स्वीगरार वर ली। लेकिन फिलीस्तीन 
विभाजन के प्रश्त पर भरवों भ्ौर यहूदियों में संघर्ष बढ़ना गया | दोये पक्षों में प्रभावी 
युद्ध-विराम के सभी संयुक्त राष्ट्र सधीय प्रयास विफत हो गये | ६4 मई, 948 को 
ब्रिटेन ने फिलीस्तीन पर से ग्रयनता शासन प्रवन्य हठा लिया (जिसकी घोषणा )5 मई 
को की गई) झौर यहूदियों ने फिलीस्तीत में इजराइल राज्य वी घोषणा कर दी । 
बदले में ईराक, लेबनान, ट्रास-जोड़ेन भ्रादि भ्रव राष्ट्रो ने फिलोस्तीव पर झाक्रमण 
कर दिया / इजराइल के प्रत्याक्रमण को अरव राष्ट्र नही केल सके । ] जून, 948 
को सयुक्‍त राष्ट्र सघीय प्रतिनिधि वर्नाडोट के प्रयत्ती से दोनो पक्षों में चार सप्ताह के 
लिए पुद्ध-विरापत हो गया डिस्तु उपद्रव चलते रहे झौर 77 सितम्बर की बर्नाडोट 
भी गोली के शिक्रार हुए । मुरक्षा-परिपद्‌ ते झव डा० राल्फ जे. बस्च को कार्यवाहक 
मध्यस्य नियुवत क्षिया । 29 दिसम्बर को तीसरी बार युद्ध-विराम स्वागत हुश्ला 
इसके बाद महासमा ने एक “सयुवत राष्ट्र समभीता झायोग? (एप, (0णा७ 
90॥ (०%७/५४॥00 ) नियुवत विया जिमने ग्रनेक विपट प्रइनो वो सुलभाया भ्रौर 
इजराइल व पड़ौयी राज्यो में सीमा सम्बन्धी सन्विया सम्पन्न हुई + 

सद्यपि सयुकत राष्ट्रसध के प्रयासो मे किलोस्‍्तीन विभाजन की समस्या का 
समाधान होकर इशराइल और ग्ररव राष्ट्रों में सन्धिया हो गई लेकिन इस क्षीत्र में 
स्थायी शान्ति की समस्या प्राज भी ज्यों की त्यो बनी हुई है । प्रवद्वर, 956 में 
मिस्र और इजराइल के मध्य पुन युद्ध छिटा तथा रूसी हस्वक्षेप ब राष्ट्र सघीय 
प्रयासों से शान्ति स्थापित हुई । इसके बाद 967 के मध्य एक बार फ़िर झ्रव राशी 
और इजराइल के बीच घन-घोर युद छिश तथा गयुक्त राष्ट्र सधीव प्रयलो से 
भरस्थायी तौर पर शान्ति हो गई 
इण्डोनेशियर विवाद 

द्वितीय परहापुद के पूर्व इण्डोनेशिया पर हार्लण्ड वा भ्रघिद्वर था। युद्धकाल 
परे जावात ने अधिकार जमा लिपा । जापान वी पराजेय के बाद इष्डोनेशिया के 
राष्ट्रवादियों ने श्रपने यहा एे स्वतम्त्र राज्य वी स्थापता कर दी | फलस्वरूप हार्लण्ड 
और इष्डोनेशिया में मुद घिड गया । मामला सुरक्षा-परिषद्‌ भे श्रायां ) परिपद्‌ द्वारा 
नियुक्‍त्र 'सक्ता्य सर्मित' (0000 07#८८३ 0०फाप्आ।८९) के प्रयललो से अगस्त, 
947 मे दोनों पश्नों में खुद्र बन्द हो गया धौर स्थायी सस्वि वी बारता चलने लगी। 
सेकिन दियम्वर, 948 में हालेण्ड ने इण्डोनेशियन गणराज्य के विरुद्ध पुन युद्ध छेड 
दिया। तथा इण्डोनेशिया के राष्ट्रपति व भन्‍्यनेताप्रो को ग्रिरप्तार कर लिया। 
परिपत्र ने इस सब कार्य का विरोध करते हुए हालंण्ड से कहा कि इण्डोनेशिया में 
एक सर्वोच्च सत्ता सम्पन्न सघात्मद गए राज्य की स्थापना की जाय जिसे डच सरतार 
! जुनाई, 949 तक संप्रभु शक्तिव हस्तास्तरित कर दे | इस उद्देश्य की पू्ति के लिए 
'सतलार्य समिति' को “इण्डोनेशिया श्रायोग' में परिवर्तित कर दिया गया । 
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काफी विचार-विमर्श भौर दवाव के वाद डचचो ने इण्डोवेशियाई राजधानी से 
प्रपनी फ़ौजें बुलाली गोर यह सहमति प्रकट की कि 30 दिसम्बर, 949 तक 
इण्डोनेशिया के गणराज्य को सर्वोच्च सत्ता हस्तान्तरित कर दी जायगी। दाद से 
27 दिस्तस्बर, 949 को ही इण्डोनेशिया को एक स्वतन्त सप्रमु गणराज्य मान लिया 
गया प्रौर 28 दिसम्बर, 950 को उसे संयुक्त राष्ट्सथ की सदस्यता भी भदाव कर 
दी गईं । इण्डोनेशियाई विवाद को हल करने में इस प्रद्मर समुक्त राष्ट्रसंप को 
उल्लेखनीय सफलता मिली | 
दक्षिण प्रक्रीका में भारतीयों के साथ दुर्यंवहार का प्रश्न 

दक्षिण अ्रफ्रीका सरकार 'काले-गोरे' में भेद मानने के लिए बहुत समय से 
बद्दनाम है । 946 में सुक्त राष्ट्रसव को महासमा के प्रथम भधिवेशन में ही 
भारत ने यह प्रपद उपस्थित कर दिया ग्रौर दक्षिण प्रफोग्य की सरकार पर मानवीय 
मौलिक अधिकारों के उल्लघन का आरोप लगाया। दक्षिण अ्रक्कीका ने भारत की 
शिकायत पर यह सफाई दी कि यह उत्का परेलू मामला है प्रोर संयुक्त राष्ट्ररांप 
को इसमे दखल नही देना चाहिए। महासभा ने दक्षिण श्रफ्रीका के एतराज को 
प्रमान्य घोषित करते हुए भारतीय भ्रस्ताव पास कर दिया। डिन्‍्धु दक्षिण प्रफोका 
इस प्र्ताव की चिन्ता न करते हुए प्रपती जाति-भैद की ग्रमातवीय नीति पर चलता 
रहा । 949 मे यह प्रश्न पुनः महासमा में उठाया गया जिसने एक प्रस्ताव द्वारा 
प्रिफारिश की कि भारत, पाकिस्तान घौर दक्षिय् प्रफ्रौदा एक गौलमेज सम्मेलन 
करके समस्या का तिंदान करें | सम्मेलन मे दक्षिण प्रक्रीक़ा की जिद के कारण कोई 
निर्णय न हो सका । सयुक्त राष्ट्रधथ की महासमा में अब तक सह प्रश्त वरबर 
उठापा गया है, लेकिन दक्षिण अठीका ने अपना रवँया नहीं बदलता है। महाप्तना में 
प्रस्ताव पास होते हैं, पर समस्या ज्यों को त्यों वनी हुई है। वास्तव में इस प्रकार 
की मानवोय व्यवहार की समस्या को ते सुलमा पाना सपुक्त रॉष्ट्रसंप करी एक 
बहुत बढ़ी विफलता है। ऐसी महा अन्तरॉप्ट्रीय संक््या के लिए यह दुर्भाग्यपूर्ण 
असमर्थता है क्वि समस्त विश्व प्सहाय होकर ताकता रहे झौर दक्षिण भफीका में 
रंगभेद धपना नम्त तृत्य शुरता रहे तथा समस्त नैतिक और मानवीय मूल्यों पर श्राधात 
फरता रहे । 
काश्मीर समस्या 

5 अयह्त, 947 को भारत उप-महाद्वीप में दो स्थतन्प् राष्ट्रो-भारत 
चोर पाकिस्तान की स्पापता हुई । स्वतन्तता देंदे से पूर्व '्ब्रीटिश सरकार ने गह 
व्यवस्था की कि देशी राज्य प्पती इच्छानुसार प्रपन्ती स्थिति का निर्धारण कर सकते 
हैं भौर चाहे तो मारत या पाकिस्तान के साथ मिल सकते हैं। काश्मीर भी इसी 
तरह का शक देशी राज्य था १ इस राज्य ने स्वतस्त रहने का निरंय क्या | 

प्राकिस्तान वी नियत काश्मोर को जबरदस्ती प्पने साथ मिलाने की थी। 
प्रतः 22 अक्टूबर, 947 को उछने उत्तर-पश्चिमी स्रीमा प्रास्त के वबाइलियों द्वारा 
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काश्मीर पर हमता करवा दिया। पारिस्तान की एक नियमित सेना वे एक बड़े भाग 
ने भी इस झात्रमण में हिस्सा लिया 4 राजवावी श्रीवगद का पतत सप्रिकठ होने पर 
काश्मीर के महाराजा ने 26 प्रत्रटूवर, 9947 वो भारत सरकार से वाश्मोर को 
भारत में शाप्रित कर प्रवितम्द सैनिक सहायता देने पा भ्नुरोध किया। महाराजा 
ने 'प्रवेश पत्रक' (7/707600 ० #००८६३३४०७) पर हस्ताक्षर कर दिए। 
तत्पश्वात्‌ भारतीय सेनायें काशमीर की रक्षा के लिए भेज दी गई। वाश्मीर में 
पाहिस्तान का नग्त प्ान्मरा जारी रहा भौर ! जनवरी, 948 को मारत ने सुरक्षा 
परिषद्‌ में शिकायत को कि इस आक्रमण से अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति को खतरा है। भारत 
ने यह भी स्पष्ट कर दिया कि प्राविस्तान का काश्मीर पर ग्राश्षमणा स्वयं भारत के 
विरुद्ध विया गया भात्रमण है ) भारत के तत्कालीन प्रपानमत्री प्रह्ित नेहरू ने घोषणा 
की कि काश्मीर वा स्थाई विलयन भारत में यहां को जनता की मत-गणना 
((॥८०८४९/८) पर होगा । 

सुरक्षा परिषद में दोनों पक्षों कौ झोर से भारोर-प्रत्यारोप होते रहे । 
20 णववरी, 948 को सुरक्षा परिषद्‌ में एक मध्यस्थ भावोग (८७०० 
(९00॥705800) नियुक्त किया जिसे युद्ध बर्द कराने के लिए प्रौर जनमत सप्रह को 
कठित काम सौंपा गया। प्रायोग के प्रथत्न से युद्ध विराम हो गया झौर /3 कापमीर 
पाकिस्तान के बडजे में रह गया । प्रायोग ने जतमत सप्रह कराने के लिए दोनों देशो 
पर कुद्ध प्रतिवस्थ लगाये जिन्हे पाकिस्तान मे मग कर दिया । काश्मीर में परिस्यितिया 
दैजी से बदलती गई और भारत व पाविस्तान में समभौता कराने के समुक्रत राष्ट्ू 
संघीय भ्रयास कोई सफलता भरजित व कर सक्रे पाकिस्तान को प्रतिदमी राष्ट्रों वा 
खुला समर्थन मिलता रहा भौर उनके हाथो में खेलते हुए सुरा परिषद्‌ मारत के 
साथ श्रग्थाय करती रही । [9$4 मे काश्मीर सविधान समा ने काश्मीर के वाजाला 
भारत में विलय का प्रनुमोदन कर दिया । 956 पे राज्य के लिये एक नया संविधान 
स्वीकार किश्य गया जिसके द्वारा वाश्मोर प्रत्येक दृष्टि से भारत का वँध झग वन 
गया । ६स तरह अरब काश्मीर क्मस्यां का स्वरूप विहजुल बदल गया भौर जनमत्त 
सप्रह का कोई मूझ्य न रह गया । पाकिस्तान द्वारा भ्मेरिकत सैनिक गुट में शामिल 
हो जाने के कारण भौर बाश्मीर को बलपूर्वक लेने की चालें खेलते के कगरण, जतमत 
सप्रह की बात बहुत पहले ही मिरषंक हो चुकी थी । 

पाकिस्तान, पाश्चात्य राष्ट्रो के समर्थन के बच पर रहं-रह वर काश्मीर के 
प्रन्‍त को सुरक्षा परिषद में उठाता रहा, लेकिन भारत के हृढ़ रुख के कारएा श्र 
न्याय का पक्ष लेते हुए सोवियत रूस के निषेघाधिकार के प्रयोग के बारण उसके 
कुटिल उद्दे श्य पूरे न हो सके । 

काश्मीर का मामला भ्राज भी सुरक्षा परिषद्‌ की विषय सूची में है। 
दुर्माग्ययश दिश्व गुटवन्दी के कारण सुरक्षा परिषद्‌ अ्रमो तक इस विदाई का हल 
नही कर तकी है । सुरक्षा प्रिषद्‌ में पश्चिमी शक्तियों का बहुमत है, भव: पाहिस्ताव 
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परशियद्‌ के फैसले को प्रपने पक्ष में कराने का कोई मौका नहीं चुकता। किन्तु 
वितम्बर, 2965 के भारत-पाक युद्ध के वाद अब स्थिति इतनी बदल डुकी है कि 
पाकिस्तान भी यह समझ चुका है कि परियद्‌ के माध्यम से भास्त पर कोई भी 
निर्फय थोपने की वात सोचता व्यर्थ होगा ॥ 

वास्तव में सयुक्त राष्ट्रसध के लिये काश्मीर का विवाद राहू के समान छिद्ध 
हुआ । यद्यवि इस प्रपन को लेकर भारत और पाकिस्तान के बौच होने वाले गुढ्धों 
को वह शान्त कर सका है, लेकिन पश्चिवी श्तियों के हाथो में खेलते हुए उम्ने जो 
प्नपातपूर्ण रवैया अपनाया है, उससे इस महाद सस्‍्या के गौरव पर घाघात ही लगा 
है । न्याय और निष्पक्षता का तकाजा पही है कि सयुक्त राष्ट्रसघ प्रात्ममक पाकिस्तान 
की सेनाग्रो को काइमीर की भूमि से हटाने की कार्यवाही करें। 
स्देज नहर बिवाद 

869 मे दनकर पूरी हुई स्वेन नह्वर का सवालन एक स्वेज नहर कम्पदी 
करती थी जिसमे ब्रिटेत गौर फ्रास्प के भ्रवित्राण णेयर थे। समभौते के अनुसार 
इमक रक्षा के लिये व्िटिश सरकार प्रपती सेना रखती थी। नवम्बर, 950 में 
पिख्ल फी सरकार ने यह माग की कि ब्रिटिश सेना स्वेज नहर क्षेत्र से हुई जाएु। 
ब्रिटेन द्वारा मह मांग टुकश देने पर दोनों पश्नों के सम्बन्ध कट होते गए । मिल्न में 
राष्ट्रीय घरान्दोलन जोर पकडता गया और अत में जुलाई, !954 में एक नये स्रमझीते 
के प्रग्तगंत ब्रिदेन को स्वेज नहर क्षेत्र से भपनी सेता हटा लेनी पढी। इस समय 
प्रिस् में कर्तेत्त दामिर का शासन था। उपरोक्त स्मममौते के दाद भी प्रिन्ल भोए ब्रिटेस 
व अन्य पश्चिमी राष्ट्रों के सम्बन्धों मे कोई सुघार नही हुप्रा श्रोर 26 जुलाई, 955 
को नासिए ते स्वेज नहर का राष्ट्रीयकरए केर दिया तगा मिन्न मे स्वेज नहर कम्पनी 
को शम्पत्ति जब्त कर लो | ब्रिटेग भर फ्रांस ने यह सम्पूर्ण विवाद 26 छ्ितस्बर को 
सुरक्षा परिषद्‌ के समक्ष रख दिया । 3 बअक्टूदर, 956 को परिषद्‌ ने समध्या के 
हत के लिये 6 प्लिद्धास्तो वा प्रतिपादव एक प्रस्ताव के रूप मे क्षिया गिसमे स्वेज नहर 
पर घल्तर्राष्ट्रीय नियन्नश रखने का भी सुभाव दिया गया, लेकिन सोवियत बीटोंसे 
यह प्रस्ताव रह हो गया | 

आपसी ततातनी इतनी बढ गई कि 29 प्रकद्ववदर, 956 को द्विठदेन ओर 
प्रास की प्रेरणा पर इजराइल ने स्वेज नहर क्षेत्र पर आकमणा कर दिया । इसके दो 
दिन बाद ही ब्रिटेन और फ्रास भी इजराइल के साथ खुद्ध में कूद पढ़ें। सुरक्षा- 

परियद मे युद्ध बन्द करने का अस्ताव फ्रास और द्विटन के वीटो के कारण पास न 

हो सका | सघ के जीवन में पह घोर संकट का राम था जब सुरक्षा परिषद्‌ के 
स्थायी सदस्य स्वय सघ के आर्टेर का उल्लघत करके, संघ्र के एक सदस्य राज्य पर « 
हमला कर रहे थे । 2 मवम्वर, 955 को महासना के एक विशेष अधिवेशन ने 
अमेरिका का एक प्रस्ताव पारित क्या जिम्नम्े ब्रिटेन और फ्राम्न को सैनिक कार्यवाही 
को निन्‍्दा करते हुए अ्विलम्ब युद्ध बन्द करने पर बल दिया दया । 4 नवम्बर को यह 
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प्रस्ताव पास बिया गया कि महा सचिव श्री डाग हैमरशोल्ड सयुक्त राष्ट्र की एक 
प्रापादकालीन सेना तैयार करें जो मिल्न मे लडाई बन्द कराने जाय तया युदवन्दी या 
कार्य करे । 0 राष्ट्रो नें मिलकर 6 हजार सैनिक दिये जो सयुक्त राष्ट्रसथ के नीने 
झौर श्वेत ध्वज के नीचे एकत्र हुए। 5 नवम्बर को सोवियत रूस ने ब्रिटेन पौर प्रासत 
वो स्पष्ट चेतावनी दी कि यदि एक निश्चित सप्रय के मौतर मित्न पर हमला बन्द 
नहीं क्या गया तो सोवियत सघ नवीनतम शस्टों के साथ इस सक्रट में हस्तश्षप 
करेगा ॥ इस चेतावनी से तृतीय महादुद की सम्मावना दिखाई पड़ते लगी शौर तिदेन 
और फ्रास ने भयभीत होकर युद्ध वन्द कर दिया 7 तवस्वर, 956 को मद्दासमा 
ते भ्रपने एक प्रस्ताव में कहा कह्रि ब्रिटेन, फ्रास व इजराइल वी सेनायें मिस्र से हट 
जाएं तथा स्वेज नहर क्षेत्र में भन्तर्राष्ट्रीप पुलिस की व्यवस्था की जाए। इस 
प्रस्ताव के फलस्वर्प युद्ध पूरी तरह बन्द हो गया भ्रौर 5 नवम्बर को सयुक्त शाप्द 
संघीय प्रापातकालीत सेना वा पहला दस्ता मिद्ध पहुच गया | मिल्न ने सघ की सेताप्रों 
को तभी घुसने की झ्ाज्ञा दी जब मित्र की भ्रमुसत्ता को हानि न पहुंचने का बचत 
दे दिया गया। प्रप्नेल, !957 में स्वेज नहर से जहाजो का प्राना-जाना पुत्र: प्रारम्भ 
हो गया । 

मिन्न में युद्ध बन्द कराते झौर विदेशी सेनाप्रों को हटाने में संयुक्त राष्ट्रतघ 
को पूरी सफलता पिली प्रौर स्वेज पर ब्रिटेन व फ्राप्त के पुन: ग्राधिपत्थ के सपने 
चूर-घूर हो गये | 
काँयो समस्या 

संयुक्त राष्ट्रलथ फी सबसे कठिन परीक्षा काशो में हुई भ्ौर सौभाप्यवश इप्त 
परीक्षा में बह सफल हुआ । 959 से पहले इस पर बेल्गियम का प्रधिकार था। 
लेकित राष्ट्रवादी भ्रानदोलन के परिणामस्वरूप 30 पून, 4960 को स्वतन्त्र कागो 
गरराज्य की स्थापना हुई। लुमुम्बा प्रथातमस्त्री बने भौर कासायुब्रू राष्ट्रपति । 

लेकिन वाँगो के लिये यह राप्ट्रीय स्वतन्त्रता महंगी सिद्ध हुईं। कागो के 6 प्रान्त 
स्वतम्त्र होने का प्रथत्त बरने लगे। 6, जुलाई 960 वो लिझ्योपोन्डवित्रे मामत प्रान्त 
में सैनिक विद्रोह हो गया और वेल्नियम कागो में पुन- हस्तक्षेप की ताड़ में था, 
प्रतः वेल्जियम की जनता की सुरक्षा के बहाने 9 जुलाई, 960 को उसने हाँगो मे 
प्रपनी सेनाए भेज दी ! बेल्जियम के पड्यन्त्र से ॥] जुलाई को कटा प्रान्त ने एक 
प्रथक स्वतन्त्र राज्य बनाने को घोषणा कर दी। 2 जुलाई को भ्रधानमन्त्री सुमुस्या 
ने संयुक्त राष्ट्रसघ से प्रार्थता की कि वेल्जियम के श्राक्रमण से रक्षा करने के लिये 
कागो को तुरन्त सैनिक सहायता दी जाए। 4 जुलाई को परिपद्‌ ने यह प्रस्ताव 
पारित किया कि बेल्जियम की सेनाएं कांगो से वापप्त चलो जाय॑ भोर महातविव 
कागे, छो, ्रत्यर्पप. ससतिएड, प्यहाप्त्फ देते, कीय्पपरप, अरे, ५ इस प्रत्यत्य फे अगुपालम 

में 28 जुलाई तक संघ की सेनाग्रों के 0 हजार से भी प्रधिक सैनिक बागो पहुच 
गये। संयुक्त राष्ट्र सघीय सैनिकों ने काग्रो भौर वेल्नियम के वीच होने वाले सधपु 
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को समाप्त कर दिया । शौघ्र ही संघ की सेतायें विद्रोट्टी कठया प्रात्त को छोड़कर 
पूरे कांग्रो मे फैच गई । 
कामों का सामझा सुलकले को ददाय उत्तसता ही गया। ग्रगस्त, 950 के 

अंत तक स्थित्रि बहुत जिगड गई | ऋठयां का झनुसरण करते हुएं काँगो के ग्रन्य 
प्रान्तों ने भी पृथक राज्य ध्यारित करने की नीति घयनाई। विद्रोहियों को कुचलने के 
लिये सुपुम्दा ने सेविक शक्ति वा झ्लाश्तय उिया। विद्रोहियों वो बेल्जियम की खुली 
मदद मिलती रही ॥ विदेशों हस्वक्षेप से कामों बो बचाने के लिये संयुक्त राष्ट्रसंघीय 
सनिज्ते ने कागो के सभी हवाई अद्डों पर मप्रता म्विरार स्थात्ित कर लिया सेकिन 
चाणो के हृह-गुड के तठस्पता की नोति स्वीकार को । सदुबत राष्ट्रमघ का यह कायें 
इस हृष्टि से पक्षपातपूर्णो या कि पृथक्ठावादियों को तो कयगों में पहुँची हुई सेनामों 
से खूब मदद मिल रही थी जव कि हवाई झट्टों पर सधीय सेनाओं वा वब्जा होने छे 

कैस्द्रीप कायोली सरकार को बाहर से सहांपठा मिलना बन्द हो पा था । 

विठस्वर के प्रारम्भ में प्रधातमस्त्री लुझुस्वा ग्रोर राष्ट्रपति कामाबुवू में सत्ता 

संघर्य छिड़ गया । दोतों के सत्ता सपर्ष से वाण्मोल्री ना परेशान हो गई प्रौर 
]4 स्िहप्बर को झूदेल सोचूदू ने सारो शासत्र सत्ता प्रपने हाय मेंसे लो तथा 
कायो में सैनिक शासन को घोपरा कर दी। कागो की हालत विगड़ती गई। 
जनवरी, 96] में सुमुम्या की हत्पा कर दी ग्ई॥ उघर क्ट॑ंगा के 
शोम्पे ने सपुबत॒ राष्ट्रलूप को पह धमतरी देना शुरू कर दिया कि यददि सधीय 
सैनापें कटया भेजी गई तो उसके विस्द्ध घोर प्राकमणात्मह्र कायंबाही की 
जाएगी । कानो को बिंगडती हुई स्थिति पर विधार करने के उपरान्त सुरक्षा परिषद 
मे 2] फरवरी, १96( को यह प्रस्ठाद पास विया कि बांशों मे गृह-पुद्ध रोकने के 
लिये सब उपाय बरते जाए । इस प्रस्ताव के झनुपानन में संयुक्त राष्ट्रसघ की एक 
संनिक कमान नियुक्त की गईं! 24 नवस्दर, 96 हो सुरक्षा परिषद ने झपने एक 
भ्रस्ताद में अपदेश दिया कि कागों हे कडगा के पृथक होने के कार्यों को रोशने का 
अगले किया जाए | इसके बाद हो हिपम्बर में सदुक्ठ राष्ट्र सपीय फोजों ने कटा 
प्रदेश पर नियन्त्रण रखने प्रौर केन्द्रीय कागोली सरकार के भ्रथिकार में उप्ते लाने के 
लिये सामरिक दृष्टि से महत्वयू्ए स्पानों पर कब्डा कर निया ॥ घितम्दर, !962 में 
मदहासदिव हेमरशोन्ड काग्रो के नेठाग्रों से प्रंथरू बाठचीत के लिये स्वय कायो गये 
शव वे शोम्बे से वार्जा के लिये तियोरोल्डडिले से इन्दोता ग्रए तो मार्ग में हो उनता 
बायुयान रहस्यपूर्ण ढय से दुर्घटना का शित्रार हो गया झौर मद्ासविय सद्वित 
विमाद के सभी यात्री जलकर रत्म हो गये। भगत्त, 962 में नये महासचिव 
डऊयान्ट ने वायो के पुर: एडीवरए की योजना तैयार वी जिसमें वटया को केन्द्रीय 
सरकार के तियन्वश में लाते के लिये ग्रनेक संवैधानिर, सैनिक, आयिक रपायों का 
हिरेग था। शोम्दे ने मंदुस्त राष्ट्र संघीय जाठि ग्रयाय्वों की पूर्ण उप्रे्षा वी ॥ इतना 
ही नहीं, कटंगा की सेनाएं संयुक्त राष्ट्र संधोय सेदाग्रों पर हेमा भी करने लगीं। 
परत मे झमेरिका ग्रोर रूव समय संयुक्त शप्ट्रसंप क्रो श्रमादयावरों कायंवाहों के 
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सामने शोम्दे ने घुटने टेक दिये श्रौर 25 जनवरी, 963 को घोषणा की कि कटंगा 
का कायो के साथ प्रथकर्रण समाप्त होता है तथा वह महासचिव की एकीकरण 
योजना में पूरा सद्ोयोग देगा | 

इस प्रकार कागो में अ्रन्तत, शाति स्थापित कर दी गई झौर संयुक्त राष्ट्रसघ 
का शाति स्थापना का प्रघाव कार्य कागो के एकीकरण के साथ समाप्त हुप्रा । 
एपन फी सम्रस्या 

9 सितम्बर, 962 को यमन के शास्तक इमाम झहमद की मृत्यु हो गयी । 
26 प्तितम्बर को एक क्राति द्वारा राजतस्त की समाध्ति कर दी गयी श्रौर क्रातिकारी 
परिषद्‌ ने गणराज्य वी स्थापना वी । दूसरी प्रोर हाज॑तस्म्रवादियों को प्रपने पक्ष में 
करके शहजादे हसन ने सउदी झरब मे जिद नामक स्थान में यमन की निर्वाप्तित 
सरवार की स्थापना की । दोनो यमनी सरकारें एक दूसरे को समाप्त करने के लिए 
कूटनीतिक और सामरिक नीतियां प्रपनाती रहीं। श्रकटूयर के समाप्त होते होते 
राजतस्तथवादियों श्रौर गणशतन्जवादियों मरे भीपण संधप शुरू हो गया। सदी प्ररव 
श्रौर जोईन ने राजतन्भवादियो वी सहयता की भौर मित्र ने गएतस्तवादियों कौ । 
गृह युद्ध का व्यापक बताने से रोकने के भिए सयुक्त राध्द्रसप्र ने हस्तक्षेप किया । 
माचं, 963 में सघ की भोर से राल्फ बुग्च ने प्रत्यक्ष मुलाकात द्वारा दोनों पक्षों को 
इस बात के लिये राजी रिया कि ये अपने-प्रप्ते सैवियों को वापिस घुला लेंगझो 
समस्या का शाप्रिपूर्ण हल सीजें । सयुक्त राष्ट्रसध के बाद के प्रमावपूर्ण प्रयासों * 
फल्स्वरूप शर्न शने: बाह्य शक्तियों मे यमन से अपनी सेनायें हुटा लीं प्रोर यमन 
शाति स्थापित हो गयी । 
साइप्रस की समस्या 

]3 ग्रगस्त, ॥960 को साइप्रस ब्रिडिश प्रग्ुता से मुझ होकर स्वत 
गणराज्य बना। साइप्रस का जो सविधात बनाया गया उपमें बढ़ां के बहुसख्या 
यूनानियों प्रोर भ्रल्पस्स्यक तु्ों के बीच प्ताप्रज्जस्य प्ौर शाति बनाये रखते म॑ 
व्यवस्था की गयी 4 स्वतस्त्रता के कुछ ही समय बाद राष्ट्रपति मकारियोतत ने संदिधार 
में ऐसा संगोयन प्रस्तावित किया जिनसे दोनों जातियों के मध्य स्थापित किया गय 
सनुलन भौर सामज्जस्थ समाष्ठ हो जाता । फलस्वरूप दोतो जातिप्रों में राजवीतिः 
संघर्ष मौर गृह-युद्ध की शुरूप्रात हो गयी। समस्या पर यूनान, टर्की प्रौर साइग्रर 
के बीच इग्लैंड मे शाति-सम्मेलन शुरू हुप्रा । ब्रिटेन ने साइप्रस में वादों फौज भेज 
का कुय चक्कर रचा। राष्ट्रपति मकारियोत ने दिसम्वर, 963 में सारा सामल 
सुरक्षा परिपद्‌ के सामने रखते हुए सयुकक्‍त राष्ट्रसंधीय पर्यवेक्षक भेजने और ए््थिि 
समालनते के लिए सघ के हस्तक्षेत्र की मांग | लम्बे विक्ार-विमरभे के बाद मार्च, 96: 
मैं साइप्रस मे शान्ति स्थापना हेतु सयुक्त राष्ट्रसंघीय शान्ति सेता भेजने का निर्णः 
किया गया ) शीघ्र ही पन्तर्राष्ट्रीय सेठा साइप्रस पहुँच गयी दिस्तते वहा कातूत पौ' 
व्यवस्था बनाये रखने में उल्लेखनीय सफलता भाप्त की । इसके बाद इस झ्रापावकालीर 
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सेना की प्रववि बढ़ायी जाती रही और आज भी यह सेना साइप्रस के कलहस््त क्षेत्रों 
मे तैनात है । 
डोमिमिकन गएराज्य विवाद 

लेटिन अमेरिका के इस छोटे से देश मे प्ग्रेल, 965 में ग्रहन्युद्ध छिए गया । 
अमेरिकत राष्ट्रपति ने अपने पक्ष त्री सरकार को बचाने के लिए सैनिक हस्तक्षेप 
किया | बहाना यह लिया गया कि डोमिनिकन गणराज्य की साम्यवादियों से बचाने 
के लिए यह कार्यवाही की गयी है । रूस ने सुरक्षा परिपद्‌ से अयुरोध् किया कि वह 
मामले में हस्तक्षेप करे। भन्‍्त में परिषद्‌ द्वारा यह प्रस्ताव पास किया मया कि 
युदरत दोनों पक्ष युद्ध-विराम करें शौर महासचिव आ्रावश्यक जाच-पड़वाल के लिए 
प्रतिनिधि डोमिनिकन गणराज्य मे भेजें | अमेरिकन राज्यों के संगठन ने भी समस्या 
के समायात की दिशा में छुछ ठोस कदम उठाये। भनन्‍्त में श्रमेरिकत राज्यों के 
संगठन झौर सथुकतर राष्ट्रसाघ के प्रयापतो से, 5 माह के गृह-युद्ध के उपरात्त 3 अगस्त, 
]955 को दोनों पक्नो में समझौता होकर शाति स्थापित हो यम्ी । महासचिव 
ने श्ररती रिपोर्ट मे हढ झब्दों में कहा कि डोमिनिकत गछराज्य मे युद्ध बन्द कराने 
के कार्य में सघ ने बडा महत्वपूर्ण भाग लिया है । 
अरब-इजरायल पपर्ष 

956 के ग्रव-इज रायल संघर्ष में युद्ध-विराम “होते पर संयुक्त राष्ट्रयंध को 
अन्तर्राप्ट्रीय सेना गाजा और मिख्र वी अन्तर्राष्ट्रीय सीमा पर तैनान हो गयी थी ताकि 
इजरापल प्ररयों में पुनः सघर्प नं छिड जाएं । लेकित दोतों पक्कों मे तताव बढ़ता गया । 
967 मे जोरों से युद्ध वी तैयारियां शुरू हो गई। मई मे, राष्ट्रपति नासिर के निहकरने 
पर, स॑य्रतत राष्ट्रसवीय सैनिक हटा लिये गये। अरब सयुवतर॒ प्रसव गणराज्य प्रौर 
इजरायल की सेतायें आमने सामने हो गयीं । एक दूसरे की कार्यवाहियों से स्थिति 
में पूरा बिगाड़ भ्रा गया भोर $ झून को एकाएक इजरामत्र ने प्ररवों पर झपना 
विनाशकारी प्राक्र्मण कर दिया। जोन, सीरिया, मिस्र, ईराह प्रादि ।0 करोड़ 
बाली जनसघ्या के देश छोटे से इजरावल का प्राकमण न सह सक्रे । केवल 5 दिन 
की लड़ाई में ही प्रसव राष्ट्रों वो सामारिक क्षमता का विनाश हो गया। इस बीच 
सुरक्षा परिषद थुद्धविराम के लिए पूरे प्रयात करती रही । ? जून को परिपद्‌ ने यह 
आदेशात्मक प्रस्ताव पास किया कि सुदस्त समी देग ग्रुद्ध बन्द कर दें। चूंकि 
प्रसव राष्ट्र युद क्षमता खो चुके थे प्रौर इजरायल सामरिक उद्देश्यों को पूरा कर 
छुक्ा था, प्रतः ४ जून को इजंदायल और मिस्र के बीच युद्ध-विराम हो गया पौर 
']0 छूत तक सभी प्रसव राष्ट्रों भौर इजरायल के बीच पूरी तरह लड़ाई दन्द हो 
गयो। संयुक्त झरव गरशराज्य स्वेज के किनारे संग्रुक्त राष्ट्रसंघीय पर्मवेक्षक रखने 
में सहमत हो गया । 6 जुलाई से स्वेज नहर क्षेत्र मे संघ के पर्यवेज्ञकी वी देख-रेव 
में गुद्धविराम लागू हो गया। किल्तु फिर भी पूर्ण शात्वि स्थादित नहीं हो स्त्री 
प्ौर झाज भी इस क्षेत्र में दोनों प्रश्नों के सैनिक मइपं होती रहती हैं। प्रापत्ती 
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तनाव पुनः विस्फोटक स्थिति में पहुंचता जा रहा है और स्थाई शान्ति योसों दूर 
दिखाई देती है। श्र राष्ट्रों ओर इजरायल के बीच वारम्वार युद्ध विराम कराने 
मे सघ को सफलता अवश्य मिली है, लेकिन इसे समस्या का स्थाई समाधान 
नहीं कहा जा सड्ा है। इस क्षेत्र मे शान्ति तभी सम्भव हो सकेगी जब विश्व 
को महाशक्तिया बोच में पडफर झरुचिप्रुवंक कोई हल निरालने या प्रयत्त 
बरेंगी 
भारत पाक सघषे 
काशमीर को हडपने के लिए पाकिस्तान ने !965 मे युत' युद्ध का प्राय 
विया। प्रगश्व, 965 में हजारों परारिसतानी हमलावर छिपकर युद्ध विराम रेखा 
पार करके काश्मीर के भारतीय प्रदेश में घुस गये। भारत ने जब इस घुमपैटी 
प्राक्रररा को वाज़ामयाव कर दिया तो ! सितस्व॒र, !965 को प्रत्तर्राष्ट्रीय शीमा 
को पार करहे प्रक्रिस्तात को एक पूरी पैदल ब्रिगेड और 70 टेंक काश्मीर पर चढ 
पाये । मजबूरत भारत को भी मएती रक्षा के लिए प्किस्तान के विरुद्ध पूरी लडाईं 
पैड देती पढे । 22 दिलों के घमासान युदों मे प्रारिस्तान पर करारी मार पड़ी प्रौर 
भापिर समुक्त राष्ट्रसध के प्रयातों से 23 सितम्बर, /965 को प्रायः 3-30 वजे 
भारत-पाक ग्रुद्ध-विराम हो गया ढया प्राकिस्ताव की रही सही लाज नष्ट होने से 
शच गयी । 
सयुक्त राष्ट्र स़प प्रारम्भ से भगत तक युद्ध विराम के प्रयत्त करता 
रहा । स्वय महाप्नचिव ने देहदी भौर करांची पहुच कर थ्री शास्त्री और प्रगूव मे 
प्रपत््ष पम्पर्क स्थापित क्रिया ) महासचिव ने अपनी प्रारम्भिक रिपोर्ट में सुरक्षा 
परिषद्‌ को बताया कि यदि प्राकिस्‍्तान राजी हो तो भारत बिना शर्ते मुद्ध बरद करने 
को प्रस्तुत है, किन्तु पाकिस्तान मे युद्धविराम श्रस्ताद फो प्रत्यक्षतः ठ्वुंकरा दिया॥ 
महासचिव ने मांग वी कि परिषद्‌ दोतो पक्षों को भविलस्त्र युद्ध बन्द करने का भादेश 
दे भौर युद्ध बन्द न होने पर धावश्यक कार्यवाही करे | मारत ने स्पष्ट रूप से कह 
दिया हि परिषद्‌ पहले यह निश्चित करे कि झाक्रमक कौन है । मारत ने यह भी कह 
दिया कि सयुक्त राष्ट्र सपीय पर्यवेक्षो की रिपोर्ट हो इस बात का स्पष्ट प्रमाण 
है काश्मीर मे घुमपैंठो भ्राक्रमए पािस्तान ने शुरू किया प्ौर वा में बाकायदा 
हमला कर दिया। प्रन्त में काफ़ी उतार-चढ़ाव के बाद परिपद्‌ द्वारा यह प्रस्ताव 
स्वीकार किया गया कि भारत भोर पाकिस्तात 22 सितम्बर को दोपहर से युद्ध वन्द 
कर दें प्रौर युद्ध विराम लाग्ु होते के बाद झगनी सेनामो को 5 प्रगसस्‍्त, 965 की 
स्थिति मे लौटा लें। पाडिस्ताद द्वारा सहमति की सूचना देते पर युद्ध 23 सितम्बर, 
965 को प्रातः 3॥ बजे बन्द हुआ्या । 
सुरक्षा परिषद्‌ वा 22 सितम्बर का प्रस्ताव भारत के साथ भन्याय था। 
इसमे दोनों देशों को युद्ध-बन्द करने या भादेश दिया गया था जबकि यह झादेश केवल 
प्रात्ञामक पाढिस्तान को ही दिया जाता चाहिए था, वयोकि उसने ही परिषद्‌ के गुद्ध 


संयुक्त राष्ट्रसनंव के सम्मुख लाये गए प्रमुख राजनीतिक विवाद 28] 
वन्दी के पहले दालें प्रस्ताव को ठुकराया था । ग्रात्मणकारी और प्रात्रान्त दोनों के 
साग्य एकन्सा व्यवद्वार करना न्यायसंयत नद्दी या । यह प्रस्ताव और भी अनेक हृष्टियों 
से अनुचित था, किन्तु मारत ने केवल यही सोवकर इसे स्वीकार कर लिया कि कोई 
उमकी ज्ातित्रियता पर प्रगुली न उठा सके ॥ जो भी हो दोनों देशों फे बीच युद्ध-बन्द 
करा देने मे सयुक्त राष्ट्रसथ और महासचिव के प्रयत्न सराहतीय माने जायेगे 

मधुवत राष्ट्रमघ के मम्मुस भ्रस्तुत होने वाले कुछ प्रमुख अन्तर्राष्ट्रीय विवादों 
का ही हमने उल्लेख किया है। इनके ग्तिरिकत ग्यौर भौ अनेक छोटै-मोटे बिवाद संघ 
के सम्मुख् प्रस्तुत हुए हैं। सघ ने सभी विवादों का सम्राधान करने के सम्दत्य में 
प्रपनी जाग्रहकता प्रदर्शित की है तथावरि महाज्वितयों की भड गेवाजी के फलस्वरूप 
भ्रनेक मसलों को सुलमाने में स्रथ प्रसफल रहा है । काश्मीर के प्रश्न, वियतनाम के 
सधर्ष, राष्ट्रीय चीन व साम्यवादी चीन के भेदमाव, दक्षिण ग्रफ़ोकां की रंग-भेद 
नीति, ति शस्त्रीकरण, प्रणुशक्षित के प्रयोग पर प्रतिबन्ध झ्रादि विपयों के सम्राघान मे 
सध को विफलता का मुह देखना पडा है। फिर भी उनमे से कुछ समस्याप्रों के उप्र 
रूप को अधिक विस्फोटक वनने से रोकने की दिशा में सघ के प्रयास प्रशसनीय रहे 
हैं। ग्रनेक प्रवसरो पर संघ के सामयिक हस्तक्षेप के कारण ही स्थिति विस्फोटक बनने 
से रुकी है। यद्यपि संघ विश्व शाति और सुरक्षा के प्रतीक के रूप में पूरी तरह झौर 
मत्तोपजनक रूप से सक्षम सिद्ध नही हमरा है तथापि प्रत्यक्षा-पप्रत्यया रूप में शाति 
बताये रखते के इसने प्रनेक वार सफल प्रयत्न किये हैं । विश्व के राष्ट्रों पर लोगों 
की सेवा के लिए जो विभिन्न रागठन और ग्योग कार्प कर रहे हैं उनके बीच संप ने 
समन्वय की स्थापना की । संयुक्त राष्ट्रसप वर्तमान गन्तर्राप्ट्रीय जगठ की एक 
श्रावष्यक, उपयोगी प्रौर अपेक्षित विशेषता है तथा प्रणु युग में मस्तित्व की भ्रावश्यक 
शर्त है। राजनीतिक प्रौर कूटनीतिक विवादों को शातिपुर्ण ढंग से सुममाने मे. इसने 
प्रभावशात्री भुभिका प्रदा की ही है, लेकिन झपने गर राजनीतिक कार्यों द्वारा भी 
इसने मानव के मोतिक, भ्राधिक और सास्क्ृतिक विकास में सहयोग देकर शाति झौर 
व्यवस्था को प्रोत्साहन दिया है । 


5 


श्राथिक कल्याण को प्रीत्साहन--अन्‍्तर्राष्ट्रीय श्म- 
संगठन, श्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप, विश्व-बैंक, एवं 
प्रस्तर्राष्ट्रीय विकास संध प्रादि 
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“संयुकत्र राष्ट्रसंध के निःशस्तोकरण झौर राजतीतिक कार्यों का रगोश तो 
अभी भपको ले रहा है पर इसको सस्याध्रों को प्राविधिक सहायता एवं सहपोग वा 
कहुप्रा बहुत श्रागे बढ़ गया है ।” 

सयुकत गाष्ट्रसप के परिवार मे प्रनेक ऐसी एजेन्सिया भौर संस्थाएं हैं जो 

विश्व के विभिन्न देशों को जनता के रहत-सहन के स्तर को ऊंचा उठाने, श्रायथिक एवं 
सामाजिक विक्राश्न को बढावा देने, बालकों तया शरणाथियों जैसे विशेष वर्ग को 
सहायता पहुचाने प्ौर प्राविधिक एव वैज्ञानिक ज्ञान के अ्रसार के लिए विभिन्न देशों 
की सरवारो के साथ मिलकर काम कर रही हैं! सध, के चार्टर में मानवीय, 
सास्इ तिक, भाथिक, सामाजिक, शिक्षा, स्वास्थ्य आदि कार्यों को बहुत झधिक महत्व 
दिया गया है और इनके निर्वहत के लिए ही विभिन्न विशिष्ट अभिकरणों का निर्माण 
हुमा है । इन विशिष्ट श्रभिकरणो का निर्माण पृषक रूप से हुआ्रा है और ये स्वायत्त- 
शासी संगठन हैं। इनकी स्थापना विभिन्न भ्स्तर्राष्ट्रीय सरवारी समभौतो के प्रनुमार 
नी गई है | इत प्रभिकरणो को संयुक्त राष्ट्रसध से सम्बन्धित करने के लिए सममौतो 
के बारे मे बातचीत श्रौर लिखा-पढी, भ्रायिक एवं सामाजिक परिषद्‌ की एक स्थायी 
एमिति द्वारा की जातो है । इस समिति द्वारा जो सममौते किये जाते हैं उन्हें भाविक 
एवं सामाजिक परिषद्‌, महासमा तथा सम्बन्धित झ्रमिकरणों की शाखा विशेष 
स्वीइृत करती है | इन प्रमिकरशों के विभिन्न वार्यों में सम्वय झर्यवा दाल-मेत 
बनाये रफ़्ने का दायित्व प्राधिक एव सामाजिक परिषद्‌ पर है ) 


श्राथिक कल्याण को प्रोत्माहन 283 

ग्रस्तर्राष्ट्रीय भम-संगठन, मुंद्राकोप, विश्व-वैंक झ्रादि वे श्रभिकरए हैं जिनका 
मुर्प उद्देश्य विश्व मे हरसमव से श्राविक कल्याख को प्रोत्याहित करवा है ! इन 
अभिकरणो हारा जो महत्वपूर्ण दायित्व निमाये जाते हैं, उनसे अन्ततोगत्वा विश्वशांति 
और सुरक्षा की बमिवृद्धि सम्बन्धी सयुक्त _राष्ट्रसंघीय मद्गाब्‌ उद्देश्य को सहायता 
मिलती है । यद्द कहना चाहिए कि ये प्रमिकरण संयुक्त राष्ट्रसंघ के! गोद लिए हुए 
दे सपूतर हैं जो झपनी माता के गौरव को बढ़ाने में सौर उसके उद्देश्यों की पूति में _ 
प्रत्यक्ष-्रप्रत्यक्ष रूप से सहायक बनने मे प्रयलशील हैं। वाधस्‍्तव मे यह कहना उपयुक्त 
होगा कि राष्ट्रोत्तर मूल्यों के प्रति श्रास्या उत्पन्न करने का उपयोगी कार्य संयुक्त 
राष्ट्रसघ से सम्बन्यित ये विभिन्न स्वायत्तणासी गैर-राजनीतिक समठन करे हैं। 
विभिन्न राष्ट्र इनके सदस्य होते हैं जो परस्पर मिलकर एक दूसरे के हित की बात 
सोचते हैं भौर तदातुहुल कार्प करने की चेप्टा करते हैं। डेविड मिद्रैंनी (02श0 
७४879 ) के शब्दों में “दार्शनिक प्रयवा प्रकार्यात्मक झराधार यह है कि इन 
स्वायत्तगांसी साठनों की विभिन्न गतिविवियों द्वारा सम्पूर्ण प्रशासन के पन्तगत' 
सामास्य हित के कर्यों में लगे रहने के कारए, शर्नें: शर्ने” राप्ट्रॉकी सोमान्त रेफाए 
सारहीत हो जाए थी शोर लोग राष्ट्रोतर हृष्टिशोण से सोवने विचारने के प्रम्यस्त 
होकर प्रस्तर्राष्ट्रीय द्वित मे कार्य करने लगेंगे ।”? यद्यपि सैंद्धान्तिक रूप से अथवा 
दाशंतिक प्राथार पर हम उपयुक्त हष्टि वी उपेक्षा तही कर सकते तथापि ते 
प्रौर प्रनुमव की कसौटी पर करों तो यह रुण्प्ट होता है कि राष्ट्रीतर निष्ठामों का, 
निर्माण प्राय. इस प्रकार नही हो पाता । जब राजनीतिक हितों में टकराइद होती है 
सो इन श्रस्तर्राष्ट्रीय विशिष्ट सगठतों से प्राप्त लाभों को उपेश्ञा कर दी जाती है 
और उन्हें पृष्ठभूमि में डाल दिया जाता है। यह कहना चाहिए कि जब त्तक इत 
अन्तर्राष्ट्रीय स्वायत्तशासी गैर-राजनीतिक सगठनो के कार्यो मौए उद्देश्यों वया राष्ट्रीय 
हितो में सघप नही होता, तमी तक सामान्यतः राष्ट्रीतर गावसाधों का मूल्य रह 
पाता है प्रस्पथा दोनो में सघपं की स्थिति में भन्तर्राष्ट्रीय उद्देश्यों की कीमत पर 
राष्ट्रीय ढितो वी रक्षा की जाती है । $ 

अग्रिम पत्रितयों भे हम कुछ उन विधिष्ट ग्रभिकरणों का उल्लेस करेंगे जो 
श्राविक कल्याण के विकांग भ्रौर प्रयार में स्रहयोगी बनकर विश्व के राष्ट्रों में 
पाररपरिक राहपोग और संपक की हृढ प्राधारशिलाएं रस रहे हैं। 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-संगठन 
(॥स्‍।दाजीव्कज [,कणा 0ह्टआंयआ०7--वा,0) 

प्रन्तर्राष्ट्रीय भम संग्रठन संगुक्त् राष्ट्रसंध के विशिष्ट प्रभिकरणों में सर्वाधिक 
प्राचीन शोर झ्ति महत्वपूर्णो अ्मिकररा है जिसका कार्मक्षेत्र भ्रन्य समी प्रभिकरणों से 
विशाल है। इसकी स्थापना [ श्रप्रेल, !99 को वर्साय की स्वि के माग 3 के 
अनुसार थमिक्ो के हित-साधन की दृष्टि से को गयी थी। राष्ट्रसंघ से घनिष्ठ 
सम्बन्ध होने के बावजूद यह संस््या प्रपते स्वतस्त्र अस्तित्व को बनाये रहो श्ौद 
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श्रश्नेल, 946 में सयुवत राष्ट्रसघ के एक विशिष्ट प्रभिकरण के रूप में इसे पुनंगंठित 
किया गया । सयुक्त राष्ट्रसघ और प्रन्तर्राष्ट्रीय भ्रम सगठन के मध्य एक समभौता 
हुप्ना जिसडे प्रनुसार इस सगठन ने विश्व के देशों मे थम एवं सामाजिक कार्य को 
करने का दायित्व प्रपने ऊपर ले लिया । ऐ 

सामाजिक-प्रायिक उत्पान का लक्ष्य 

अन्तर्राष्ट्रीय थम सगठन इस उद्देश्य को लेकर चला है कि “प्रन्तर्राष्ट्रीय 
सहयोग द्वारा श्रमिकों वी दशा उन्नत की जाय, उनकी झाथिक स्थिति में स्थिरता 
लायी जाय भ्रौर सामाजिक क्षेत्र मे उनके स्तर को उन्नत बनाया जाय । यह संगठन 
इस विश्वास पर प्राघादित है कि सावंजनिक और स्थायी शान्ति की स्थापना 
सामाजिक न्याय वी ग्राघारशिला पर ही सभव है और श्रमिकों को सामाजिक न्याय 
तमी प्राप्त हो सकता है जब वे दूसरे लोगो के समान ही प्राथिक कल्याण प्रौर 
उन्नति के मार्य पर अग्रसर हो ।” 944 मे द्वितीय महायुद्ध के समय जो अन्तर्राष्ट्रीय 
सम्मेलन हुप्रा था उप्तमे जो सिद्धान्त स्वीकार किये गए थे, उन्हें प्रस्तर्राष्ट्रीय श्रम 
50५ 8 सविधान में जोड़ दिया गया | तदनुमार ये मौलिक सिद्धान्त निश्चित किये 
गा मी 

(!) श्रम को वस्तु नहीं माना जा सकता, 

(2) दरिद्रता कही भी हो, वह सर्वत्र समृद्धि के लिए खतरा है; 

(१) निरल्तर प्रगति के लिए प्रावश्यक है कि ग्रमिव्यतित भर संगठन को 
स्वतन्त्रता प्रदान की जाय, एवं 

५ . (4) प्रभाव औ्रौर दरिद्रता के विरुद्ध प्रत्येक देश मे सम्पूर्ण उत्साह के साथ 
सपर्ष किया जाना चाहिए। 

944 में फिलाडेल्फिया के प्रन्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्मेलन में सामाजिक उद्देश्यों 
की पूर्ति के लिए यह कार्यत्रम निर्धारित किया गया कि पूर्णा रोजगार श्ौर जीवन- 
निर्वाह के लिए आवश्यक पूर्ण वेतन की व्यवस्था का प्रयत्न किया जाये, पर्याप्त 
भोजन एवं भावास की व्यवस्थाप्रो का विस्तार किया जाय, सामूहिक रूप से मोल 
तोल प्रथवा सौदा करने के श्रविकार को प्रोत्साहन दिया जाय गौर सामाजिक सुरक्षा 
की व्यवस्था की जाय । वहना न होगा कि इन समी उद्देश्यों, कार्य क्रो भौर मौलिक 
सिद्धान्तो का निचोड इम बात मे है कि प्रन्तर्राष्ट्रीय सुख एवं शान्ति के लिए श्रमिकों 
की स्थिति को हर प्रकार से उन्नत बनाया जाय, उनका श्राथिक विकराध्ष किया जाय 
भ्रौर उन्हें भ्राथिक शोपण से मुक्त किया जाय । भाथिक विपमताग्रो से मुक्ति प्राप्त 
सर पर ही श्रमिक्रो का प्राथिक स्तर ऊचा उठेगा, वे जीने योग्य जीवन बिता सकेंगे 
भर जब झाधथिक सुख-समृद्धि का प्र तो प्रन्तर्राष्ट्रीय ग्ाति और सुरक्षा के 
प्रभार में सहयोग सिलेगा। 3७५० ९3 4008 
संगठन 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन का कार्य तीन प्रमुख झ्लों द्वारा सम्प्त किया जाता 
है--मन्र्राष्ट्रीय श्रम सम्मेलन (ए/वह्र०००] [.59०ए: 0०४ट८०९४), प्रशामनिक 
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-तिकाय (00षथवएंगड़ 809), तया अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक कार्यालय ([[पध- 
ग्ांएतक] [.856पा 086०6) 4 

2 अल्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन एक नीति तिर्माता एवं व्यवस्वापिका निकाय है। इसे 
सपार की ग्रौद्योगिड सप॒द कहा जा सकता है। प्रत्येक सदस्य राज्य रो इसमे चार 
प्रतिनिधि आते हैं । इसकी नियुक्ति सम्ब्रन्वित सरकार द्वारा की जाती है किल्तुइतमे 
से दो सरकार का प्रतिनिधित्व करते हैं भौर एक मालिको का तथा एक मजदूरों का। 
सम्मेलन में समी निर्णेय दो तिहाई बहुमत से लिए जाते हैं॥ यह प्रिफारिशों भौर 
सममभौषो द्वारा प्रत्येक राज्य के श्रमन्सम्बस्थी ज्यवस्थापन को प्रोत्माहन देता है । 
राज्य इन सि्वारिधों को मानने के लिए बाघ्य नहीं है। शम्मेलत का समभोता 
सन्वि के रूप मे होता है यद्यपि यह सम्मेलन द्वारा स्दीकोर किया जाता है भौर 
सदस्प राज्यों के प्रतिनिधियों के इस पर हस्ताक्षर नही होते । सदस्य राज्यों का यह 
दायित्व है कि वे इस समभौते को व्यवस्यापन के लिए उपयुक्त सत्ता के पासले 
जायें । सदस्य राज्य श्रम-सगठन को वाधिक प्रतिवेदन भेज कर यह बताते हैं कि 
प्रभिप्तमय के भनुरूप व्यवस्थापत करने के लिए उन्होने कया कदम उठाये हैं ? 

3 _प्रशासनिक निकाय श्रम गठन फा कार्यप्रालिका निकाय है। इसमे 32 
शदस्य होते है, निनमे 6 सरकारी प्रतिनिधि, 8 प्रवर्द के प्रतिनिधि भौर 8 मजदूरों 
के प्रतिनिधि होते हैं ॥ श्रमिक्रो के प्रतिनिधियों का चुनाव प्म्मेलन के लिए मजदूरों 
के प्रतिनिधियों द्वारा किया जाता है। प्रधासनिक गण्डल श्रप्न-सगठन के महानिदेशक 
की नियुवित करता है, सम्मेलन के लिए कार्यक्रम तैयार करता हूँ, जाच-पड़ताल 
करता ई तथा समितियों के माप्यम से अ्रष्ययन करता है । 

4 _मल्वर्राष्ट्रीय धरम कार्याबय जेनेवा में है ॥ इसके तीन सम्भाग हैं--राजतणिक 
सम्माग, गुप्तचर सम्भाग, एवं मनुरस्थान्‌ सम्भाग। राजनयिक सम्माग विभिन्न 
राज्यों के साथ पत्रज्यवहार करता हूँ । सम्मेलन के अभिप्तमय्ों एवं धिफारिंशों को 
विभिन्न राज्यों मे क्रियारिवित् करता हैं। ग्रुन्तवर समध्माग दुनिया के मजदूरों की 
परिए्षितियों के सम्बन्ध में सूचनाएं एकत्रित करता हूँ । प्रनुमस्पाव सम्माय श्रमिक 
समस्पाप्रो की वैज्ञानिक जाच से सम्बन्ध रखता हूँ । सगठग के सारे कार्य सम्पन्त 
करना कार्यालय का करा है। यह मजदूरों के कार्य की शर्तों एवं प्राधिक परिस्थितियों 
के बारे में प्रतिवेदन प्रस्तुत करता है । 
सामाजिक-प्रापिक विकास के कार्य 

यद्यवि प्रस्तर्राष्ट्रीय भव सगठस पर बडी शक्तियों का प्रभाव रहता है, तथापि 
इसने पर्याप्त महत्वपूर्ण कार्य किये हूँ ॥ श्रमिकों के शोपएशा तथा महिलाप्रो भौर 
दाप्तो के व्यापार के बिछद्ध दसने व्यापक प्रचार किया है। भन्‍्तर्राष्ट्रीय सहयोग एवं 
सट्मावना को दिशा मे इसने महत्वपूर्ण योग दिया है ॥ 

इस संगठन का सर्वप्रमुख कार्य “अन्तर्राष्ट्रीय थ्रमिक समकोतों तथा 
सिफारिशों के रूप में विविध प्रकार की थम एवं श्रमिकों सम्बन्धी दशाओरो के ग्न्तर्राष्ट्रीय 
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मापदण्डो का तिर्माण/ करना है, भर्थात्‌ इसका प्रयलल रहा है कि ससार में हर 
देश और समाज के अमिकरों के श्रम का मूल्य झोौर महत्व प्मान है तथा सामाजिक 
जीवन में उनके स्तर को झन्तर्राष्ट्रीय मान्यता मिले। अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक समभौतो 
और सिफारियों को सम्मिलित रूप से “अन्तर्राष्ट्रीय भ्रम सहिता” (07807 
[.80077 (05०) कहा जता है। संगठन में जिन समभोतो शौर हिफारिशों को 
स्वीवार किया गया है उनमे से कुछ में श्रमिक-स्वतन्त्रता के प्रधिकार, दिन में 
£ घटा काम, वेतन वी सुरक्षा ग्रोर सवेतन झवराश की बात है, तो कुछ मे बालकों 
और स्त्रियों के लिए कठोर धम, खातों में स्तवियो को काम पर लगाने तया वेगार 
लेने प्रथवा चपरात्ती के काम को वजित किया गया है | यह सगठन श्रमिकों की दशाएँ 
सुधारने के लिए विभिन्न प्रकार के _माप्ताजिक स्‍तुमधान करता है, भाकड़े तथा 
रिपोर्ट प्रकाशित करता है। यह भ्रमेरिका, एशिया भौर यूरोप मे समय-समय पर 
क्षेत्रीय भधिवेशन दुलावा है तथा विश्व के श्रघान उद्योगों के सम्बन्ध में सरकार, 
श्रमिक झोर मालिकों के त्रिदलीय सम्मेलन भामन्त्रित करता है 

भन्‍्य भत्तर्राष्ट्रीय सगठनो का झनुसरण करते हुए, अस्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठत ने 
उल्त श्रम मापदण्डो के लिए सामाजिक श्र झाथिक झधारतय करने के साधन के रूप 
में स्रामान्य प्राथिक बिक्तस की दिशा मे, हाल हो के वर्षों मे मपने प्राविधिक सहायता 
कार्यक्रमों का विकाप्त किया है। दो महायुद्वों से ध्वस्त झ्ाधिक ध्यवस्था के सुधार 
भौर पुननिर्माण हेतु इस संगठन ने बहुत से देशों को सहायता प्रदान वी है । इसने 
विभिन्न प्रकार के दाशेनिक कार्यक्रमों का विकास किया है, शिक्षण सस्थामों को 
स्थारित किया है। प्राविधिक सूचनाएं भ्रदान वी हैं, परामर्श गोष्ठियां भायोजित 
की है, छात्रवृत्तिया दी हैं तया व्यावसायिक शिक्षण सस्थाग्रो की स्थापना में विशेष 
रवि प्रदर्शित की है। इसने श्रमिक्रो, मालिकों भोर सरकारों को मैयासभव परामर्श 
दिया है कि किस तरह झपिक भोर भ्रच्छा माल उत्पादित किया जाय। विभिन्न 
देशों मे जीवन स्तर ऊँचा करने, श्रमिको की कार्य क्षमता बढाने, बेकारी को रोबने 
के बारे में इसने सलाह दी है । सहकारिता, सामाजिक सुरक्षा, भौदोगिक सुरक्षा 
स्वास्थ्य ग्रादि के उम्द्घ मे विभिप्र राज्यों को दिये गये इसके परामर्श दड़े उपयोगी 
सिद्ध हुए हैं॥ इस संगठन में विभिन्न सरकारों के उन वियमो को, जितके बारण 
घने वसे हुए देयो से झल्प विकसित देशों को, जहाँ श्रम-शक्ति को कमी है, थमिकों 
बे जाते में बाबा पड़ती है, हटवान में भी सहायता की है। विभिन्न ध्येपो को पूर्ति 
के लिए चीन, इण्डोनेशिया पराकिस्ताद, भारत, टर्वी, यूगोस्लाविया, मिस्र, थाईलैण्ड, 
वर्मा भ्रादि मे इस सगद्न द्वाए प्रशिष्तरा बेर सोले गये हैं + 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन मे कारखानों मे काम्र करने वालों के लिए भनेक 
सहिताए तैयार की हैं, उदाहरण, कोयले को खान मे काम करने की सहिता, कारखाने, 
-जै बायेकर्ताप्रों _की सहिता भादि। इसमे कोई सन्‍्देह नहीं है कि भस्तर्राष्ट्रीय श्रम 

संगठन के प्रयत्तों के फ़लस्वरूप सतार में श्रमिक समस्याप्रों के ग्रति जाति उतप्न' 
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हो गई है शोर भ्रप्तिकों की दशाप्रों को खुधारने के लिए कल्याणकारों कॉगुन बनाये 
जा रहे 7 तथा विभिन्न प्रकार के प्रयत्न हो रहे हैं। इससे "सामाजिक न्याय को 
अनिश्चय की लहरो और प्रतिश्यावाद के प्रमुत्व से वन्धन-मुक्त” कर दिया है. यह 
संगठन घाज एक विश्वव्यापी सख््था है जिसके अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनो को_“ध्रम को 
<विश्वन्सस्रद”! (जता0 एशगआथ्रण्टा। ण॑ [.॥०००) कहा जाता है। श्रमिक 
कल्याण के लिए सराहनीय प्रयास करने के वावज़ुद प्रन्तर्राप्ट्रीय थम समठन की 
विशेष रूप से यह आलोचना की जाती है कि यह प्रपने व्यवह्यार में निष्पक्ष नहीं 
रहा है प्रधवा इसने जहरतमन्दों की ग्पेक्षा गेर-जरूरतमन्दों या प्रपेन्ाइत कम 
जरूरतमन्दो की अधिक सहायता की है। उदाहरणायं, इसते पश्चिमी देशो की 
भोर झधिक ध्यान दिया है तथा एशिया और प्रफ़ोका के पिछजे हुए देशों की शोर 
क्रम । पुनश्च, यह सस्था इतने झधिक समझौते और प्लिफारिशें तैयार करती 
जाती है कि उन्हें स्वीकार करता तया उन सब पर प्रभावशाली रूप से प्रमल 
करता, श्राज की जटिल राजनौतिक-ग्राथिक-सामाजिक परिस्थितियों भें सम्भव 
नहीं है । 
भरत प्रन्तर्राप्ट्रीय श्रम स्रगठत का प्रारम्भ से हो सदस्य रहा है। एक 
भ्रणुष राष्ट्र होने के ताते यह देश संगठत के प्रशासकीय निकाय का सदस्य है। प्रभी 
तक भारत सगठन के दर्जनों समझोतों का समर्थन कर चुका है, तथापि वहुसंझयक 
सममौते, जो श्रम सगठत ने स्वीकार किये हैं भारत में लागू होने के उपयुक्त 
मही समके गये हैं । ऐसे समभौते पश्विम के विकसित औद्योगिक राष्ट्रों के लिए 
मधिक उपयुक्त हैं । ब6८+ तन्प 428 30 १० कमल +औजएा 


प्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोप 
(प्रांला्श्मा०णशं 3409९37ए एव) 

ब्रधम महायुद्ध ओर द्वितीय महायुद्ध के बीच विश्व के विभिन्न देशों में यह 
प्रनुभव शिया गया कि झ्राथिक दशा को सुधारने के लिए और राजनीतिक मनमुठाव 
के झाथिक कारणों को दूर करने के लिए अन्तर्राष्ट्रीय आयिक सहरोग नितान्त 
प्रावश्यक है। यह समझ लिया गया कि ग्न्तर्राष्ट्रीय व्यापार और वित्त के क्षेत्र मे जो 
प्रस्तन्यस्त स्थिति व्याप्त है प्रौर विश्व बाजार में जो कठिनाइया छाई हुई है, 
उन्हें दूर करने के लिए कोई महत्वपूर्ण कदम उठाया जाना चाहिए। इसी अनुभूति 
के फतस्वहुप द्वितीय महायुद्ध के प्रन्तिम दिनों मे भ्रमेरिका में पं बनवुदधघतामक 
स्थान पर एक अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा से मुद्रा सम्मेलन बुलाया गया जिसमे गम्भीरता-पूर्वके इस 
प्रघन पर विचार किया भ्रया कि युद्ध के झ्लाथिक् कारणों और भन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में 
ध्याप्त आधपिक अस्त-ब्यस्तता का सम्राघान करने के लिए वया वदम उठाये जाये । 
पह सम्मेलत जुलाई सद्‌ 943 मे हुमा भौर लगमंग 44 पिन राष्ट्रों ने इस 
सम्मेलन में अपने प्रतिनिधि जे ॥ कई दिनों तक विचारिविमर्ण के उपरान्त ग्रस्त 
मे सम्मे्नन ने युद्ध के भ्रोषिक कारणों को दूर करने- को एक योजनां तैयार की 
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जिम्ते दो भागों में विभाजित डिया गया | प्रथम भाग में एक प्रन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा कोप (लें) की स्थापना वा प्रस्ताव क्षिया गया प्रोर दूसरे भाग में एक 
अन्तर्राष्ट्रीय पुततिमरि तथा विकास बँत्र (१४०४० फ्आ:) वी स्थापना वो वात 
कही गई । 


श्रावश्यक व्यवस्थाप्रों की पूर्ति बे बाद भौर विभिन्न राष्ट्रो द्रा थोजना के 
अनुच्छेद 2 पर हस्ताक्षर के उपरान्त, दित्म्बर भत्‌ )945 को झन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोप 
और विश्व बेक की सस्थाये प्रस्ित्व में श्रायों। यद्यपि इन संस्थाप्रों की स्थापता 
ब्रोटनबुड्स (#7६70॥ ४०००५) सम्मेलन के फलस्वरूप हुई, तथापि भावश्यक 
पृष्ठभूमि के तिर्माण में पहले के भोर भो भ्रनेक सम्मेलनों एवं प्रथलों का इस 
दिशा में कापी सहयोग रहा है । 
मुद्राकोप का लक्ष्य 


प्रस्तराष्ट्रीय मुद्राकोप कई एक उद्देश्यों को लेकर चला था। इसका मुख्य 
उद्देश्य भ्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार के प्रसार भौर सल्तुलित प्रगति को समायोजित *रना 
था। साध ही इसे विनिमय की प्रस्थाई दरों के शुप्रभावों से बचाता धौर विदेशी 
विमिमय के प्रतिवन्‍धो को भी दीला, करता था। इसके ग्तिरिक्त बह प्रत्येष 
देश में वास्तविक भाय एवं _रोजगार के उच्च स्तरों वी स्थापना के लिए भी 
प्रयलशीन थो॥ 0+--+ ४७४४४ 

समभौते के _भनुच्छेद ।, में घन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप के विभिन्न लक्ष्यों को 
जा किया गया है। इसमे मुस्य रूप से तीन लक्ष्यों को मान्यता प्रदान की 
गई है-- 

() विनिमय स्थाप्रित्व को प्रोत्साहन देना, सदस्यों के वीच _व्यवस्थित 
विनिमय प्रबन्धों की स्थापना करना भ्रौर अतिस्परयपरिण _ विनिमय मन्दी वी स्थिति 


जो दूर करना । 

(2) सदस्यों के बीच चाशथू लेन-देन में भुगतान की बहुपकझीय प्रणाली बी 
ऑस्थापना में सहायता करना तथा साथ ही विदेशी विनिमय के उन प्रतिवन्धो को 
समाप्त करना जो दिख व्यापार की प्रगति को रोकते है। 

(3) पर्याप्त सुरक्षाप्रों के भाधीव सदस्यों को कोप के साधनों को उपलब्ध 
कराना भोर इस तरह उनमे विश्वास की भावता जागृत करनाऊे ईस प्रकार विभिन्न 
देशो को राष्ट्रीय भथवा भन्तर्राष्ट्रीय सम्पन्नवा के लिए द्वानि पदुचाने दाले भ्रयासों 
को अपनाये बिना ही उनके . बुगदान सम्तुलनों की प्रश्यवस्था को सुधारने का 
अवसर देना ! 

मुद्रा बोप के द्वारा उपणुंदद लद्ष्पों वी पूर्ति के भ्तिरिक्त मुक्तान सन्तुलन 
-ही विपमता को हर करते के लिए, झस्न्तुलय की भवधि वझश को कम करने 

के लिए, छामदायक उद्योग से दीघ॑कालीन पूजी की सहायता प्रदात बरने के 
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लिए तथा ऐसे हो ग्रन्य उद्देश्यों को प्राप्ति के लिए विभिन्‍न प्रयास किए 
जाते हैं हि 
म्रुद्ा कोष का संगठन एवं प्रदर्ध 
कोप का प्रवन्ध एक गवर्नर मण्डल (80शव ७ 50४ष70७), ार्यकारी 
सचाल॒ओ की समिति (8907 0 #८०७0४८ /0॥0०0:5), अवच्ध संचालक 
(१(०४०हं४९ 0004०/०४४) एवं भन्य्‌ स्टाफ की सहायता से क्रिया जाता है। गवनरों 
के मण्दल में प्रत्येक सदस्थ देश की ओर से एक गवर्नर होता है। कार्यवारी 
सचालकों वी समिति के 20 सचालकों में रे 5 सबालक तो उस देशों के होते हैं 
जिनका सबसे ग्रधिक नियताश होता है । शेष 5 देशो के प्रतिनिधि निर्धारित किए 
जाते हैं। प्रवरध संचालक को कोप के दिन प्रतिदिन के कार्य के लिए उत्तरदायी 
बनाया जाता है। वह कार्यकारी संचालको की समिति वा भध्यक्ष होता है| अत्येक 
सदस्य देश 250 मत प्रदात करने का प्रधिकार रफता है| सपालक मण्डल के 
द्वारा कार्यकारी सचालकों के लिए महत्वपूर्ण शक्तिया हस्तातरित नहीं कीजा 
सजती, जैसे _तये सदस्यों वी भर्ती करता, नियताश का संशोधन करता, समी 
सदस्यों की मुद्राप्रो_के मूल्य में परिवर्तन करना, किसी सदस्य को निकाजना 
प्रादि । 
कोप भे सभी सदस्थों को समान मत देने का भविकार नहीं है जैसे कि प्रन्य 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सस्याप्रों में हुआ करता है। फोप में सदस्यों को सुमुर मत प्रदान 
करने का प्रधिकार होता है । 250 मत प्रदान करने के प्रतिरिक्त धत्येक एक लाख 
अमेरिकी डालर के लिए एक ग्रतिरिक्त_ मत प्रदात करने का अधिकार भौर भी_ 
प्रिल_जाता है।_ इस मत प्रसाली के परिणामस्वरूप मुख्यतः दो देशों के हाथ में 
शक्ति का केद्वीकरएण हो गया जो कि सबसे प्रविक तियताश वाले हैं| ये हैं--प्रे ट 
ब्रिटेन और समुक्त राज्य प्रमेरिका । ये देश जिस्त किसी भी प्रस्ताव के बारे में सहमत 
होते हैं उसे प्ासानी से पास करा सकते हैं क्योकि वुलल मंतदान की शक्ति के 
40 प्रिशत पर इनका प्रथिकार रहता है 
मुद्राकोष को शदस्पता 
कोप का सदस्य बनने के लिए प्रत्येक उस देश को उपयुक्त माना गया है जो 
कि इसके सम्रमोते पत्र (80४८७ ० केडाध्धयाधा:) को स्वीकार करता है। 
कोप के सदस्यों को सामान्य सदस्य भोर मौलिक सदस्य इन दो भागों में विभानित 
हिया गया है। जो देश ब्रेटन बूइस के सम्मेलन में उपस्थित थे झौर जिन्होंने 
3 दिप्तम्वर, 945 से पहले ही सघ का सदस्य बनता स्वीकार कर लिया था, उन्हें 
कोप का मौलिक सदस्य माना जाता है। इनके अतिरिक्त जो सदस्य बने हैं, उनको 
सामान्य सदस्य की झंजा ध्दान की जाती है ! वर्तमात में कोप के सदस्यों की कुल 
संख्या [! है। जब कोई सदत्त्य देश संघ से भ्लग होना चाहता है तो यह इसके 
लिए लिछित रूप में सूचना देता है । कोष को यह भपिकार ठहीं दिया गया है कि 
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बह त्यागपत्र को स्वीकार कर दे | जब कभी एक देश कोप के नियमों का उत्लघन 
करता है तो स्वय कोप भी उसको सदस्यता से वजिचित कर सकता है। सोवियत रूप 
इस कोप का सदस्य नहीं है । कोप वी समस्त पूंजी उप्रके सदस्पों के तियतांशो के 
कुल योग के घरावर होती है। सदस्यों वी सस्या ज्यों-स्यो बढती है त्यो-ह्यों कोप की 
पूजी भी बढती जाती है । 

_चन्तरराध्ट्रीय मुद्रावोय का श्रयान हार्यालय उस देश में होता है _ जो सबसे मुद्रावोष का प्रयान रार्योलय उस देश में होता (बस 
अधिक निपताश प्रदान करता है। वर्तमान समय में यह कार्यातय संयुक्त राज्य 
अ्रमेरिका मे है । इस कोप की शाल्ाएं कित्ी मी सदस्य देश में खोली जा समदी हैं । 
भुद्राकोष को पूजी 

रत 949 से पूर्व मद्राकोप वी पूंजी ]0 हजार मिलियन डालर थी। 
सब्‌ 959 भे सभी देशो के कोटो (0००५७$) में 50% की बुद्धि की गई जिसका 
भाग स्वएं के रूप में दिया जाना थां। फरवरी, 965 में मुद्राकोप के संचालकों ने 
सिफारिश की कि सदस्य देशों के कोटों को 25% झौर बढा, दिया जाय तथा ॥6 
सदस्य देशों के कोशे में विशेष वृद्धि की जाय । खत 966 है प्रिफ़ारिश को स्वीकार 
कर लिया गया [सु 968 में मुद्राकोप की कुल पृजी 2,224 मिलियत डालर हो 
गई जिसमें कुध प्रयुख देशों के कोटे इस प्रवार थे--सयुक्त राज्य प्रमेरिका में 
5,60 मिलियन डालर, बिटेत में 2,440 मिलियन डालर, पश्चिमी जमंती में 
,200 मिलियव डालर, फ्रास्स मे 985 मिलियत डालर, भारत में 750 मिलियन 
डालर, कनाडा में 740 मिलियन डालर तथा जापान में 425 मिलियन डालर। 
मार मुदकोप का मौलिक सदस्य (07780 !धै॥७८) है वयोकि उसने 3] दिस- 
म्वर, 945 से पहले ही कोप को सदस्यता स्वीकार कर ली थी। मृद्राकोप में प्रत्येक 
देश को प्रपना कोटा स्वर्ण कै रूप में त्ण भपने देश_ की मुद्दा में देना पहता है। 
स्वर्ण घ भाग सदस्य देश के _कोटे वा 25% होता है। प्रत्येक 5 वर्ष बाद $ के 
बहुमत से मुद्राकोप जिसी भी देश के कोटे में परिवर्तत कर सकता है लेनिन इसके 
लिए सदस्प देश की अनुमति होना श्रावश्यक है। 
मुद्राबोष को कार्य विधि 

() मुद्राकोप भपती पू"जी द्वारा सदस्य राष्ट्रों को भस्थायी ऋणों फे रूप 
पल हो न्‍लपक बल न का कर्क है। कुकाप दग उस जी पति मौद्रिक सहायता प्रदाव करके विनिमय दरो में ह्थिस्ता लाता है तथा बहुफक्षीय 
व्यापार-पद्धति को रवाना करने का प्रयास करठा है। मुद्राकोप इस उद्देश्य की पूर्ति 
7 के लिए प्रत्येक सदस्य देश की प्रयती मुद्रा के समत मुद्रा को समता-दर (?॥/ ४३०८8) फ् स्वर 
तथा डालर मे निर्धारित करना पडता है । जद कमी सदस्य देश अबनी मुद्राओं वी 
कीमतो को स्व के रुप मे व्यक्त बर देते हैं तो कोप के लिए पराएस्परिक विनिमय 
दरो का निर्धारण सुगम हो जाता है । समता-दर में सदस्य देश कोप को सूचता देकर 
40-20% के बीच परिवर्तेत कर सकता है | विम्तु इसके लिए कोप की अनुमति प्राप्त 
करना आवश्यक है। स्मता-दर में परिवर्तन सदस्य देश तमी कर सकता है जब समता- 


कि 
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दर पपने मुगतान शेष के मूल तया स्थिति अ्रमन्तुलन को ठीक करने का उद्देश्य उसके 
सामने हो । यदि सदस्य देश अपनों मुद्रा की समता-दर मे 20% से ग्रधिक परिवर्तत 
करना चाहता है तो मुद्राझोप अपनी ग्नुम्ति तमी प्रदान करता है जद कोप के दो 
तिहाई सदस्य इसके पक्ष में हों । आशय यह हम्ना हरि मुद्राकोप द्वारा सदस्य देश को 
समता-दरी में परिवर्तन की झनुमति तमी दी जाती है जब उसे इस बात का पूर्णो सन्‍्तोष 
दो कि उत्त देश की ग्राथिक स्थिति में झ्राधार मूलक प्रस्तर पड गया है । यदि सदस्य 
देश मुद्रकोष की ग्रनुमति के बिना हो प्रपनी मुद्रा को समता-दर में परिवर्तन कर देता 
है तो मुद्राकोप उसे सदस्यता से पृयक्‌ कर सत्ता है । इस स्थिति में श्र _स्पर्धात्मक' 
मुद्दा ग्रवमृल्यन (0०एएथा।।४० 0<४20शभा०॥) का प्रश्त नही रहा है । 





सदरय देशों द्वारा स्वर्ण का क्य-विक्रय करने की हृष्ठि से मुद्राकोप प्रायः 
विभिन्न समता-दरो की उच्चतम और न्यूनतम सोमाए भी निर्धारित कर देता है । इस 
तरह दो देशो के मध्य मुद्राप्रो की विनिमय दर प्राय: इन्ही दो सीमाप्रों की *हरह 
रहती है पर, जैस्ता कि कहा जा चुका है, यदि मुद्राकोप को सन्देह हो जाय कि दो 
देशो के बीच भुयतान-संचालन के आधार मृतक परिवर्तन हुए हैं तो वह उनकी 
-उदाओं की य्रों की सप्रता-दर में परिवर्तत कर सकता है ॥ वहुप्रशीय्र व्यापार (]४प्रॉधाआध् 
गर५७४8) को प्रोह्वाहित देने के लिए मुद्राकोप उन सभी बाधाओं को दूर करने का 
प्रयास करता है जिनसे ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार सीमित होने का मय हो॥ प्रतः कोई 
भी गदस्प देश, कोप को प्रमुभति के बिना, : बिना, चासू व्यापारिक सौदो पर प्रतिबन्ध 
नहीं छुग्राता । पे ्ज 


(2) सुद्दाकोप सदस्य देशो को विदेशी विनिमय के क्रय-विक्रय का अधिकार 
प्रदान करता है । गृद्राकीप के पा सभी देशों की मुद्राए होती हैं, प्रत्न: यह सुविधा प्रदान 
की जाती है कि कोई भी देश ग्रावश्यकता पेंडने पर किसी ग्रन्य देश की मृदा को कौप 
रो परीद से । लेकिद ऐसा करने के लिए उस देश दो, विदेशी मुद्रा की कीमत स्वर्ण 
मे प्रयवा अपनी मुद्रा मे छुकातो पढ़ती है । प्रायः मुद्राकोप हिसी सदस्य देश को 
विदेशी मुद्रा अधिक मोर धक मात्रा में सरीइने 20 ओत्ताहित नही करता । मुद्राकोप इस 
सम्बन्ध में मुख्यतः दो झ्तें लगाता है पहली शर्त के भ्रदुमार किसी भी समय कोप 
के पारा सदस्य देश की सुद्रा की मात्रा उत्तके कोटे जे 200% से श्रधिक नहीं होनी 
चाहिए । इसी प्रकार यदि किसी सदस्य देश का कोटा 00 मिलियन डालर है तो उसे 
25 मिलियन डालर स्डश के रूप में और 75 सिस्ियद डालर प्रपदी मुद्रा के रूप 
मे द्ोप को देने पडुँगे तया वह हि 220: ॉंप से 725 मिलियत डालर से भधिक की 
डिहेशी मुद्ा उधार नही हे सकता दूसरी शठ यह लगायी जाती है कि कोई भी सदस्प 
देश एक वर्ष भर भ्रव कोटे का भधिक से प्रधिक 25% भाग ही विदेशी मुद्राकोप से ले 
सकेगा। यह शर्दे इसलिए सगाई गई है ताकि मुद्राकोप में दुर्लम मुद्राएं शीघ्र ही 
समाप्त त॒ हो जाय॑ ॥ 
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(३3) मुद्राकोप सदस्य देशों को जो ऋण प्रदान करता है उस पर प्रायः 
3% से लेकर 28 तक ब्याज मी लेता है । ब्याज के अलावा वह प्रत्यक्ष ऋए पर 
23% वा: 0 ऊ्रेवा-व्यय भी वनूल करता है। ऋण की मात्रा में दृद्धि के साथ ब्याज दर भी 
बढदी जाती है ताकि सदस्य देश प्रनावश्यक रूप से बरावर मुद्राकोप से ऋणों की माग 
न करे । यदि सदस्य देश ऋण का धुगतान जल्दी कर,दैता है तो ब्याज-दर भी घटा 
दो जाती है । व्याज,स्वर्ण के रूप मे ही लिया जाता है। मुद्राकोप द्वारा दिये गये 
ऋा प्रायः तत्कालीन होते हैं प्रौर कोप इस बात का विशेष प्लान रखता है कि 
सदस्य देशो द्वारा लिया गया ऋण उसी उद्देश्य श्रथवा कार्यत्रम पर व्यय किया 
साय जिम्के लिए वह दिया गया है । ) 
(4) मुद्राकोप के विधान के अन्तगंत दुलम मुद्रान्रों (85ल्‍४808 (ण/था०५ 
के लिए विशेष व्यवस्था फी गई है । दुलंम मुद्राकोप वह है जिसकी पूर्ति मार माग की 
भपेक्षा बहुत केम हो । जब मुद्राकोप किसी देश की मुद्रा को दुर्लेस घोषित करता है 
तो उसे यह मी प्रधिकार होता है कि वह उस देश को भपतरी मुद्रा का, पुतम्ूं ल्‍्यन 
(0८५७४७४००) करने के लिए'कहे ताकि उप्र देश की श्रातरिक लागतें भौर कीमतें 
बढ जाय, निर्यात घटे तथा प्रायात बढ भौर इस प्रकार दुर्लभ मुद्रा की बृद्धि ही कर 
स्थिति सुधर जाया 
(5) मुद्राकोष यथास्ताष्य भ्पने साथनो की _त्रतता (#पणभोए ०९ 
वैशाधया॥0008 ॥8076979 एए०० १९४०७४०८$) का ध्यात रखता है (॥ उसको 
सर्देव यही ध्यान रहता है कि उसके पास सभी देशो _ की_मुद्राए' पर्याप्त मात्रा में 
_उपलब्ध रहे 
(6) मुझ्कोए के लाभ के वितरण की व्यवस्था है / डुल लाभ मे से 20% 
उन ऋणदाताो को दिया जाता ,है जिनकी मुद्रा, किसी वर्ष में कोप " के पास उनके 
कोटे के अनुसार 75% से कम रह जाय । शेप लाभ सददेस्य देशों के बीच उनके 
ऊटे के अनुसार वितरित केर दिया जाता है 
(7) मुद्राकोप सदस्य राष्ट्रों की सरकारों से ही व्यवहार करता है, जिनी 
ड्यक्तियो भोर सस्थाओं से नहीं । बह किसी देश की_ पावरिक_प्र्धव्यवस्था मे भी 
किसी प्रकार का हस्तक्षेप नही कर सकता । उसके सदस्य तो केवल प्रन्तर्राप्द्रीय 
मौद्विक सहयोग को प्रोत्साहन देते हैं । 
मुदाकोष के सदस्पों पर प्रतिवन्‍्ध 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोप अपने लक्ष्यों को प्राप्त करने के लिए सदस्य देशो पर 
नि कक ठ्रिवन्ध लगाता है, जो मुख्यतः इस प्रकार हैं-- 
) जो राशि कोप से उधार ली जायगी, उसका प्रयोग उन उद्देश्यों की 
पूर्ति के लिये किया जायया जिनके लिए कोप की स्थापना वी गई है । 
(2) यदि कोई देश भपने चातू अन्तर्राष्ट्रीय लेन-देवो पर विनिमय प्रतिवन्ध 
लगाना घाहता है तो इसके लिए उसे कोप की झाज़ा लेनी होगी । 
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हई प्रयक देश द्वारा स्वर्ण का क्रय और विक्रय उसी दर पर किया जायगा 
जो कोप ने निर्धारित की है। 

४4) पदि कोई देश श्रपनी मुद्रान्वीति भे परिवतंन करना चाइता है तो इसके 
लिए उसे कोष से प्राज्ञा प्राप्त करनी होगी । 

-(5) एक देश मुद्रा के सम्बन्ध मे वहुपक्षीय मौद्धिक व्यवहार केवल तमी 
अपना सकता है जबकि या तो समभौते-पत्र में ऐसी ब्यवस्था हो झधवा कोप द्वारा 
मान्यता प्राप्त कर ली गई हो | यदि वह प्रतिबन्ध कोप के भ्रस्तित्द में घाने से .पहले 
ही कायम ये-तो सम्बन्धित सदस्यो को वे प्रतिवन्ध हटाने के वारे में कोप से विचार- 
विभर्श करता होगा । 

“(6) प्रत्मेक देश के द्वारा विदेशी विनिमय का कय-विक्रय उठी दर पर किया 
जायगा जो कोप द्वारा निर्धारित की गई है । 

६यी सदस्यो का दायित्व है कि वे कोप के प्रादेशो का पालव करें औौर उसके 

हाशा भागी गई समस्त सूचनाग्रों को भेजने का प्रयाप्त करें । 
सुद्राकोप के काएँं 

() मुद्राकोप ने विभिन्न देशो को समय-समय पर तत्कालीन ऋण देकर उनके 
मुगतान शेप के भ्रस्थायी प्रसल्तुलन को दूर किया है। इस प्रकार वह प्रन्तर्राष्ट्रीय 
मोद्िक सहयोग तथा सन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के विकाम रुचालन में महायक दन् में महायक इतता है। 
मुद्राकोप ने सदस्य देशों को प्रावश्यक्तानुस्तार विदेशी मुद्राएं बेचकर, उनकी 
कठिनाइयों को दूर किया है। रिजर्दे वेक ऑफ़ इण्डिया को एक रिपोर्ट के अनुसार 
सद्‌ 968 में सदस्य देशो ने मुद्राकोप से लगमगू 3:6 बिलियन स्यलर के मूल्य की 
विदेशी मुद्राएं खरोदीं थी । + 

(2) सुद्राकोप जे सदस्य देशों को भुगतान शेप में होने बाले _दीघं॑कालीन 





_ अप्तन्तुलन को दूर करते में भी सहायता दी है॥ कोप ने सदस्य देशों की प्राधिक 
ब्यवस्थाओं को प्रधधारमूलक परिवर्तन होने पर उन्होंने ऋपती मुद्राप्रों की फमता-वर्रे 
बदलने की प्रतुमति दी है ।; 


(3) मुद्दाकोप द्वारा प्राधिक एवं भौद्धिक विषयों पर सदस्य देशों को उपयोगो_ 


नस लि जाया । इस प्रकार वह सदस्य देशो की प्राषिक व्यवस्थाप्रों में 
क्षाने का प्रयत्त करती है) 


(4) कोप ने ग्राधिक एवं वित्तीय मामलों के ग्राविधिज्ञों का जो स्टाफ रखा 
हुप्ता है वह प्रत्यन्त प्रवीरा है तथा संगठव एवं सगठन के सदस्यों की प्मस्यात्रों को 
एकत्र करके उससे सम्बन्धित सूचनाों का वह विश्लेषण करता है । सुद्राकोप 
द्वारा सदस्य देशो के प्राम्त्रर पर शिष्टमण्डल भेजे नाते हैं। कोप का प्रयत्न रहता 
है कि प्रत्येक सदस्य के साथ उसके भन्तर्राष्ट्रीय वित्तीय स्थिति के बारे में सलाह 
मुशविरा हो भ्रयदा सम्बन्धित समस्या के बारे में समी सदस्यों के विचार एक साथ 
अछतुत कये जाये । कोप का यह कत्तं व्य हे कि वह अपने प्रत्येक_सदस्य_को विश्व 








की भाषिक स्थितियों के पत्वितंन की सूचनाओं से नियमित रूप से मदगत रखे । 
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(5] मुद्ययोप न केवल सदस्य देखे को झपने विशेषज्ञों की सेवाए' ्रदान 
करता है बल्कि कमी-कमी बाहरी विशेषज्ञों (जों कोप की नियमित सेवा में नहीं होते) 
को भी उनके सहायवाय भेज? जाता है । ये विशेषज्ञ सदयय देशों के ,झआयथिक परामर्श 
दाताओ का कार्य निभाते हैं। वास्तव में मुद्राकोप के विशेषज्ञों ने भल्पविक सित देशों 
के मौद्रिक, राजवोपीय तथा विनिमय सम्बन्धी नीतियों के निर्माण में चहुमृल्य योग 
दिया है । हाल ही मे मुद्राकोप ने दो नये विभागो की स्थापना की है--केद्रीय बेडिंए 
सैवा विभाग तथा राजकोपीय मामतों का विभाग । पहले विभाग में सदस्य देशों के 
क्ैद्वीय बैंको के सचालनायय विशेषज्ञ प्रधिकारियों की सेवाएं प्रदान करता है भौरः 
दूधरे विभाग में सदस्य देशों को राजकोपीय मामलो को परामर्श देता है। 
मुद्राकोप का सूल्यांकने 

मुद्राकोप के पक्ष-विपक्ष में बहुत कुछ कहा गया है। एक ,झोर इसके प्रनेक 
लाम निस्सदिग्ध रूप से प्रकाश मे पाये हैं तो दूसरी प्रोर इसकी कार्यविधि पौर इसके 
व्यवहार पर झनेक आप्तेप डिये यये हैं। लाम की हृष्टि से मुद्राकोप के पांस विभिन्न 
देशो की मुद्राप्री का भारी स्‍्टाक एकत्रित हो जाता है जिससे वह सदस्य देशों को 
विदेशी विनिमय पम्बस्धी ग्रवश्यक्रताओं की यूति करता है? मुद्राकोप बहुपक्षीय 
व्यापार तथा भुगतान प्रणालियों को बड़ा प्रोत्साहन देता है तथा सदस्य देशो के 
मुगतानशेप में होगे वाले तत्कालीन प्रमन्तुलन को दुर करने मे वह बडा सहायक रहा 
है । मुद्राफ्रोप के रूप में अच्वर्राष्ट्रीय मौद्रिक समस्यामी पर विचार-विमर्श एवं सहयोग 
के लिए एक स्थायी सस्या अस्तित्व मे भा गयी है । कोप के अयल्तो से प्रतिष्पर्धा पूर्ण 
मन्दी का बेहिप्कार भौर विनिमय दर का स्थायित्व झ्रादि सिद्धातो को भामाग्यत: 
स्वीकार कर लिया गया है । अव्यवस्थित विनिमय सम्दस्धो को कम करने की दिशा 
में भी कुछ सफलता प्राप्त की गई है। इन लौभो को प्रदान करते हुए भी मुद्राकोष 
द्वारा सदस्य देशी की प्रातरिक प्राथिक व्यवस्था में कोई हस्तक्षेप नहीं किया जाता जो 
अपने भाप से शक बढ़ी बात है । इस कोप की स्थापना से विश्व के देशों को 
स्वर्शमान के लाभो की प्राप्ति हुई है। कोप वी सेवाभ्रो के कारण पं गा प्री, होम ने 
इसे भन्तर्राष्ट्रीय रिजई बेक ([00॥2079 एक८य४८ 890४) वहा 

बहुमुल्य सेवाओं के बावजूद प्रनेक प्राथारों पर मुद्राकोप नी ग्रालोचनायें की 
गई हैं । प्रारोप है कि मुद्राकोप झपने सूल लक्ष्यों को शराप्त करने में बहुत ऋूछ सफल 
रहा है। पन्तर्राष्ट्रीय व्यापारिक क्षेत्र मे भमी तक वही व्यवस्था कायम है जो कोप ने 
क्रेवघ संक्रमशकाल,के लिए स्थापित की थो ॥ मभी तर ने हो सुगतानों की बहुप्रदीय 
ब्यवस्था स्थापित हो पायी है भोर न ही विश्व व्यापार- की प्रगति में बाधा डालने 
वाले विदेशी विनिमय के प्रतिदन्‍्य अधिक कम हो पाये हैं। शुयतावों की बायामों 

को कम करने तयः बहुपक्षीय भुगठानों के सचालन का क्षेत्र स्थापक बनाने में यो 
योडी बहुत सफलता प्राप्त हुई है, उसका श्रेय स्वयं कोप को नहीं वर कोप के 
बाहर किये यये कार्यों को है॥ 
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बह प्रालोचना की जाती है कि मुद्राकोष का पार्य-क्ेत्र सीमित है। मह 
केवल चांसू सो्दों से उत्नन्‍त भर्तन्तुलित भ्ुगतानों की समस्या का हो समाधान करता 
है | युद्ध ऋणो की प्रदायगी, पूजी के आयात-निर्यात, प्रव्धि-स्टालिंग भ्रादि से 
इस कोप व्यय कोई सस्वत्ध सही है और इस भ्रुगताव के लिए गह सदस्य देशों को 
किसी प्रकार कौ सहायता नहीं देता । मुद्ा-कौप द्वाया सदस्य राप्ट्रो के कोदे मी.व॑शानिक 
प्राधार पर निश्चित नही किये गये हैं। मुद्राकोप में छोटे निश्चित करने मे, ब्विठेन 
तथा अग्रेरिका के प्राथिक एवं राजनीतिक स्वार्यों को विशेष घ्यान में रखा हैं । खा है इन 
कोर्टो के प्राधार पर अमेरिका और द्विटेव का मुद्राकोप पर एड श्रकार से आधिपत्य 
स्थापित हो गया है ओर ये देश भ्रुद्राकोप को “जक कपपक हिदो के त्करने 
से बाज नहीं आते । ह् 
एक गश्मीर भारोप यह है कि मुुद्दाकोप का सदस्य देशो के साथ व्यवहार भेद- _ 
बुर है। यह पिछड़े तथा ग्रल्पविकस्धित देखें की तुलना में'विकत्तित पाइ्चात्य 
देशो को विशेष रियोयततें देता है। यदि पराश्चात्य देश कोप के श्रादेगों का उल्लंघन 
करते हैं तब भी उनके विरुद्ध कार्यवाही तहीं की जाती,। भ्क्ीका के कुछ नवोदित 
राप्ट्री ने तो “पतिको का उल्व”_ [फिक्कणलाई टोए9) तक, कह दिया है. जो 
ब्रिटेन, प्रमेरिका। पश्चिमी जर्मनी तथा शन्य घनी राष्ट्रों भौर उतके समर्थकों को 
वास्ततिक श्रार्विक सद्गायता प्रदान करता है। | ५ 
मुद्राकोप के विरुद्ध एक भारोप यह है कि बह डालर की दुलंगता की समस्या 
को हल करने भे भ्रसमर्य रहा है। इसके भ्तिरिक्त विभिन्न देशों द्वारा लगाए गए 
विनिमय वियलणों ठया ये नियलरणों तथा दुछ अन्य प्रतिवन्‍्यों को दूर करने मे भी इसे वाड्छित 
सफलता नहीं मिली है। इतता ही नही, यह विभिन्न मुद्राग्रों के बीच समता-दरो में 
स्थिरता बताये रखने में भो असम रहा है। है 
उपणुबत प्रालोचवाप्रों में कुछ बजन है भर मुद्राकोप भाशा के शनुकूल 
भ्रधिक राफूल नहीं हो सका है तथावि यह स्वीकेर करना होगा हि इसने _प्रन्तर्राष्ट्रीय, 
पार को शओोद्याहित करने में * को श्रोत्याहित कृरने में महत्वपूर्ण भोग दिया है _मनुसथाम एवं पेसमर्श के 
क्षेत्र में इसने महत्वपूर्ण सेवाएं सम्पन्त की हैं। 
हए ४ 7  विल्व-बेक 5 
ष द (6 ए०त्त] 89520) 
पु प्रस्तर्राष्ट्रीय पुननिर्माए तथा विकास इक, जिसे बहुधा विश्व-वेक कहा जाता है, 
क्री स्पापता परी जुलाई, 944 मे बेटनवुड्स सम्मेलन में धन्तर्साष्ट्रीय मुदाकौप के 
साप द्वी की गई श्ौर इसने जून, 946 में अपने कार्य भारम्म किये ॥ इस संस्या का 
मुख्य कार्यालय मी वाशिटन में है भोर अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोप का सदस्य होने पर 
कोई भी राष्ट्र इसका सदस्य हो सकता है! भुद्गाकोप की स्थापना का मुएंग 


लक्ष्य सदस्य देशीं को हम अर को दुर करना थी जबकि विश्व- 
बैक की स्थापना आ्रावः इसोलिए की गई तार्कि युद्धज॑नित आ्राथिक प्रव्यवस्था को 
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दर किया जा सडे मौर विर्सित ठथा धविकसित देशों को दीपंकालीन फरणो के रूप 
_में सहायता दी जाए हाकि वे प्रणव घोर पु्वानिर्माए के पथ पर बड़ सके सके । 


सदस्यता भोर संगठन 

जो देश 3 दिसम्वर, 945 तक भझन्तर्राष्ट्रीय मुद़ाकोए के सदस्य बने ये 
विश्व-बैंक के _मुल्‌ सदस्य माने गए हैं। कोई मो देश दो. शर्तों पर विश्व-दैक का 
सदस्थ बने सकता है। प्रथम, उस देश का प्रार्थना-पत्र सदस्यों के बहुमत द्वारा 
स्वीशर किया जाना चाहिए प्रौर दूसरे, उस देश को भन्तर्राष्ट्रीय मुद्राक्षोप का सदस्य 
होना चाहिए ६ यदि कोई देश मुद्राकोष की सदस्यता से त्यागपत्र देता है तो विश्व 
बैंक से भी उसकी सदस्यता समाप्त हो जाती है । कोद की सदस्यता त्यागने पर भी 
कोई देश बैंक का सदस्य तभी दना रह सकता है जद उसके तत्कालीन सदस्यों में से 
750 उसके पक्ष में सत प्रकट करें 4 देंढे को सदस्यता तभी तक बनो रहती है जबव 
तक सम्बन्धित देश उसके तियमों का पालन करता रहे । सदस्यता का परित्याग लिखित 
मूचता के भाशर पर किया जा सकता है, लेकिन त्यागपत्र से पूर्व सदस्य देश के 
लिए प्रावश्यक है कि वह बेंके के सारे दायित्वों का म्ुग्रतात कर दे ! 

विश्व-दैक का प्रवस्ध ठीक उसी प्रकार चलाया जाता है जिस प्रकार 
प्ल्रोष्ट्रीोय मुद्राशोप का । बेंके की शक्तिया_सदालरु-मण्दत (80क्ष0े ० 
60/६790॥$) में निदित होती हैं जिसके भन्तगंत सभी संदस्णें का प्रविनिधित्त होता 
है । बैक के दिन प्रतिदित के कार्यों का सचालन प्रशासनिक तिर्देशनों (#0घ0॥06 
7976८०१$) द्वारा क्या जाता है जितको शत्तिया सचासक मध्डल द्वारा 
हस्तान्तरित बी गई होठी हैं। एक भष्यक्ष (77८88९००॥) होठा है जिसके भधीन 
भन्तर्राप्ट्रीय कर्मचारियों का एक स्टाफ कार्य करता है। भ्ध्यक्ष का चयन प्रशासकीय 
निर्देशको द्वारा किया जाता है। प्रध्यण्त भ्रशासदीय लिर्ेशकों के बोड़़ (०6 ते 
ह५60प४४७ 0॥0:४/0०५$) को समाप्रों की भध्यक्षता करठा है योर साथ ही बेके वा 
प्रमुण भधिवारी भी होता है। वह संचालक मध्डल के तिर्देशन में बाम करता है 
तया घपने प्रत्येक कार्य के लिए उसके भ्रढि उत्तरदायी होता है। उसी के द्वारा देंक 
के प्रधिकारियों की नियुवित को जाती है। बैंक में एक सलाहरार समिति 
(#0च5००७ 0०००५) भी होती है जिसका निर्मार/ सचालक मण्डत द्वारा किया 
जाता हूँ ) इसमे कम से कम साव प्दस्पों का होना भावश्यक है ) ये सदस्य विमिष्न 
आविक दिपयों के विशेषज्ञ होते हैं | देक में एक ऋण समिति [039 (०छण्ण/८४) 
होतो है । क्सो भो देश को ऋरा देने से पूर्व दिश्व-देक इस ऋरा समिति को 
सलाह भवषय लेता है । ऋण समिति भी सचालक मण्डल द्वारा नियुक्त वी जाती है। 


यरम्परागत रूप से प्राय: सदस्य देशों के वित्तमन्त्रियों को ही बैक का गवनर 


नियुक्त किय जाता है। दें की समाप्रों में माग लेने के लिए स्वानापक्ष, गवर्नर भी 
वियुक्त जिये जाछे हैं किन्तु वे का मतदान झविश्ार नहीं रखते 
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विश्व-बैक का प्रमुख कार्यालय वाशिगटन में है। इसके मतिरिक्त न्यूपा्क, 
_सब्दत्‌ तथा पेरिस में भी इसके कार्यालय हैं । 
बैक के उद्े श्य 


ग्रुद्बोत्तर जदिल प्राथिक परिस्थितियों भौर ग़रमस्याप्रो के निराकरण की 
हृष्टि से विश्वन्वेक की स्थापना मुख्यत विम्नलिखित चार उद्दे श्यो को लेकर की 
गई है-- 

(।) बैंक का प्रथम उद्देष्य युद्ध विनष्ट तथा प्रत्पविकृष्तित देशों को दी्े- 
कालीन करण देकर उतके पुननिर्मारा तथा झाथिक विवास का मार्ग प्रशसत करना 
है ॥ दरा उद्दे श्य की धूति वे लिए बैक ने दिटेन, फ्रास्म, बेल्जियम, हालण्ड, डेनमा्के, 
आदि युद्ध विनष्ट देशो को तथा भारत, प्राकिस्‍्तान, लका, वर्मा भ्राहि पिछड़े देशों को 
विवाता के लिए ऋणों के रुप में भारी सहायता प्रदान की है। तकनीकी सहायता 
पअदान करने के लिए भी इन देशो के प्राथिक विक्राप्त को गति को ठीघ्र करने क्ष 
प्रयात किया गया है । 

2) विश्व-बैंक व्यत्तिगत वितिषोगकर्ताओ्रो को अविकत्तित देशों में उत्पादव 
कार्य के लिए पूजी ना बितियोग करने हेतु प्रोत्साहित करता है । इसके लिए इस 
विनियोग-्त्ताओं को उनकी पूजी पर गरारण्टी देता है भयवा उनके, विनियोग या 
ऋशा में हाथ बटावा है। ग्ररते इस कार्प के लिए व्यक्तिगत विनिषोग उचित शर्तों 
पर तैयार न हों पाते तो वैक्न उद्चित शर्तों पर इन देशो के उत्रादन कार्यों के लिए 
ऋण देता है। इस प्रवार कह जा शकफता है मि बेक द्वारा सदस्य देगो मे पु जी एंव 
प्रत्य सस्थागत ऋणाध्यूजी का विस्तार किया जाता है। 

(3) विश्व-ैम द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को प्रोख्ाहन दिया जाता है । यह 
प्रपने सदस्य देशो के उत्पादन के साधनों का विकास करने के लिए प्रन्तरराध्ट्रीय 

विनियोगी बे प्रोत्साहन देता है ताकि सम्बन्धित देथ में रोजगाए प्राप तथा जौयव- 
स्तर भादि ऊचा उठाया जा सके । 

(4) प्रुद्ध के समय देश वी पझ्ावश्यकता प्रो को प्रकृति शातिकात्त की प्रपेक्षा 
भिप्त होती है। युद्ध के बाद यह घावध्यक्ता हुई कि उस समय को प्राथिक व्यवस्था 
को शातिफालीन प्राथिक व्यवस्था मे परिणत किया जाय। यह कार्य विश्वन्येक 
निभाता है । 
पिरव-बंक को प्‌ भो 

विश्व-वक की प्रारस्मिक स्वीकृत पूजो 0 हृतार मिनियत डालर थी जिसे 
एक लाख के शेयरों में विभाजित क्रिया गया या भौर समी सदस्य देशो ने भपने 
फोटो के प्रनुपार शेयरों को खद्ोेदा था । 

विषान भे यह भी व्यवस्था है कि प्रत्येक देश सदस्यता आप्त करने पर झयने 
बोटे का 20", भाग विश्वन्यैक वे देगा जिसमे से 2५ प्रतिवा्यतः स्वर्ण के रूप में 
और 8% भपनी म॒द्रा मे देना पड़ेया। व्यवस्था के प्नुसार कोटे वा शेष 80९ 
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मांग विश्व-वैक जब चाढ़े तव सदस्य देशों से माग सकता है। सदस्य देशो के वोढ़े 
केवल उनके दायित्वों और प्रशासकोग्र अविक्ारों वी सीमाप्रो को निर्धारित करते हैं 
प्र्थाव उनके द्वारा प्राप्त किये जाने वाते ऋणों की सीमायें उनके कोटो से निर्धारित 
नहीं होती । 

ग्रकदूबर, 958 में बैंक के संचालक मण्डल की दिल्ली में हुई वापिक बैठक 
के एक विशुंय के प्रमुमार [5 सितम्बर, 959 से वेक की स्वीकृत पू जी |0 हजार 
मिलियन डालर से वढ़ कर 2/ हजार मिलियन डालर कर दी गयी श्रौर झागे 
चतऊर, पिछड़े तथा ग्रत्मविरुसित देशों को ग्रयिक ऋष् श्रदात करने की हप्टि से, 
3] दिसम्बर, [963 को व क की स्वीकृत पू जी पुत: बेढकूर 22 हजार मिलियन 
डालर कर दी गयी । 

यह प्राववान है कि विश्व-बैक के सदस्यों की देयता (.780॥॥9) सीमित 
होगी । यदि बेक किसी वारणवश फेल हो जाय तो सदस्य देशो वी देधता उनके 
शेयरों तक ही सीमित मानी जायगी । 
कार्प प्रणालियां एव कार्प 

() विश्व-वैक द्वारा मुह्य रूप से विकास योजनामों के लिए ऋण दिया 
जाता है। ऋरा श्राव, थह्‌ विश्वात्त होने पर दिया जाता है कि सदस्य देश ऋण 
लेने के योग्य है मौर भन्य सावतो से उप्ते उचित शर्तों पर ऋण आप्व नहीं हो रहा 
है | विश्-वेक प्तस्थ देझ्ों मे प्राप्त किये गये स्वर्ण को छिसो देश को ऋण देने के 
लिए प्रथोग कर सकता है, लेकित यदि ऋरणा किसी देश की मुद्रा में देना होता है तो 
बैक उस सदस्य देश की पूर्व स्वीदृति से ही ऐसा कर सकता है। 

(2) विश्व-बंक द्वारा प्रपनी पूजी में से प्रत्यक्ष रूप से ऋण दिये जाते हैं ॥ 
कई बार यह्‌ उघार सी गई पू जी में से ऋण प्रदान करता है। मह स्वय गारण्टी 
देकर भी ऋग्य दिला सकता है । इस श्रक्तार की गारण्टी देने से पूर्व बैंक यह देख 
लेता है कि ऋण देने की उचित शर्तें, उचित तथा न्यायपूर्णा हैं, जि कार्य दे लिए 
ऋणा लिया जा रहा है_ वह उचित है, ऋण लेने वाला देश उमे वापस कर सकता, 
-है वैथा रुस्बन्यित देश की सरकार भी उम्त ऋण पर गराएष्टी दे रदी दै। 

(3) बंक द्वारा ऋण देते समय एक विशेष प्रत्रिपा प्रपनायी जाती है । 
विश्व-वैंक का सम्दस्प या तो सदस्य देश की सरकवार प्रथा उसके केन्द्रीय बैक से 
रहता है। वह सदस्य देग को गुर सरकारी संह्याश्रो से सम्बन्ध नहीं रखती । विश्व 
बेक किसी भी गेट सरकारों सस्या को केवल तभी ऋण अदान करता है जबकि उस 
देश की सरकार अयदा केन्दीय बैंक उत छूण के मूलप्रन, ब्याज, एवं प्रन्य ख्चों के 
मुगतानों की गारण्टी प्रदान कर सके 4 

(4) विश्वर्जक द्वारा दिये गये ऋरा की राधि छत सम्दन्धित देश के केन्द्रीय 
अंक में जमा की जाती है झौर वहा से कर्ज लेने वालो सल्वा अपनी झावश्यकतानुसार 
घन ले सकती है | 
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(5) ऋण को मात्रा ग्रौर सारष्टी झ्रादि के निर्योरण का कार्य स्वय बैक 
द्वारा किया जा सत्ता है | 

(6) विश्व-बंक ऋण देंते सभ्य ऐसा कोई प्रतिवन्ध नहीं लगा सकता कि 
ऋण देने वाले देश को ही सर्च किया जाय" 

(7) ऋण लेते वाला देश प्राप्त राशि को केवल उसी विकास केजना के 
काथ गे ला सकता है जिसके लिए ऋण लिया गया हैं । विष्व-चैंक निरीक्षण का भी _ 
अधिकार रहता है ।. 

(8) विख-बैंक के पराम् जितनी प्राथित प्‌ जी भौर सझ्चित निधि होती है 
वहू उप पर प्रधिक ऋण न तो स्वय दे सकता है और न गारण्दी देकर छ्न्सी से 
दिला सकता है । मु 

(9) जब विश्व-बैंक किसी को गारण्टी दिलाकर कर्ज दिलाता हैं दो कर्ज ले 
जिपा भुगतान करते, समय स्वयं उम्री मुद्दा को काम में लेगा जिसमें कर्ज दिया 
अपा बा. _' 

(0) बैक प्रपने कोपो में से दियेयये ऋूणों को सदस्य देशों से भरापे 
से लेकर 2% क्षक ब्याज वमूल करता है । जब वेक स्वय भारण्टी देकर ऋण दिलाता 
।है प्रो उस पर ॥% से लेकर 0% तक फमीगन लेता है । यह कमोशन एक _विशेष 











_बोध में जमा डिग्य-जाता है-। जब कोई सदस्य देश ऋण का भुगतान नहीं, कड़े पाता 
हो विश्व्बैंक इस कोप में से उम्दा भुगतान करता है 


(!|) विशव-वेह सदस्य दे सो वे तकनीशी सहायता प्रदान करता है । इस 
दिशा मे कार्य करते हुए वह समय-समय पर संदस्य देशों को प्रपने प्राथिक विशेषज 
भैगकर उनडी प्राधिक पिवति का सामास्य परषवेश्ण झंदाता है। यैक़ सदस्य द्रेशो 
को उनडी प्राधिक भम्तस्याग्रों के समाधान में सहायता देता है । वह सदस्य देशों के 
प्रधित्रारियों को विश्ास योजनताम्रो के निर्माण प्रोर जिषास्ययत का प्रशिक्षण भी 
प्रदान करता हैँ । इस उद्देश्य के लिए बैक द्वारा सब्‌ 957 में स्थापित घरायिक 
विज्ञाम सस्वान (8०००० 0८श८०फएु००॥६ #0(८) से सम्दद्ध देगों के 
प्रधिकारियों ग्रौर कमंचारियों को तत्कालौन प्रशिक्षण दिया जाता है । 

प्रपने लाम का वितरण करते सम्रय चैक सबसे पहले ऋण दाता देशो कौ 
उनती पूंजी से से प्रदत्त क शो की औौतत रकम का 2% ब्याज देता है । तललश्वात्‌ शेप 
लाभ को वह सदस्य देगो में उतकी स्वीइृत पूंजी के घनुपात में से उन्ही की पृद्रामों 
में जिवरित कर देता है। 

मैंद्ातिक रूप में बैंक एक पनिम्र ऋण दाता है॥ सापास्य नियम गह है 
हि बैक बेवल उनी समय हस्तक्षेप करेगा जबकि उसे यद्द विश्वास हो जाय कि सदस्य 
देश ऋण नेते योग्य है ग्रौर उचित शर्तों पर वह अन्य छिप्ती से भी ऋण प्राप्त 
नहीं कर स्त्रवा | इस प्रशार वेंक वर्तमान खाद्य-सुत्रिवाओ को केवल सहायता 
प्रदन बरा है, उनके ऊपर छारर सहयोग नहीं देतव। सास के प्न्‍्य 
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स्रोतों के साथ इमफझी उपयोगिता नहीं है। बैंक के , उधार देते 
की क्षमता, बुल योगदान एवं सुरक्षात्रों ग्रयवा भतिरेकों को मिलाकर बनती 
है। बैक प्रवने कुल योगदान में से केवल 20% ही उधार दे सत्ता है। 20% ही उपचार दे सह्ता है। यह 
स्वय के बॉण्ड्स की वित्री करके उदार दे सकता है प्रववा ऋणोंकी गारण्टी 
देकर पू'जी ऋण देने को भी प्रोत्माहित कर सकता है ॥ 
बेकों के कार्यों का मूल्य।क्न 
विश्व-बेंक को उपयोगिता का अनुमान इसी से लगाया जा सकता है कि 
उसके द्वारा 30 प्वितम्बर, 965 तक वी 20 वर्षों की अवधि में ही लगभग 
9,000,8 मिलियन डालर के ऋएणा प्रदान क्यि गये जो लगभग 80 विभिन्‍न 
उचारकऊर्ता देशों मे लग्भय 430 कणों के रूप में फंले हुए, थे। 968-69 मे 
विज्व-वंक ने 84 ऋण दिये जिनकी दुख राशि ॥,399 मिलियन डालर थी। 
बैक द्वारा दिये गये ऋणो का लगभग 69% भाग एशिया, भ्रररीश तया _प्रमेरिका का लगभग 69५, भाग एशिया, प्रद्टीह्_ तथा 
के पिछड़े क्षेत्री म मिला है । बैक सदस्य देशो को केवल उत्लादक उद्देश्यों के लिए ही 
ऋण देता है । वेक के ऋणों से प्ल्यविकृप्तित देशो के विद्य॒त-शरक्ति तथा परिवहन 
साधनों का प्च्छा विकास हुआ है । | 968-69 से बंक ने कृषि विषास, शिक्षा 
“हृथा परिवार नियोजन के लिए भी ऋण देना शुरू कर दिया है।यह सदस्य देशों 
को तकनीओी सहायता मी प्रदान करता है। सदस्य देशो को तकनौही मशीत भेजकर 
वहाँ को प्रायिके स्थिति की जावकारी हासित करने और उते देशों की प्राथिक 
समस्याप्रों को मुलभाने मे विश्व वेक का उल्लेखनोंय योग रहा। प्रश्तराष्ट्रीय वित्त 
नियम ([एॉथवा800 +08॥043| 0०%३॥०7 ) तथा प्रन्तर्सष्ट्रीय विक्राप सघ 
([रधा080008॥ 0३7९० 9छषा। #5००४००) भी. विश्व-वक से सम्बन्धित हैं । 
वर्तमान सस्वा का उद्देश्य सदस्य देशो में पू जी व्यवसायों को प्रोत्साहित करना तथा दूसरे 
सस्या का विद्युड़े तथा प्रल्यविकर्तित देशों में भ्ाविक सहायता देकर उनका श्रौद्योगिक 
विकास करना है। विश्व-वैंक ने सदस्य देशो के पारस्परिक प्र विक विवादों का 
निपटार करने मे भी महत्वपूर्ण भूमिका विभायी है।_ हाल ही मे दंक द्वारा भारत 
-दैया पाकिस्तान के वीच महरी पानी के विवाद कय प्रौर संयुक्त प्ररव गणराज्य तथा: पाकिस्तान के बीच सहरी पानी के विवाद का ग्लौर सुक्त ग्रः राज्य तथा: 
-ज्रिटेन के बीच स्वेज नहर से उसन्न वित्तीय विवाद का समाधान करने भे-ज्शासकीपू 
भूमिका ब्रदा की गई है। विश्व-वंक द्वारा सदस्य देशों की प्राथनों पर व्यापक 
आ्राधिक सर्वेक्षण किये जाते रहे हैं। 
नि.सन्देह उम्र प्पने छोटे से जीवनकाल में विश्व-वक ने प्रशततीय कार्य 
किया है, तथावि कतिपय झ्राघारों पर उसकी कार्यप्रराली और भूमिका प्रालोचना* 
की पात्र है। वहा जाता है कि विश-पक प्रायः ऋणो देशो के पक्ष में तथा ऋण 
उँता देशो के विपक्ष में कार्य करता है । इसके निर्यों पर ऋणशी देशों का पी पर ऋणी देशों का प्रधिक 
प्रमाव पड़ता है। पर यह ग्रातोवना वजनी नहीं है वंयेकि ,विश्व-बैंक तो मर्दस्थों के 
सयुक्त श्र व्यक्तिगत गारण्टी' के प्विद्धात दे प्रोघार पर ही काम करता है। किसी 
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भी सदस्य देश को ऋण [देने की जोखिम रा वो समी देशों पर पडता है । दूपरा शागेय, 
यह लगाया जाता है कि वेक का कार्य निम्ी निवेशकर्ताप्रों द्वारा कहों प्रधिक अच्छे 
ढग से शम्पस्न क्रिया जा सकता है। यह मालोचना इस दृष्टि से उचित प्रतीत नही 
होती कि विश्व पूजी निवेशकर्त्ताप्रों से कोई प्रत्यक्ष भ्रविस्पर्धा नहीं है॥ तीहूरा 
ग्रारोप यह है कि विश्व-बेक का व्यवहार पक्षपातपूर्ण है श्र प्रायः अमेरिका 
तथा पूरोतीय देशों का ही प्रधिक पक्ष लेता है । यह प्रारोप वहुत कुछ सत्य है। 
वास्तव में विश्व-बैेफ पर इन देशों फा पर्याष्त पश्रभुस्व स्थापित हो चुका है। 
इस चौथी ग्रालोचना भे मी वजन है कि विश्व-बैंक द्वारा ऊवी ब्याज दरें वमून की 

जाती हैं. वंक का उद्देश्य तो अ्रधिर्यधिक देशों को सस्ते ब्याज को वित्तोर सहायता 
दैना होना चाहिए ॥ 


प्न्तिम सूल्याकत के रूप में उेक के लाभों का प्रा ही प्रधिक भारी रहता 
है । विश्वजैक ने पिछड़े प्लौर प्रल्पनवकसित देशों के विक्राप्त में निश्चित रूप|से 
यहूपरूल्य सहायता प्रदान की है तथा प्रच्तर्राष्ट्रीय निवेश के प्रवाह को बहाने मे प्रपना 
सवोचित अगदान प्रस्तुत किदा है। बेक ने यह विद्ध कर दियाया है कि मन्तर्राष्ट्रीय 
मौद्विक सहयोग का विचार कोरी कल्पना न होकर एक स्पष्ट यथायंता है। 


भारत तथा विश्व-बक 


भारत नवस्वर, 946, से ही विश्व येक का पूल सदस्य है । बैक के प्रशामकीय 
सचालक मण्डल में मी भारत को स्थायो स्थान प्राप्त है। भारत वी_पुचदर्षीय 
योजनाभो की श्रियान्पिति में विश्वन्वेक की सहापता काफी महत्वपूर्ण रही है। 
3। दिमावर, 969 तक विश्व-बंक द्वारा मासत में विभिन्न परियोजनीप के लिए 
लगभग 755.4] करोड़ रुपये ऋगणा मिल छुक्के थे जित पर ब्याज दर 3.5 से लेकर 
55% तक फली हुई थी। विश्व-वेंक ने समय-सप्रय पर भारत को तकती री विशेषज्ञ 
की सैवाए' भी प्रदान की । फिर भी प्रह स्व्रीकार करना होगा कि भारत के प्रौद्योगिक 
तथा विकास सम्बन्धी श्रावश्पकतामों की हृ्टि से विश्व-बंक द्वारा प्रदात की गई 
म्राधिक सहायता पर्याप्त रही है । इसके धतिरिक्त विश्व-बैंक ने भारत की दिये गये 
ऋणों पर कापी ऊंची ब्याजफर वसूल गी। ऋरा भी केवल निश्चित उद्ेश्णें को 
पूर्ति के लिए दिये गये हैं जवकि भारत को सामान्य ऋणी वी धधिक प्रावश्यकता है 
जिन्हें छरकार भपनो प्रावश्यकतानुसार प्रकट करने मे स्वहैस्ते हो । 








अन्तर्राष्ट्रीय विकास संघ 
((शिग्शरांणाओं 00क्‍फश९0:फला 5ै55०्टांआ ००) 


जैताकि कहा जा चुका है, अन्तर्राष्ट्रीय विकास सघ विश्व-नक से सम्बन्धित है। 
इसकी स्थापना झ के बह तरह की गई थी। प्रल्पविकत्तित देशो को प्रात्तान 
शर्तों पर ऋण देते के लिए हा वह नयी संश्या प्रस्तित्व में ग्रायी है। 
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असराष्ट्रीय विकास संघ का उहश्य_भत्पविरूसित्र देशों को परिवहन, 

विद्युत सचार, विचाई, बाइ नियन्त्रण) आदि के लिए ऋण प्रदाव करता है. धिचाई, बाद नियन्त्रण आई के लिए कर प्रदात करता है। यह 
सदस्य देशो को प्रावाम-णढ़ों के निर्माण, पेय जल को सप्ताई, स्वास्थ्य, चिह्ित्ता 
आदि से रृम्दन्यित गोजनाप्रों के लिए मो ऋण देठा है। वास्पव में प्रन्तर्राष्ट्रीय 
विकास संघ विश्व-वेंक के पूरक के रूप में है जो भ्रविकृत्तित सदस्य देशों को भायिक 
विकास के लिए सस्ता दीपंकापीन ऋरा सुलम कराता है। इन पर ब्याज की कस 
दर लो जाती है। दोष॑कालीन ऋणो छा मुगतान देश वी मुद्रा मे हो ने लिया 

जाता है 

प्न्तर्राप्ट्रीय विक्ताम सथ की बुल पुजी 000 बिलियन डालर है । सप के 

सदस्य दो श्रेणियों मे विभाजित हैं। पहली श्र णी मे_प्राधिरू हृध्दि से बहुत विवत्तित 
_)8 देश हैं.जो प्रपता चन्दा स्वर्ण तथा परिवर्ततीय मुद्रा में देते हैं। दूसरी श्रेणी 
में प्रत्गविकमित 76 देश हैं जो भपने करे का 0% भाग स्वर्ण में मौर शेप 90%, 
भाग गरनी मुद्रा में देने हैं। विशेस सब की प्रदर्प व्यवस्था उन्हीं सिवारियों के 
हापों में है जो विश-तैर का संचालन करते हैं। प्रावश्यक्तानुमार सध के लिए 

पृथक कर्मचारी भ्रधिरारी भी नियुक्त किये जाते हैं । नि 

झल्पर्राप्ट्रीय विस सघ में 968-69 में लगभग 25:-मिजिय 5. डासर के 

>28$ बड़े विडास ऋषा प्रशन हिये ये | भारत वे विशास सप से 3। मार, 969 

तक 57.59 बरोड़ रूपये ऋए मिल चुके ये । 


का 








ब्राथिक विकाप्त के लिए संयुक्त राष्ट्र संघ का विशेष फोप 

संयुक्त राष्ट्र के इस विशेद कोष की रगापता  जनदरी, 959 छो हुई थी । 
इसका मुख्य उहंप्य पिछड़े तथा भ्रल्गविकत्तित देंशों को प्राथिक, सामाशिक एवं 
सकनीकी विकास बे लिए यथासाध्य सहायता प्रदान करना है। कोप का प्रवस्ध 
संयुक्त राष्ट्र मध के हाथों में है। क्ोय द्वारा समउ-प्रमव्र पर निश्चित उहं श्यो के लिए 
भारत वो ऋण मितते रहे हैं । कुल प्रद्ाकट जतवरी, ]968 तक भारत इस कोप 
में लगभग 47 मितियत डालर की वित्तोण सहायता ते चुका है फ़िर भी कोष से 
भारत को द्राशानुतूल सहायता से मिल सकी । इसका एक मुख्य कारण यह है कि रोप 
से साथनों वो कमी है । यह निदास्त प्रावश्यक् है कि कोप के साधनों को झमिक 
भमृद्ध क्षिया जाय ताकि यह अल्परविकृत्तित ध्ौर दिखे देशों को प्रथिक मात्रा में 
प्रभावशाली प्राधिक सहायता प्रदान कर सके | 


व्यापार विकास सम्मेलन 
ब्यायार प्रौर विक्रम सम्बन्धी सपुक्त राष्ट्रीय सम्मेलन वी स्थापना दुद 
ही बर्षों पूव' सूद 96$ में हुई थी । इस सहम्मेलत की स्थापना 
का मुख्य उद्दे श्य अर्परिक विश्मताों को दूर कटना ब्रौर भ्न्तर्रोष्ट्रीय ब्याधार को 
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बढ़ावा देना है। यह सम्मेनन राष्ट्रों को प्रापस में प्रतिस्पर्धा से बचाता है तथा उन्हें 
अ्रधिताधिक तिर्यात के लिए प्रोत्साहित करता है | 


संयुषत राष्ट्र विकास कार्पफ्रम 

सयुक्त राष्ट्र विक़राग कार्पक्रम सद्‌ 4966 से स्थापित हैं। यह विकासशील 
देशों की प्राथिक तम्मावनाम्रों ग्रौर उनऊे धर्वोच्चत उपपोग की गोजना बनाने हेतु 
प्रावश्यक सर्वेक्षण भौर प्रध्ययत्त करता है। इस प्रकार विफ्रास कार्यक्रम की महती 
उपयोगिता है। वर्तमान में संबुक्त राष्ट्र विकाप्त कार्य क्रम के प्रतागंत सगभा 0 हजार 
प्रत्तर्राप्ट्रीय स्तर के विशेषज्ञ लगमग ।30 देशों में विकास प्रियोजनामों पर कार्य 
फर रहे हैं। ये परियोजनाएं बढ़ी व्ययताध्य हैं। इन पर करोड़ों डालर का व्यय 
होता है । यहू व्यवस्था है कि जित देशों में इन परियोजताग्री पर कार्प हो रहा हो, 
उन्हे पटियोजना का कुत्त भ्राघा व्यग्र देना पढ़ता है । एक ग्रध्ययत के प्रनुमार 970 
तक स्वीवृत पदियोजता का लग्मग 20,000 लाख डालर व्यय हो चुका है। 
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सामाजिक न्याय के उपाय--सामाजिक विकास 


एवं स्वास्थ्य, यूनस्करो, विश्व स्वास्थ्य संगठन 
श्रादि, मानव एवं समूह श्रधिकार, ह॒ 
उपनिवेशवाद का अन्त आदि 


(४९७8७$५/85 बा 50एंभ7_) एडच०७-9०62 छ9४००शाशा 
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विश्वभर मे भू तया गरोबी से पोडित विशाल क्षेत्र के प्रति संयुक्त राष्ट्र संघ 

ही नवीन श्र भ्रच्छे जीवन पए संदेश देता है ॥०” लेकिन यह देखकर कि सपुक्त 
राष्ट्र सध के विश्व-बल्याण के कार्यों भे धोमापन प्रा गया है, बड़ा तेद होता है” 

“-राष्ट्रपति कारलास रोमूलो 


अस्पर्राष्ट्रीय विवादों का समाधान और युद्धों को रोकना ही सपुक्त राष्ट्र मघ 
वा एक मात्र कार्य नहीं है। चार्टर के अनुमार उसका यह भी दापित्व है कि वह 
मनुष्यमात्र की सामाजिक झौर प्राथिक अलाई के लिए विभिन्न सावन उसन्न करे। 
विछड़े देश सरलता से उपनिवेशवाद और साम्राज्यवाद का शिकार बतकर कालान्तर मे 
विश्व शाति के लिए खतरनाक धिंद्ध होते हैं, मत उन्हें प्रवनी दुरावस्था से निकालने 
के लिए विश्वन्मस्था को च्त्यक्ष-परोक्ष मैर-राजनीतिक कार्य भी करने पहते हैं। साधन 
के प्रभाव में दिवासशील राष्ट्र एक तो अपनी बाछित प्रयतत करने में झसमर्थ रहते हैं 
और दूसरी घोर विकत्ित राष्ट्रों द्वारा उनको शोधित किया जाता है। यह स्थायी 
गुद्धों वो जन्म देने वाली भ्रथवा अन्तर्राष्ट्रीय शाति को झाधात पहुचाने वाली हैं प्रतः 
विष्वसस्था का यह दायित्व है कि वह विश्व-शाति को स्थायी बनाने के लिए ससार 
हे विवासशील राष्ट्रो वी प्राधिव प्रोर सामाजिक उन्नति वी पश्रोर ध्यान दे । वह 
वविष्य में सामाजिक ग्याय के लिए प्रयत्त करे, सामाजिक विकास भोर स्वास्थ्य-दशा पर 
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ध्यान दे, गानव ग्रधिकरारो और मौलिक घ्वतन्वताशों के प्रति राप्ट्रो और ब्यवितयो 
के मन में विश्वास उत्पन्न बरे तवा उपनिवेशवाद वी समाप्ति के लिए स्चेप्ट रहे। 
समुफ्त राष्ट्रसंध के स्वेघानिक निर्माणकर्त्ता किसी भी प्रभावशाली भन्तराप्ट्रीय संगठन 
बेइत द यित्वो से मलीमात्ति १रिचित ये धौर इसी लिए उन्हे सघ के चार्टर को इस प्रकार 
की श्रनेफ व्यवत्थाए दी हैं जिनके झ्राघार पर विश्व में व्याप्त आथिक और सामाजिक 
प्रसमानता प्रो को दूर करने के लिए ग्राग बड़े । चार्टर के अनुच्छेद 55 में उल्लेख 
किया गग्ा कि “स्पापित्त तथा कल्पाणकारी स्थितियों के निर्माण की हृप्डि से, जो 
लोगों के सम्रान ग्मधिदारों धौर प्रात्मनि्ोयो के सिद्धान्त पर ग्याबारित राष्ट्रो के 
भध्य शातिपूर्ण एवं मंत्रीपृर्णो सम्बन्धो गे जिए आ्रावश्यक्र हैं, संयुक्त राष्ट्रधथ 
निम्नलिखित बातों को प्रोत्माहन देगा 
(भर) जीवन के उच्च स्तरो, पूर्ण कार्य तथा प्राधिक एवं सामाशिक स्यायालय 
झौर दिकास की स्थितियों को, 
(व) भ्रल्तर्रा्ट्रीय प्राथिव-सामाजिक-रवास्थ्य एवं सम्बन्धित समस्याओं के 
श्रमाघान तथा सन्तर्राष्ट्रीय ससद्ृति ग्योर शिक्षा सग्बन्धी सहयोग को; एवं 
(म) जाति, लिंग, सापा पयदा घर्म के भेदभाद किये विना मानद भ्रविकारो 
ओर प्राघारभूत स्वसस्वताप्रों के लिए सार्वदेशिक सम्मान और पालन को 7 
उपयुबत सभी उद्देश्यों की पूर्ति के लिए सयुकत राष्ट्रसघ भ्रपनी स्थापना के 
समय मे ही प्रयस्तशीम है। दस दृष्टि से कुछ प्रशिकरणो वी भी रथापना की भयी 
है जितके बारे में सविस्तार पूर्दवर्ती अ्रध्याय में लिखा जा चुका है। प्रसगानुमार 
गूनेरको, विरव-स्वास्थ्य रागठन तथा झन्य समुक्त राष्ट्रीय बरायंत्रम पर इस अध्याय में 
अंब्राण डाला गया है। 
कसी मी देश की उन्नति का मापदण्ड है कि वहाँ मनुष्यों की व्यवितगत गाय, 
प्रवसरो को समानता, शिक्षा के स्तर, स्वास्थ्य के मापदण्ड तथा सानव भ्रधिसारों के 
विकास वी बया स्थिति है। ससार के ग्रविकपसित राष्ट्र गन्तर्राप्ट्रीय सहायता के प्रभाव 
में इन नवीन श्रावश्यक्षताओं की पूनि नहीं कर सजते । सयुक्तत राष्ट्रसघ ने अपने 
कार्यों से यह मिद्ध कर दिया है कि वह इस लेत्र मे अधिकाथिक सफ्लताधू्वेक कार्य 
करने में सक्षम है। बशतें हि इसे सदस्य राष्ट्रों का ईम्ानदारीपृवक सट्यरोग मिले। 
विक्मिन थौर प्रविक्सित दोनो ही प्रकार के राष्ट्रो ने ”ह ग्रनुभव कर लिया है कि 
वर्तमान परिस्थितियों मे ग्रन्तर्राष्ट्रीय आथिक ग्रौर सामाजिक सहयोग झ्नियाय है भौर 
घह बहुत दुच्ध कमी सभव हैं जब सयुक्त राष्ट्रगपद्धती को कार्य करने के सर्मुचित 
प्रदसर प्रदान जिये जाथ ।? वास्तव में यह स्वीकार करता होगा कि सामान्य दनता 
का ध्यान ग्रधिस्तर सपुकत राष्ट्र के शोर भरे राजनीतिक बाद-विवादों पर रहता है 
जवक्ि उसके सबसे महत्वपूर्ण कार्य गेर-राजनीतिक हैं और ये कार्य ही विश्व शाति 
के लिए सर्वाधिक स्थायी देन हैं। यद्यपि इन सभी सामाजिक ओर ग्राथिक कार्यों का 
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उत्तरदायित्व महासभा पर है, तथापि यह कार्य प्राथिक भौर सामाजिक परिपद्‌ 
द्वारा किये जाते हैं जिसने इन उद्देश्यों की पूर्ति के लिए प्रनेक आयोग स्थापित करके 
उर्हें दुछ निश्चित कार्य सौंपे हैं । परिषद्‌ झायोग से प्राप्त रिपोर्ट पर विचार करके 
उन्हें प्रावश्यक वार्यवाही के लिए ग्रन्‍नी सिफारिशों सहित महासभा के पास भेज 
देती है । सामाजिक-सास्द्ृतिक-शक्ष िक तथा स्वास्थ्य सम्बन्धी क्षेत्रों के भ्र्यवत और 
उन पर प्रतिवेदन प्रादि के अतिरिक्त परिपद्‌ का यह भी दायित्व है कि वह मानव 
प्रधिकारों भौर मूलभूत स्वतन्त्रताओो के प्रति प्रास्‍्था बढ़ाने भौर उनके श्रमुपालन 
के लिए हिफारिश ं करे । 
आधिक एवं सामाजिक न्याय तथा प्रगति के लिए किये गये कार्य 
समुकत राष्ट्र ग्राथिक वल्याए को प्रोत्साहन देने के लिए विश्ववेक, ग्रन्तर्राष्ट्रीय 
मरुद्राकौप प्रादि के माध्यम से जिस प्रकार प्रथलशील है, उसका विस्तृत उल्लेख 
पिछले प्रध्याय मे किया जा चुका है। ग्रत, यहाँ प्रस्य प्रयथलो ही चर्चा की जायगी । 
ज्यों ही कोई देश स्वतम्त्रता प्राप्त बरता है, सबुक्त राष्ट्रसथ प्पते दग से 
उसमें रुचि लेकर उसके प्राथिक ग्रौर सामाजिक ढाँचे में सुधार करने मे प्रयत्वशील द्वो 
जाता है । सयुकत राष्ट्र का यह कततेंथ्य है कि वह नये स्वतन्त्र होने वाले राष्ट्रों की 
पैक्षणिक झभाथिक, तकवीकी तथा प्रस्यथ कमियो को ययाशत्रित दूर करे। इस हृष्टि 
से महासभा ने 96 में यह विश्चय किया था कि 9650 से 970 तक के समय 
को सयुकक्‍त राष्ट्र विकाप्त दशक का नाम दिया जाय प्रौर इस भ्रवधि भें पिछड़े हुए 
देशों को प्राथिक तथा समाजिक दशा सुधारने के लिए प्रत्तर्राष्ट्रीय स्तर पर गध्मीर 
प्रयास किये जाय । प्रयत्त यह हो कि प्रत्येक देश में हर नागरिक वी वापिक भय में 
$ प्रतिशत की वृद्धि हो जाय | सभी सदस्य राज्यो से इस कार्य में सहयोग देने की 
प्रापना की गयी। भ्रव तक प्राप्त रिगेटों से यह प्रनुमान लगाया जाता है कि संयुक्त 
राष्ट्र विकास दशक में निदिष्द लक्ष्यों की दिशा प्रे कुछ प्रगति प्रवश्य की गयी है । 
पिछड़े देश पग्राविक क्षेत्र में पर्योप्त प्राये नहीं बड़ सके, लेकिन विकासशील देशों 
ने तकनीकी सहायता के विकास कार्यक्रम सयुवत राष्ट्र विगेष कोप, विश्व-खाद्य कार्य क्रम 
आदि का प्रष्छी तरह उपयोग किया है। विकास दशक में इत बातों पर विशेष बल 
दिया गया है--ध्यापार का विस्तार, श्रोद्योगीकरण, विज्ञान प्रौर तकनीक का विकास 
एवं उपयोग, जनसल्यां सम्बन्धी समस्याओं का समाधात, अआहतिक ख्ोतों का शोपरणं, 
विकास की वित्त व्यवस्था, झआथिक एवं सामाजिक विकास के लिए झायोजन प्रादि। 
विकासशील देशों के आधिक विकराप्त और श्रत्तर्राप्ट्रीय वारिज्य के प्रसार के 
लिए समक्त राष्ट्रसथ ने एक नयी व्यापार और विकास संशीवरी का गठन किया है 
जो 964 से ही कार्य रत है। इस क्षेत्र मे जो पद्धति स्वीकृत वी गयी है उसके तीन 
भाग हूँ । पहला भाग व्यापार तथा विकास सम्बन्धी सयुवत॒ राष्ट्र सम्मेलन 
(एटटा20) है। इस सम्मेलन के रिश्चयों को लागू करने के लिए एक व्यापार 
एवं विकास मण्डल है जिम्तने व्यापार सम्वन्धी कार्यों पर विचार करने के लिए प्रनेक 
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स्थायी समितियों की भो स्थापना की है॥ सम्मेलन का एक सचिवालय भी है॥ इस 
बांत पर प्रधिकाधिक ध्यान दिया गया है कि विश्व के झ्ाधिक एवं सामाजिक विकाप्त 
के लिए विज्ञान प्रोर तकनीक का ग्रधिक उपयोग क्रिया जाय विकासशोल देशो को 
विकास कार्यक्रमों का खर्चा उठाने के लिए घन देते का प्रयत्न किया जा रहा है । 
विकास के भ्राघारभूत कार्यक्रमों में संयुक्त राष्ट्र विभिन्न देशों की सरकारों के 
प्राकृतिक साधनी के प्रधिक्तम उपयोग के लिए, प्रशाप्तकीय व्यवस्थाप्रो के सुधार के 
लिए, परिवहन सुविधाझो को झ्राधुनिक बनाने के लिए, राष्ट्रीय झंक शाहत्रीय बजट 
सवधी व्यवस्थाग्रों को उन्नत बनाने के लिए महायता दे रहा है | मानवीय स्साधनो के 
सर्वाधिक उपयोग पर भी विशेष बल दिया गया है। सयुकत राष्ट्रसघ भ्रतेक विकाराशील 
देशों मे दो समस्याग्रों पर बहुत ध्यान दे रहा है--एक तो बढती हुई जनसंख्या झौर 
दूसरा गायो से शहरों की भोर भारी रुस्‍्या मे लोगों का प्रावा। सयुक्त राष्ट्र हारा 
एक सलाहकार सम्तिति की स्थापना की गयी है जो खाद्य, जल प्रौर शिक्षा सम्बन्धी 
समसस्‍्याप्रो पर विचार करती है। सयुकत राष्ट्र तथा उसके प्रस्तर्राष्ट्रीय श्रणुशवितर 
ऐजेम्सी द्वारा विभिन्‍्त्र सरकारों को सहायता के रूप में विशेषज्न ग्रादि भेजे जाते रहे हैं । 
संयुक्त राष्ट्र का यह प्रयत्न रहा है कि पिछड़े हुए प्लौर विफासभील देशों की 
सामाजिक पग्राथिक प्रगति के लिए हर समव प्रयत्त क्या जाय। फलस्वरूप 
भूमि सुघार कायंत्रमों के लिए, युवकों की समस्याग्रों के लिए, बाल भपराध तथा 
सामुदायिक विकास आदि के लिए सहायता दी जाती है । सामाजिक सम्रस्याम्रों पर 
विचार करने के लिए समप-समय पर प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्मेजनो का श्रायोजन होता है, 
जैमे--विश्व जमसंस्या सम्मेलन (वैलग्रेड-965) ग्रपराध निरोव तथा प्रपराधियों 
के प्रति व्यवह्वार सम्बन्धी सयुकत राष्ट्र सम्मेलन (स्टॉक होम-965), विश्व 
भूमि सुघार सम्मेलन (रोम 966), प्रादि। संयुक्त राष्ट्र विस्तृत विकारा 
थोजनाप्रों को तैयारी में सहपोग देता है ताकि सचालित भ्राधिक व सामाजिक प्रगति 
हो सके । सप्रुक्त राष्ट्र ने सरकारों को सहायता देते प्तमप प्राथमिकता इश बात 
को दी है कि विभिन्न देशों में ऐसे उद्देश्यो की स्थापना हो जिनसे स्थानीय 
प्रावश्यक्ताओं की पूति हो सके, नये कार्यो में श्रमिकों को प्रशिक्षण मिल सके झौर 
कच्चे साप्तात का अच्छी तरह उपप्रोग हो सके । प्रौद्योगीक रण को प्रोत्साहन देने की 
दृष्टि से स्थापित प्रौद्योगिक विड्ारा कैंसर भ्रनेक ऐसी साप्रुक्त राष्ट्र ऐजेन्सियो के साथ 
मिलकर कार्य करते हैं जो औद्योग्रिक विकाप्त के विशेष पहलुओं से सम्बन्धित है। 
इस देद्ध ते ग्रौद्योगीकरण की उपलब्धियों के सम्बन्ध मे एशिया, ग्रप्तीका तथा लेटिन 
अमेरिका के अनेक छ्ेन्र मोप्टियों को सगदित किया है । 
खाद्य समस्या के समावान के लिए संयुक्त राष्ट्रसंध बहुत बुछ प्रयलशील रहा 
है। 960 में खाद्य एवं कृषि संगठन ने संयुवत्र राष्ट्र तथा प्रन्य विशेष श्रमिकरणों 
के सहयोग से एक ऐमा प्रल्तर्राट्रोय आन्दोलन चना गया है जिसका ध्येय विश्व की 
जनता को भूख भौर प्रपोषण की समस्याग्रो से अयगत कराता है । इस झारदोलन का 
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ध्येय यह भी रहा है कि भूख से स्वतन्त्रता प्राध्वि के लिए तथा साथ समस्याप्रो के 
निराकरण के लिए क्या विभिन्न प्रयल विये जाय॥ 80 से भी श्रविक देशों से 
साष्ट्रोय समितियों को स्थापित दिया गया है ताझि आस्शेत्रन को प्रोंसाहत मिल्ले 
खाद्य एवं ृपि सगठन तथा समुत्त राष्ट्र ने मिलकर एक विश्व खाद्य वायत्रम भो 
स्थापित किया है प्रौर विश्व के विभिन्न राष्ट्रों ने इस कार्यध्षम बे लिए खाद्य, घन 
और सेवाएं प्रदान की हैं। इस कार्यक्रम वा मुस्य उद्देश्य खाद्यसहायता के रूप में 
आ्राविक एवं सामाजिक न्याय तथा विकास को प्रोत्साहन देना है| 
विकास दशक के ध्येयों की पूर्ति वा कार्य भयुक्त राष्ट्र भौर उससे सम्बन्धित 
कई झ्रमिदरण कर रहे हैं । जनवरी, 959 से स्थापित संयुक्त राष्ट्र कोप दरिद्ता, 
भ्रज्ञान और रोग को दूर करने गयी दिशा मे प्रयत्तगील है। हाल के ही वर्षों मे तरनीती 
सहापता के विकास वार्यक्रम और विशेष बोप को एक नयी योजना में शामित कर 
दिया गया है जिप्ते “संयुक्त राष्ट्र विदास वादवव॑त्रम” कहा गया है। सयुत्रत राष्ट्र मे 
एक विकास योजता समिति भी स्थाप्रित को है जिम्रका कार्ये यह निश्चित करना है 
कि खाद्य-उपतमोों, स्वास्थ्य, शिक्षा, रोजगारी का स्‍तर गश्रादि किस पआ्राधार पर 
निश्चित फ़िये जाय । संयुक्त राष्ट्र समव-समय पर झाविक विज्ास सम्बन्धी योजना प्रो 
का मूल्यास्त करठा है। 
सवुक्‍त राष्ट्र ने चार क्षेत्रीय प्राथिक भायोग, मो स्थावरित किये हैं--यूरोरोय 
झाविक प्रायोग, एशिया तया सुदूरपुर्व झ्राविक भायोग, लेटित प्रमेरिका भ्ारविक प्रायोग, 
एवं प्रफ्तोडा प्राविक प्रायोग । ये क्षेत्रीय प्राविक विश्व के श्राविक ग्लौर सामाजिक 
विवास के महतो कार्य में उल्लेखनीय भूमिका श्रदा कर रहे हैं। भ्राथिक सहयोग के 
क्षेत्र में इन्होने महत्वपूर्ण नेतृत्व प्रदान किया है। झ्ायोग इस बात के लिए प्रयलगील 
है कि धती मोर विधेत देशों के बोच अन्तर पवासभव कम क्या जाय । एशिया एवं 
सुदूरपुर्व भ्राधिक भ्रायोग (इकाफे 827#85) प्रपने उपागो द्वारा एशियाई प्राथिक 
जीवन से सम्बन्धित सभी महत्वपूर्ण बातो को निषटाने में प्रयत्तशील है। यह्‌ 
झाधिक विकास एवं प्रायोजन भाधिक ग्रतुसन्धाव, वित्त, बाड़ नियलणा, खनिज 
साधन, ग्रह निर्माण, अ्रन्तेंशीय यातायात व सनन्‍्चार तथा श्राथित्र विगास की प्न्य 
सामाजिक गतिविधियों मे रत है। झ्रायोग ने अपने क्षेत्र के सदस्य देशों में प्रशिक्षण 
बेन्द्रो वी स्थापना की है, अध्ययन-दौ रो का आयोजन किया है भौर उपयोगी परामर्श 
सेवाए भ्रदित की हैं। प्रायोग द्वारा सम्मेलनो और विचार गोप्ठियो की व्यवस्था 
वी जाती है जिनमे श्रौद्योगिक विकास के प्रश्तो पर झविक बल दिया जाता है। 
एग्रियाई आधिक सहफोग के बारे मे मन्त्रियो का जो तीसरा सम्मेलन दिसम्बर, 2968 
को बवाक मे हुप्ना था, उसमे शारत के इक्पज़े देशो हे शोच् व्यापार बढ़ाते का घ॑- 
सूती वायंत्रम रखा था आयोद ने यह कार्यक्रम स्वीकार करके इसे भपनी रिपोर्ट 
में शामिल कर लिया | यह बार्यक्रम इकाफे देशों के झ्राथिर सहयोग और सामूहिक 
विशप्त के लिए महत्वपूर्ण हैं। इनमे एक दूसरे देशो को प्रायात के बदते में निर्याठ 
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की जा सकते वालो द्लुग्यों के बारे में जानकारी का झआादानअदान, तिर्यात मी 
दूद्धि के लिए उत्ताइत में वृद्धि करना, इपाफे देशों के माल को बरीयता देने, ग्रुगतान 
व्यवस्था को और सुगम बनाते, माल लानेन्लैजाते के साथानो को उन्नत करने 
श्रादि की व्यवस्या है। प्रायोग का 2वा अधिवेशन प्रग्नेत 969 भे प्लिगाठुर मे 
हुआ था । प्रधिवेशन के दूसरे विक्रम दशक के सम्बन्ध मे एक महत्वपूर्ण प्रस्ताव 
पास किया गया जिसमे कहा गया हि विक्रासयील देय 6 से 7?( वा्यिक दर से प्रगयि 
कर सकते हैं बशर्ते कि विकास दशव के वर्षों भे उन्तत देश झपन राष्ट्रीय उत्पादन 
के एस प्रतिशत के बराबर की झ्राविक सहायता दे । एशियाई देशों की प्रायोजना तथा 
प्ररम्द क्षमता तथा उसके ह्वारा इसके उपयोग का सस्तोंध व्यवत कया गया। 
अधिवेशन में कई महत्वपूर्ण प्रस्ताव पास छिये गये ॥ वारूव में यह स्वीकार करना 
होगा कि एशिया तथा युदूरपूर्व भ््योग आज एक महांत झावित प्रनुसथान एवं 
आॉरडा केन्द्र तथा व्यापार झौर म्रौद्योगिक पृूचता केन्द्र है। प्राधिक सेवाग्रो का यह 
परामर्शंदाता स्रोत है। 
जेंसा फि कहा जा चुका है, चार्टेर का एक मुल्य घ्येव सामाजिक विकास और 
न्याय तपा उच्चतर जीवन स्तर को प्रोत्माहन देवा है। ग्राथिक एवं सामानिक 
परिषद पिछदे हुए विकाप्तजील राष्ट्रो की सहायता करके इस घ्येगर की पूर्ति के लिए 
प्रघपलशील है । संदुरत राष्ट्र बालरोप, यूनेस्गो, दिश्द स्वास्थ्य संपठनआदिये 
म्राध्यम मे संयुबत राष्ट्रसथ सामाजिक सास्कृतिक, शैक्नणिक्र और विविध वल्यारणायारी 
विव्रास्स कार्य पूरे करने मे लगा हुप्ना है ॥ यूनेस्कों प्लौर विश्व स्वास्थ्य संगठन जो 
म्रहलपूर्णे मूमिका प्रदा कर रहे हैं उत पर प्रप्रिम पृष्ठो में पृथक्‌ शीर्दकों के प्रस्तगंत 
प्रकाश ठाला गया है। सम्रवत्र राष्ट्र बालकोप प्रथवा यूनिगेफ ([2/॥८57) सत्तार 
के बच्चो के स्वास्थ्य, शिक्षा प्रौर मलाई से सम्बत्वित है । इस सम्रय सप्तार के लगमगर 
5 देशो मे यूनीसेफ द्वारा सहायता दी जा रही है। इसकी सहायता सरकारों गी 
प्रार्थना पर दी जाठी है । सरकारो को अपने बच्चो की प्रमुख आावश्यकताप्री का 
विश्वय करने गौर उन्हें पूरा करने के लिए विस्यृत वायंत्रमो वी योजना बनाने में 
भी गूनिसेफ सहायक होता है । वालकोप ग्रववा यूनिसेफ़ का पक बडा हिस्सा उपस्कर 
तथा सभरर जुटाने के लिए ही प्रयुक्त होता है। विश्व मर में लगभग 500 से भी 
प्रधिक कार्यक्रमों द्वारा बच्चो की बीमारी, भूख, झजातता झादि को दूर करने तथा 
पार्रिवारिक जीवन को विपरटित होने से बचाने के लिए अ्रयाव विया जाता रहा है । 
यूनिसेफ के कायंत्रमो के फ़लस्वष्त्प विश्य के लाखो बालकों को मनिरिया, क्षय, कोड 
ग्रादि विभिन्न रोगो से बचाया जा रहा है और लाज़ो को रोय-पुक्त विया जा छुवा 
है। डाक्टर, नर्स तया स्वास्थ्य सम्बन्धी प्रन्य कार्यकर्ता बूनिसेफ से प्रशिक्षण ग्रहण 
करके स्थायी स्वास्थ्य केस्रो मे कार्मरत हैं। रत बे बच्चों को दूध के विवरण की 
ध्यवस्था भी यूनिसेफ द्वारा की जाती है। इतना ही नही देपियाँ स्थापित करने के 
जिए सामान भी दिया जाता है। प्रायमिद स्कूल वे अध्यापत्रों की कमी दूर करने के 
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लिए यूनिरेफ ने लगमग 45 देद्ों को प्राथमिक स्वृूत प्रध्यापवों को प्रशिक्षण की 
सहायता दो है । व्यावह्रारिक प्रशिक्षण की भी व्यवस्था की जाती हैं प्ौर तगरों की 
गन्दी बस्तियों मे रहते वाले बच्चों के लिए देखरेख केद्ध श्ौर युवक केन्द्र स्थापित 
किये गये हैं। सयुक्तर राष्ट्र वालक्ीप अ्यवा यूनिसेफ एक प्रर्धस्वशासित सस्था हैं ग्रौर 
अयुक्त राष्ट्र का प्रश है। इसका प्रशासन 30 राष्ट्रों का एक मण्डल करता है गिसका 
चुनाव आविक एवं सामाजिक परिषद्‌ द्वारा क्िया जाता है। इमकी प्राय का बड़ा 
खोद सरकारों का स्वैच्छित प्रनुदान है। 


शरणा्ियों के जिए सयुक्तराप्ट्र उच्चप्रायुकत वा कार्यालय उन व्यक्तियों को 
प्रल्तर्राष्ट्रीप सरक्षणा देवा है जो विभिन्न राजनीतिव बढठिनाइयों के फलस्वरूप अपने 
भूल देशों को छोड़ झ्राये हैं। सरकारों वी प्रार्थता पर शरणाथियों की समस्या के लिए 
यह विविध घुविवाए प्रदात करता है। धरणाधियों के आयुक्त की सबसे तालालिक 
शरणावियों की समस्याएं प्राज भ्रफ्रीवा में है। हाल ही के पूर्वी गाल में पारिस्तात 
के नृशम ग्रत्पाघारों के फलस्वरूप शरणार्थियों की जो मीरण बाढ़ भारत में था गयी 
है वह भी मयुक्त राष्ट्रण के लिए ही एक गम्मीर विरदर्द है । पर खेइ की बात है 
कि कतिपंय महाशत्तियों के प्रमहयोगपरर्ण झुप अयत्रा उनकी शिथिल मीति के 
फलस्वरूप इस मयानकर बोर प्रमूतपूर्व शरणार्वी समरया के समायान वी दिशा में 
भो सपुक्त राष्ट्रसघ की भूमिका पक्षपादपूर्णे तथ्य प्रभावी रही है। नशीली श्रौपधियों 
के दृश्पयोग वो रोकने वी दिशा में भी संयुक्त राष्ट्रसघ प्रयत्तशील है। समुक्त 
राष्ट्रमघ ने नगीजे पढ़ारयों के! उत्पादव प्रौर व्यापार पर अन्तर्राष्ट्रीय नियस्त्रणा की 
एवं पद्धति प्रस्तुत की है जिपका उद्देश्य यह है. कि ऐसे परदार्यों का उपयोग केवल 
चिकित्सा सम्बस्दी तथा उिजातन सस्वन्धी उद्देश्यों के लिए ही किया जाय। संयुक्त 
राष्ट्रमघ वी ही एक ध्नर्राष्ट्रीय सस्या इस बारे में नीति तिर्धारएं करती है गौर यह 
ग्राशा वी जाती है कि इस नोति का पालन सी सराशरे करेंगी । राष्ट्रीय सीमाग्रो के 
बाहर प्रौषधियों के बेघानिक प्रावाग्रमठ प्र दक्त सस्या द्वारा निगरानी रसी जाती है ) 
सस्परा का यह प्रयत्न रहता है कि इन बस्तुप्रों के झावामसन के विषद्ध सभी देश 
सपुचित कदम उठावें ॥ 


सयुकत राष्ट्रमध द्वारा जो विभिन्न प्रमुख सहयोद कार्यत्रम चलाये जा रहे हैं 
उनके भ्रन्तगंत खिछडे हुए श्रौर विक्षासशोल देशों को विभिन्र प्रशार की सहायता 
ब्रद्याग की जाती है । यह सद्दायता प्राय: इस प्रकार से उउउब्ध है-अरामशंदाता, 
छात्रवृत्ति, सामुदायिक विवास, सामाजिक वार्थों के लिए प्रशिक्षण, भ्रप्राधनिरोध, 
से मान, सामाजिक सेवायें, नगरीकरण, "प्रवेश, एवं प्रायोजन, जनमख्या के सम्बन्ध 
में गोध्टियो का गठन ब्रादि ।_ जनसस्या गौर ध्रपराघों की वृद्धि भी संयुक्त राष्ट्र की 
डिता का विपय है । भवन निर्माण" और योजना प्र भी ध्यान दिया जाता है ॥ 
मःतव अधिकारों धौर श्राधारभून स्वतम्वताप्रों के माध्यम से सामाजिक और 
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राजनीतिक त्याय को प्रोत्साहन देने की दिशा में सयुक्त राष्ट्रमघीय प्रथलों वा उल्लेस 
प्रागि एक पृथक शीर्षक मे दिया गया है । | 
विश्व-स्वास्थ्य-संगठन 
(५०च१ वक्ता 0हुश॥5४॥0-१४.॥.0.) 
स्वास्थ्य राग्दग्थी कार्पों को संपादित करने के लिए स्पापित विये गये दस्त 
रागदन वी तोव 9 जूत, 946 को सायुस्‍्त राष्ट्रसध मी प्राथिक एवं शामाजिक 
परिषद्‌ द्वारा स्यूया्क मे श्रापन्तित एक सम्येलन से पड़ी। स्वास्थ्य समस्याग्रों पर 
विधार करते के लिए प्रायोजित इस सम्मेलन ने 22 जुलाई, |946 तक शार्य किया 
और इसी मध्य उससे विश्व स्वास्थ्य सगठन के संविधान थी रचना की। 67 देशी 
के प्रतिनिधियों ने इस सविधात वी रचना में माग लिपा। तदनुस्तार ? प्रग्नेत, /948 
को इस संगठन वी स्थापना हुपी । इसी बारए 7 ब्रप्रेत को समग्र विश्व में स्वास्थ्य 
दिपए' के रूप में मनाया जांता है । 
पदस्यता--इस संगठन की सदस्पता सभी राष्ट्रों वे लिए प्रती है ॥ सबुवत 
शए्ट के रादस्य इसके संविधान को स्वीयार बरके इसमे सम्मिलित हो एवते हैं। 
प्राज विश्व के 25 ते भी प्रधिक देश इसके सदस्य हैं। प्रत्येक प्दस्य राज्य वा 
बत्तंव्य हैं कि यह समठन को भेजे जाने बाजी वाधिक रिपोर्ट मे यह भी वतसाये कि 
उसते भ्रपते लागरियों के 2025 ६ लिए क्या काम डिक है । रिपोर्ट मे,यह भी 
बतलापा जाता हूँ कि रादस्प राज्य्रों संगठन द्वारा स्वीएत ममभौतों श्रौर नियमों 
मा पहां तक पालन वियो हूं प्रोर स्वास्थ्य के सम्येर्ध में जया. #दावपूर्ण विषम, कादुत 
भ्रादि बनाये 
भर ग--विख-स्वास्थ्यना गठन के विम्नलिपित श्रग हैं :--वआ भा (/६६५७॥०/), 
कार्ययारिणी मणल (8५८८०॥७८ 0990), एवं सचिवालय (5८0४) । 
भा भें सभी सदस्य राष्ट्रों के प्रतिनिधि होते हैं। इसको वर्ष मे एफ बार 
बैठक होती है। इसका मुख्य वाय॑ नीवि-निर्बारणा का है । भभत्‌ 
ये वायंबाहक मण्डल में 24 सदास्प होते हैं जितका घिवेचन समा (8%8८॥०५) 
दांण नित्रित्सा प्रीदि कार्यो को विशेष ज्ञान रफते वातें भ्यक्तियों रो (या जाता है । 
यप में दो बार इसकी बैठक प्रवश्व होती हैं । 
सचिवालय में एक अहानिदेशा (छाव्थाण 0छाधाू0) और उतका 
'पामषारि यां। दशा हि अदा निदेशक पफउस्वास्थ्य सगठन मे प्रशासकाय एवं त्तकवी 
गायों भी देख-भात करता है । उठता मुख्य कार्यालय जेनेवा में हैं । 
निज्ल्जधिचनच+े 
इस दंस्था में प्रादेशिक झगठग, प्रफ्रीा, दक्षिणी पूर्वी एशिया, पूर्वी भूमष्य 
सांगर तथा पश्चिमी महासागर के क्षेत्रों में है। यूकि विश्व स्वास्थ्य-्सगटन वा कार 
सहायता सलाह, वे राहयोग देना है--एक सर्वोपरि राष्ट्रीय स्वाह्प्य प्रशासन मं 
परदे राम करता नद्दी। क्या इसीलिए इसने प्रदेशीकरण के सिद्धान्तो को लागू त्रिय 
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है। इस सगदन द्वारा उपयुक्त छोत्रों मे जो प्रारेशिक सगठन झयवा कार्यालय स्पापित 
किये यये हैं, उन्ही के 6&/र/ इसका द्रद्िकाथ हाय चलाया बादा हैँ। स्थानीय 
बार्यक्रमो को तैयार १ रन व प्रादेशिक दार्यालय के लिए प्रश्येक प्रदेश झयवा क्षेत्र के 
सदस्य देशो की समिति दो नियमित बैठक होती हैं। स्वास्थ्य स्तरों पर प्रमाव डालने 
वाले विभिन्न विपयो वे वारे में संदुक्‍त राष्ट्रसथ के विमिक्ष क्षेत्रो, भय एजेस्सियों, 
सपुकत राष्ट्रसघीय शिशु-कोप तथा पध्नेक अन्तर्राष्ट्रीय गर सरकारी संगठन के मध्य 


होन वाले सहयोग व सम्पर्क स्पारित किया गया हैँ । 
8 $ हर 
को उद्देश्य एवं कार्प--स्रगठन के प्रस्तादना म इसके उद्देश्यों जो बतलाया गया 


हैं। प्रस्तावना में उल्लिबित है कि प्रत्येक मनुष्य का यह मौलिक भविकार है कि 
उसे उच्चतम स्वास्थ्य स्तर की सुविधाओं की प्राप्ति हो । ससार की शाति शोर सुरक्षा 
के लिए भावश्यक है कि सभी मनुप्यो के स्व स्थ्य रा ध्यान रखा जावे | यदि किसी 
एक राज्य में स्वास्थ्य वी सुरक्षा और प्रोसाहत की दृष्टि से कोई पथ उठाया जाता 
है तो वह दुन्रिय्य मर के लोगो के लिए उपयागी है । सग्रठव के सविषान_मे स्वास्थ्य 
को लक्ष्य करते हुए कहा गया है कि “यह बीमारी या दुर्बलता का प्रमाव नहीं है 
अपितु शारीरिक मानसिक और मामाजिक हृष्टि से पू्णझेप से उत्तम रहने की 
दशा है । न धु 
५; स्वास्थ्य सम्दस्वी महाद्‌ उद्देश्यों की पूर्ति बे लिए संगठन जो कार्य करता है, 
जम दो श्र शित्रों में रवा जा सकता है-परामर्शदात्री सेवायें, एव.त्शनीकी सेवायें । 
यह झन्तर्राष्ट्रीय स्व'स्थ्य के कार्यों वा सचावन भोर समस्वय करता है। संगठन 
द्वारा प्रसारित ज्ञान विनिमष्र, परामर्श भौर रीतियो८के बहुत 'प्रच्ये परिणाम निफेते 
है। उदाहरणा। विद्य हे राष्ट्री में मर्वेरिया का प्रकोर नगप्य रह गया द्ै। जहा 
942 में यूनात मे 20 जाज ध्यक्ति मतेरिया से पोडित थे, दहा 950 में ही यह 
संख्या घटकर लगभग 30 हजार रह गयी ओर प्राज यूनाने मलेरिया से लगभग मुक्त 
है। 946 मे फ्लिपाइन्स मे 40% विद्यार्थी इस बोमारी से परीडित थे प्रौर (949 
मे ही यह सम्दा घटकर ३०६ रह गयी। दक्षिणी ग्रफीक्षा में 0 वर्ष की प्रस्पावधि 
मे ही, मलेरिया नियन्‍्दण हे फलस्वरुप उत्पादने योग्य भूमि 700 ,एक्ड से बढ़कर 
200 एक्ड हो गयी । सयदन जिसी भी नये श्ौर सकत्र वर्ग को सूचना संसार भर 
के दगो में प्रारित तरता है। महामारियो भौर बीमारियों के बारयों को प्रोत्माहन 
तथा इस क्षेत्र की मरत्रारों वो परामर्श देते में इस स्गठन को प्रदर्शन टोलियों झौर 
व्यक्तिगत सज्ञाहकारों वो प्रभाववारी भूमि रही है? समटव के परामशंदाता 
क्षुप्ररोग, मातृ एवं बाल सुरक्षा, पोपण. स्वच्छता झाईि के क्षेत्रों में कोॉय करत है। करत करत है। [] 
पह संगठन प्रोत बेब सेसंटो बजीफर देता है ताकि विदेशों मे जाकर डाक्टर घोर 
नभ प्रब्ययन तथा अ्रदुसधान दर स | स्वास्थ्य व क्षत्र भ मयुक्त राष्ट्रसप, इमवे 
दिफ्ले पे संगठनों तथा स्वास्थ्य सम्उस्धी विभिन्न झस्वाओो में सहयोग स्ऋषित करता 
संगठन क। महत्वरृर्ण बाय है। यह_ स्वास्थ्य समस्या पर। प्रन्तर्राप्ट्रीय प्रशिक्षण 
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कार्म्रम ग्रौर गोध्ठियां भ्रायोजित करता है तथा हर सम्मव उपाय से विश्व के लोगों 
को स्वाध्य्य से उन्नत बनाने का श्रयाप्त करता है । 
संगठन द्वारा टीके लगाने शौर प्रौधिधियों के लिए अन्तर्राष्ट्रीय मापदण्ड 
निर्धारित डिये जाते हैं। संगठन हैजा, चेवक ग्रादि संक्रामक रोगों की मूचता विश्व 
भर के राष्ट्रो को देता है । इस प्रकार की घूचनायें सयठन की शोर से प्राय: रेडियो 
द्वारा प्रसारित वो जातो हैं। रोगो के प्रसार को रोकते के जार्य में सभी सरकारें 
सहवौग देवी हैं। समठन द्वारा, विगत बुद वर्षों से, इस्सनुएन्जा, पोलिये मैलिटिस 
प्रादि रोगो पर विश्व शोय वार्य कराया जा रहा है सोठन तकनीकी बुलेटिन पझोर 
प्रत्य साहित्य छापकर ससार भर के देशो को वितरित करता है। सगठन के बुछ 
प्रन्य तकनीयी कार्य इस प्ररार हैं-मानस्िक स्वास्थ्य के कार्यों में श्राहार, ग्रह-निर्माण, 
सफाई, मंवोरजन द्यादि सम्दग्यो स्वास्थ्य को परिस्थितियों को उत्तत करना;" मातृ 
यल्याण॒ एव घालउल्याण के कार्यों यो प्रोत्माहन देना, ग्राकस्मिक घोटों यो रोहने 
का यरन करना; स्वास्थ्य के क्षेत्र में प्रशासनात्मक थ्ौर शोमराजिक प्राविधियों 
(#क्राव्रागद्धाए८ 808 800७3। ॥८०७॥4०८७) का प्रघ्यपत करता तथा लोगों के 
गीय स्वास्थ्य (£49४१090567/8॥ |५६/८०८) की परिस्थितियों वो उलत* 
क्विरता; बीमारियों के प्न्तर्राष्ट्रीय नियमों के श्रौर निदान सम्बस्धी (0/887086) 
कार्यों वा मानक्रीकरण (58294870॥2300॥) करना, ख़ाद्य पदार्थों, दवाइयों तथा 
अन्य ऐसी वस्तुप्रों बे सम्बन्ध में भ्रन्तर्राष्ट्रीय मानक ($8003705$) निश्चित 
करता । 
विश्व स्वास्थ्य संगठन के महत्वपूर्ण कार्यक्रमों के वारे में निकटतम प्राविधिक 
बारीकियों के सगढत को गुससश्जित रखने के लिए शोर प्राधुनिक्तम पनुसधाल सोज़ों 
के प्रावार पर कार्यवाहियों वी सिफारिश करने के लिए संसार मर में बड़ी सावधानी 
चुने गये विशेषज्ञों के पैनल ध्वास्थ्य कार्य के सभी पहलुप्रों पर विचार करते 
ते हैं। संगठन ने विश्व में प्रनेक्ठ मह्ामारियों का उन्मूलन करने मे/ममूल्य सहायता 
पहुंदायी है, प्रेल्पमविर्या उंल्विरावित ग्रोरि विल़े हुए देशोंक पावायक ग्ोषधिणों एवं डॉक्टरी 
का बटुमूल्य सामात उपलब्ध कराया दे तथा ऐसे देंशों के सरकादी कार्यालयों के 
अफसरों एवं चित्रित्सकों को सार्वजनिक स्वास्थ्य प्रोर विकित्सा सम्बन्धी उच्च 
प्रध्ययन-के लिए छामुवृत्तिया प्रदाव की हैं। 
विश्व स्वास्थ्य संगठन धरणणक्ति उपयोग के स्वास्थ्यजनक पहलुप्रों से भी 
“विकद हम्पर्क रखता है। विश्व स्वास्व्य सम्बत्यी विभिन्न क्षेत्रों में महती प्रुमिका 
निमा रहा है, तधारि प्रादम वैडिस का * यह कहता सर्चेभा उपयुक्त है कि_जिश्व॒ 
रवास्प्य संगठन विश्व बीमारी संगठन नही है ? कोई भी खगठन अपनी स्वयं बी 
शक्ति के बले वर सवार के सभी मनुष्यों की स्वास्थ्य सम्बन्धी प्रीवश्यकताओं की यूति 
टी कर सत्ता औ्रौर विश्व स्वाध्य्य प्गठन का यह घ्येय मी नहीं, है । यह संगठन 
तो सब्र देशों में उस समय सहायता देता है जर दे सदयय भी एक दुसरे को ग्रहामता 
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करें। यह सगठन बीमारियों को ही मिटाने झा प्रयत्त नद्दी करता है बरव उप्तका 
घ्येय सम्पूर्ण शारीरिक, मानसिक और सामाजिक भुज्ाई को प्रोत्माहन देता है जिसके 
बिना ग्न्तर्राष्ट्रीय भलाई सस्मद नहीं है।? 
संग्॒क्त राष्ट्रीय शिक्षा, विज्ञान और सांस्कृतिक संगठन (पूनेस्को ) 
(05 एंव रिक्राणा5 एतएट्डांणा्ग, 5तलंधाधीर गाते एप्प! 
0ाए्॥053007-798५20) 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन के पश्चाव्‌ समुक्त गष्द्र के विशिष्ट प्रमिकरणों 
में सर्वाधिक सफलता यूनेस्कों को प्राप्त हुई है। 4 नवम्दर, 946 वो जन्मी इस 
संस्था के 3 प्रमुष्त श्रग हैं-सामान्य_समा (060ध४| (०7ि६००४),_कार्यकारिणी _ 
मण्डल (55००४/४७ 80270) एवं सचिवालय ($०८/८४७४७/) । सामान्य सभा में सभी 
प्रद््य देशों का एक-एक प्रतिनिधि होता है। धपुक्त राष्ट्र के लगभग सभी सदस्य 
यूनेश्कों के भी सदस्य हैं । सभा वी प्रति दो वर्ष मे एवं बैठक होती है। सभा ही 
पूनेस्कों का कार्यक्रप और बजट निश्चित करती है । कार्यकारिणी मण्डल का निर्वाचन 
सामान्य समा द्वारा होता है । इसकी वर्ष में कम से कम दी बार बैठकों प्रवश्य होती 
हैं। इमके कार्य सामान्य समा द्वारा निर्धारित दीतियो और कार्यक्रम को कार्यास्वित 
करता है । सविवालप में एक महा निर्देशक (0॥0007 0थाव्यथं) भ्रौर भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
कर्मचारी मण्डल होता है । सचिवालय का प्रथान कार्यालय दैरिस से है और यह _घ* 
प्रमुख विभागों में विभाजित है-शिक्षा, प्राकृतिक विज्ञान, सामाजिक विज्ञान, सास्कृतिक 
कार, सागरहिक मिशा मोर गचार सापन तथा प्राविधिक सहायता विभाग। 
महानिदेशक की नियुक्ति कार्यकारिणी द्वारा की जाती 68 7777 

कार्यकारणी मण्डल की स्लिफारिश पर भौर सामान्य समा के दो तिहाई 
चहुमत से नये सदस्यों को यूनेस्रों की सदस्यता प्रदान की जाती है। इसमे ऐसे राष्ट्र 
भी सदस्य हैं जो समुक्त राष्ट्रमघ के सदस्य नहीं हैँ-उदाहरणाथ, स्विदुज॒रलेण्ड । 
उद्द श्य 

यूनेस्फों के संविधान वी भूमिका में लिखा 'है कि “युद्ध मनुष्यों के मन में पैदा 
डोता है, इसलिए शाति को सुरक्षित रखने की ग्राधारशिलाए' भी मनुष्यों के मनो में 
स्थापित की जाती चाहिए ।” यूनेस्को का लक्ष्य शिक्षा एवं सस्कृति के जरिए राष्ट्रो के 
बीच सहपोग को बढावा देकर शाति व सुरक्षा मे योगदान है ताकि जाति, लिंग, 
भाषा अथवा घ॒र्म के आयार पर बिना भेदभाव के चार्टर में निहित मातव-अधिकारों 
व आधारभूत स्वतन्तताओ को मानवमात्र के लिए, आप्त करने व न्याय तथा कावूनी 
व्यवस्था के प्रति सावंजनिक सम्माव मुहस्या करने के कार्य में श्रागे बढ़ाया जा 
सके । यूवेस्‍्को भ्रपने इन महाद्‌ उद्दं श्यी को पूरा करने के श्रयाप्तो द्वारा विश्व के 
विभिन् राष्ट्रों के मध्य सहयोग की यूद्धि करता है श्रौर इस्तीलिए इसे राजनीतिक 
एवं सास्क्ृतिक क्षेत्र में प्रजातन्त्र का उन्‍तायक कहा जाता है । 
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कार्य श्रौर सफलताएं 
पा (थैनेस्की के कार्यों को संझ्षेव मे निम्तानुप्तार प्रकट किया जा सकता है-« 
जे] शिक्षा--यह इस संस्था का प्रथम का है इसके ग्रम्तगंत मुख्यतः तौन 
बातें सम्मिलित हैं--शिक्षा का विस्तार, शिक्षा को उन्नति भौर विश्व समुदाय में 
रहने की शिक्षा देता | इप कार्यक्रम मे सान्नरता के प्रस्तार ग्रौ"_ मौलिक शिक्षा पर 
विशेष बल दिया गया है। मौतिक शिक्षा का अभिप्राय सामुदायिक विकास की उस 
छिछ्ता से है जो जन सापान्य को उनके स्वास्प्ड, मोल; फलों आर जीवन-्स्तर 
को सुघारने के लिए दी जाती है| निरक्षर जनता को न केवल साक्षर बवाने के 
प्रयाप्त होते हैं वल्कि उन्हें शारीरिक स्वास्थ्य, प्राहयर एवं पोपरणा, कृषि, प्रह विज्ञान 
ग्रादि की प्रारम्भिक शिक्षा भी दी जाती है । यूतेस्को द्वारा सामूहिक शिक्षा (शि858 
&00०५४0०0) पर बड़ा बल दिया यया है । युनेश्क्ो का यह एक पवित्र घ्येय है कि 
स्वेत्र सब लोगों के लिए निःशुल्क एवं_प्रतिवरा्य शिशा को व्यवस्था को जाय । इसी 
उद्देश्य से प्रेरित होकर यह संस्था विभिन्न देशों की शिक्षा सम्वस्यी विशेष योजना फो 
सहायता देती है ॥((89 निर्चन एक अनिवर्भ रो 
सत्‌ 95] से यूनेस्को का यह प्रपत्त रहा है कि कम से कमर 6 बष को 
श्रवधि के लिए निःशुल्क तथा ग्रनिवार्ये शिक्षा का विकास हो इस कार्मक्र को 
सदस्य राज्यों को, विशेषक्रर तव स्वतस्प्र राज्यों पर पभ्रधिक॒ प्रभाव पड़ा है। वहां 
प्राइमरी शात्राओं को संख्या भे वृद्धि हुई है तया शिक्षकों के प्रशिक्षण की व्यवस्था 
को प्रोत्साहन मिला है ॥ माध्यमिक विश्षा के क्षेत्र में यूनेस्कों ने इतिहास, भूगोल तथा 
विदेशी भाषाप्रों के शिक्षरप में. सुधार लाते के प्रयत्न किये हैं ताकि प्रन्तराप्ट्रीप 
सदूभावना के विक्ारा को गति मिले। प्रल्प जिकप्तित देशों को इस सस्था ने उच्च 
तकनीकी संस्‍्यात स्थापित करने के सम्बन्ध मे उपयोगी सहायता प्रंदात को है । 
सन्‌ 947 से हो यूनेस्क्री का यह कार्यकम रहा है कि विश्व के लगभग 
>$0 प्रतिशत व्यक्तियों को स्यूनूतम स्तर पर चहुंपुदी शिक्षा दो जा सके । यूनेसकों थे 
मैक्सिक्रो तथा _प्रिख में दो _कश्नीप बुनियादी शिक्षा कैद्ध स्थापित किये हैं ताकि 
कि नियादी शिक्षा का कार्य-कर्तताओं को प्रशिक्षण दिया जा सके। यूवैस्तों का एक 
”भहल्वपूर्ण कार्प बपस्क शिक्षा से सम्बन्धित नवीन प्रविधियों और पद्धतियों के बारे में 
(विल्लृत सूचवार्यें एकत्रित भौर वितरित करना भी रहा है । यह संध्या राष्ट्रीय भौर 
प्ैत्नीय स्तर पर विचारन्गोष्ठिया म्रायोजित करती रही है। इसने विशेषज्ञों को 
भेजकर सदस्य राज्यों तथा प्रम्तर्राष्ट्रीय संस्थानों को वयस्क शिक्षा-कार्यत्रम_के 
विस्तार झषवा विकाप्ष में सहायता दी है । यह कहने मे कोई अतिशपोक्ति नहीं होगी 
कि यूदेस्शो के विपुल प्रयामों के फरस्वरूप ही अन्नान एवं शिक्षा ही मपस्यायों प्राज > 
भल्तरा्दीय कार्ये-लैत का दिपय बन गयो-है कु दु भाजनओ >> जय टी 
यूतेस्को का एक महत्ववूर्श नि का विराम कै कोमल मस्तिष्क का विकास 


करना है। शिक्षा के माध्यम से यह रारणा बालकों को विश समाज में रहने के लिए 
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तैयार करती है। इसने सदस्य राज्यों से प्रोप्रह हिप्रा है कि वे पाते यहां की प्राय 
पुस्तकों से दूसरे देशो के प्रति पन्चगातवूर्ण सामप्री को निद्मल दें तथा इम वात डा 
प्रयत्न करें कि बच्चो के मस्तिष्क में दूसरों के प्रति इणा तथा मिथ्या-शुप्दीय 
अभिमात तथा पशक्षपात की मनोदृत्ति जागूव ने हो । 
वास्तव मे, शिक्षा-प्रमार द्वारा यह सस्या विश्व नागरिकता के मूल तत्वों का 
प्रचार करके मुद्ध-उत्लादक विचारों के विडद्ध एक प्रबल छागरए की लहर लाने वो 
प्रयलशील है । ७, >ज2४३७ ््ट् 
79 विज्ञान-यूनेस्को ने प्राज़तिक मौर क्राप्राजिक विज्ञानों के विकास पर बड़ा 
ध्यान दिया है (दसते ही प्रणु केस्रीय_शोय की कैद्ीय शोर की यूरोरीय परिषर्‌ की स्थापना के 
विषय, प्रें पहल की थी और झाज यह प्रयते क्षेत्र मं विश्द की एक प्रग्रणी सस्था है । 
यूवेसकी डरा ही प्रत्तर्राष्ट्रीय वैज्ञानिक सप्‌ परिषद को भ्राविक सद्ायता , प्रदानें की 
गई जिप्तके फलस्वरूप प्रन्तर्राष्ट्रीय भू-मोविक बर्र-प्रायोजना के प्रन्व॒गंत विश्वमर में 
वैज्ञानिक शोध के कार्य कम प्राधोजित कि ग़वे। 
गुनेस्‍्कों का एक महत्वपूर्ण कार्य म-प्रेगो को उर्वर बनाने के सम्बन्ध में 
विभिन्‍न राज्यो मे किये जा रहे प्रयोगे में तारतम्य लाना है। इस सह््या ने_तर- 
क्षेत्रों को निवापत योग्य बाते के प्रयास फिये हैं तथा सामुद्रिक सम्ददा को भोजन 
ठया छाद के लिए उपयोग में खाने सस्वन्धी कार्यों को प्रोत्ाहन दिया है] यूनेस्कों ने 
ल्लेटिन प्रमेरिका के लिए, माण्टीदीडियो मे, मध्य-पूर्व के लिए कादर में, दक्षिणी 
एपिया के लिए नयी दिल्‍्वी में तथा दक्षिणयूर्वी एशिया के लिए जकार्ता में क्षेत्रीय 
विज्ञान सहयोग केन्द्र स्थापित किये हैँ ॥ इन केद्द्रों वो स्थापना वैज्ञातिक विश्त्र में 
युनेस्क वी नि सन्देह एक महत्वपूर्ण देन है0, <॥)२)७० एज०७० 
गे सामाजिक विज्ञानों के क्षेत्र में यूनेस्कों ने शोध के विकास में सहायता 
अहुँचाई है। इसने विभिल देशो में साम।णिक विजान सस्पान- स्थाहित करने के लिए , 
विशेषज्ञ भेजे हैं ठथा गेर-संरकारी सस्यानों को सहायता दी है । प्रौद्योगिकरण--ग्रौर 
तकनीऊी परिवर्तन के सामाजिक प्रभावों पर शोय को इस संस्या ने पर्याप्त प्रोत्माहन 
दिया है। भारत सरकार के साथ हुए एक समझौते के प्रन्व्गंत स्पाप्रित “दक्षिण 
एशिया में सामाजिक गौर स्‍भ्राथिके विकास का शोच केस्द्र” इस कार्य में सजरन है। 
इस केन्द्र पे अनेक एशियायी देशो ने लाम॑ उठाया है । ०) 
्जर्‌ €छ#गेंनेस्को ने विभित्न मापाप्रो में जातिवाद के विठद्ध साहित्य प्रकाशित कराया 
ई। नस्ल भौर जाति का _मिथ्या अभिमान द्वितीय महायुद्ध एक बढ़ा कारण रा 
था। झाज हमारे देश को साम्प्रदाधिक सप्रर्पोंग्रोर ठतावो से निरन्तर सतरा बता 
हुआ है यूनेस्को को ओर से प्राघ्यापक मरफी ने इन तनण्यों के मूल कारणों वी 
उपयोगी खोज की है 6 “जाति” बर यूनेस्को द्वारा निर्देशित अध्ययनों से यह दिद्ध हो 
यया है कि एक जाति को दूसती से उच्च मानते का बोई न्‍्यायोचित भ्रावार नहीं हो 
झकता | वस्तुतः यह एक ग्ोरवपूर्स श्रयात है हि यूनेस्को सानव-मस्तिष्क में जातीय 
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और युद्ध के विछद्ध ”सुरक्षान्यइ” का निर्माण करना वाढता है। झजवीतिर ह्वर 
यर कार्यवाही राग्गे और सयुक्त राष्ट्रसव द्वादा को जानी प्रावर्पफ है । 

संस्कृति--हर स्थान की सास्दृतिक सरम्पति सम्यू्ण मातव जाति वी विरासत 
है पर इस विरामत को मुरक्षित्त रखते के लिए यरतेस्क्रों श्रपत्तगील है। जंत्र 

2आ्राश्वानवाय के निर्मारा के फलह्वहप्र तृत्रिया के प्रावीन स्तारको के डुब जाने का 
खतरा वेदा हो £४॥ नो उतकी रक्षा के लिए यूनेस्‍्तों द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय प्रभियान 
चलाया गया “भारत, कोलम्बिया, ताइजीरिया में तीत थार्वजनिक पुस्तकालय 
खोलते की गोजना प्रो 9 पूनेस्की का उल्लेखनीय पोवदान रहा $ इनमे सबसे प्रादीन 
दिल्‍ली को साथंजनिक पुस्तकालय है। यूनेस्फो द्वारा भारत का दी गई यह सहायता 
संद्रा याद की जाती रहेगी। तव साक्षरों प्लौर अस्घो के लिए यह पुस्तकालय 
महत्वपूर्ण सेवायें प्रदान कर रहा है । 

यूनेस्कों मानव जाति की स्ास्कृतिक विरासत को सुरक्षित रखते के लिए 
विविध पग उठाता रहा है। सप्रहालयों को लोकप्रिय बवाने वे लिए इाने अन्तर्राद्रीय 
स्तर पर प्रनार किया है। इसने मानव जाति का वैज्ञानिक और सास्कृतिक इतिहास 
लिखे जाते ही योजना भारम्म की है। अ्रस्तावित इतिद्ात,.6_सण्डो में प्रशाशित 
किया जाना है । इपका प्रथय झूप्ड 963 ये प्रकाशित हो चुका है। 

मूनेस्कों गामुहिक ज्ञान प्रचार के लिए प्रयल्शीत है। फिल्म, प्रेस, रेडियो 
प्रादि के द्वारा इस कार्यक्रम की पूर्ति क्ी जाती है । यूनेह्कों ने, भारत सरकार के 
सुमात पर, प्रस्थों के शिक्षण के लिए उभरे पअ्ल्लरों बाली बेल_पद्षति, (लिखित 
वर्शाम ला) निर्धारित की है॥ इस समउत ने अमेरिका जैे कठोर मुद्रा झेदी (सशत 
(प्राधा५ /६०३) ते पुस्तकों तया शिक्षण सामप्री की खरीद में नरम मुद्रा-क्षेत्रो 
(80६ (००४०7 /7०७७) के समक्ष ढालरों के अप्राव की कठिनाई को दूर करने 
के लिए लाखों डालर के कूपन जादी रियर हैं जितसे दरम मुद्रा वावे राज्य ग्रावश्यक 
पुस्तरें, शिक्षण-फिल्मे तथा वेज्ञानिक सामग्री खरीद सकते है । 

यूनेस्पी के सास्हतिक कार्यक्रम-के प्रन्तगंत पनुसघान, समा-सम्मेलनों तथा 
विद्यार-मोष्ठियो के आयोगन होते हैं भौर वहुमुखी प्ताहित्य का प्रराशन होता है 
शग्रहालथों के लिए फ्रेंच और प्रग्नेजी में “म्यूनियम” नामक पत्रिका भी निजहुलती 
है। ग्रामीण क्षेत्रों में प्रोद् शिक्षा सम्दस्भी विदार-मोध्ठी का ग्रायोजन क्रिया जाता 
है। बला के विमिल क्षेत्रों भे समन्दय स्थापिद्ध करने का प्रयात होता है रुथा यहू 
राष दी छाती है कि सास्दृतिक विपयो को शिक्षसनवायेक्रयों के प्रस्तगंत कसे लिया 
जाय । यूनेस्कों नाटक, संगीत, दर्शन, म्यूजियम, पुस्तकालवो आदि के सास्ट्तिक क्षेत्रों 
में स्वेच्छिक सगठनो को ग्राथिक श्रतुदान तथा चलती फिरती कला प्रदर्शनियों को 
प्रोत्साहन देता है 


यह ग्राम तौर से माना गया है कि दुर्द [और पश्चिम की बइती हुई खाई को 
पाटने के लिए एक दृसरे को आपत्त में समझने की बड़ी आवश्यकता है. और यह 
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भी माता गया है कि विभिन्न संस्दृतियों की महाद बातों का ज्ञान तथा उनरा 
सम्माव उच्च स्तरीय प्रस्तर्रास्द्रीय युझन्वूक या विवेक में काफी योग दे सकता है ! 
परत इस प्रकार के विवक को उन्नत बनाने के काय॑ में झल्तर्राष्ट्रीय मशीनरी के 
बूरान्यूरा उपयोग करना यूनेस्को का ही काम है। यूनेस्को ने, पूर्व तथा पश्चिम बे 
लोगो को एक दूसरे के बारे में मीखने के झौर प्रधिक प्रवस्तर देने के लिए ही 956 
में 0 वर्ष के लिए “पूर्वी पक्चिचमी सास्दृतिक मूल्यों की पारस्परिक प्रवधारण 
सम्बस्धी प्रमुख प्रयोजता” आरस्म की थी । यूनेस्को का यह प्रयत्न रहा है कि पर 
में पश्चिप्त प्रौर पश्चिम से पूर्व को भोर सूचना-प्तामग्री तथा विचारों का प्रवार 
निरन्तर जारी रहे । पूवे और पश्चिम के सामाजिक विज्ञानों तथा मानवीय शास्त्र 
के विशेषज्ञों की बैठक शस सस्या द्वारा प्रायोजित की जाती रही हैं । 
व्यक्ति विनिमय एवं जन-सचारणश--इस कार्यत्रम के भन्तरगंत विभिन्‍न देश 
के विद्वानों को दूमरे देगो में भेजा जाता है प्रौर विभिन्‍्ग समूहों के धन्तर्राष्ट्रीय 
सम्मेलनों का प्रायोजन किया जाता है । इव तरह विश के द्रस्थ देगो के वैज्ञानिकों 
ग्रौर विद्वानों का प्रापम्र में सम्पर्क हो पाता है। !955 वी सुक्त राष्ट्रीय बर्ष 
पुस्तक में ठीक ही कहा गया था कि "युनेस्को ने परयते दो प्रथुत्र उद्देश्यों! की पूर्ति के 
लिए--ज्ञात की प्रभिवृद्धि मौर वितरण तया ध्न्तर्राष्ट्रीय सशभ बजा के विक्राप्त के 
लिए--विदेशो पे भ्रध्ययन, शैक्षणिषिक यात्राप्रो प्लौर अस्तर्राप्ट्रीय प्रशिक्षण जैसी 
प्रत्मयश पद्चतियों को श्रपनाया है /” इस सस्‍या ने सदस्व राम्यों, संयुक्त राष्ट्रसंप ही 
विशिष्ट सस्याप्रो भौर विविध उपयोगी प्रशासक्रोप सस्थाप्रों के सहयोग से बडी 
श्रष्या में छात्रवृत्तिया धौर श्रमण-प्रनुदान प्रदान किये हैं । 
यूनेस्को ने जन-सचारण के साधदो--य्रेत, रेडियो, फिन्‍्म, टेलीविजन प्रादि 
के विस्तार के निए बाफ़ी प्रयत्न किये हैं| यूनेस्कों यह मानकर चला है हि व्यक्तियों 
और राष्ट्रों के बीव इत शक्तिशाली सच।रण-स्ताउतो द्वारा समतीते क्री माकवा शा 
समुचित वित्रास्त क्षिया जा सस्ता है। यूतेस्को ने सइस्प राज्यों को प्रधि-दाववृत्तिशं 
ही हैं भौर उनते यहा विशेषज भेत्रे हैं ताकि वे भगने सारण साधनों मे प्रभावी 
सुयार ला क्षतें | सूचवाओं प्रौर विचारो के मुक्त प्रवाह में उपस्थित बाबाप्रो शो 
दूर बरने के लिए इस सगठन में सदस्य राज्यों के घोच अस्तर्राष्ट्रीय समभौते सम्पस्त 
कराय हैं। 
प्रन्य शापे--यूनेस्को और मी अनेक वार्यों करा दायित्व निमाता है॥ यह 
भ्रगगामी जिरास योजनाम्रो (2०६ 7०-४४) द्वारा तिय्रे गये भनुसवानों के 
भाषार पर विभिन्‍न देशों वी जनता का जीवत-स्तर ऊचा उठाता है। छ्वितम्बर, 
952 में स्वीह्ृत की गई यूनिवर्सल काप्ी राइट कन्वेशन_ यूनेस्को वी एक बहुत बड़ी 
मफजता मात्री जाती है । इस समझते द्वारा यूवेस्को ने लेखक भौर कक्‍याक्ारों के. 
लो के सरक्षणु में विशेष योग दिया है। यूनेस्टो के सविबान से प्रावधान है .कि 
सदस्य राज्य अपने यहा राष्ट्रीय आयोग स्थापित करें जो व्यापक रूपोसे शामनों एव 
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शैक्षणिक, वैज्ञानिक तथा साह्कतिक निकायों के प्रतिनिधि होगे / वाह्वव में शासनो 
तथा प्रशासकोय तिकायों का इस रूप में सहयोग प्राप्त करना एक प्रमिनव प्रयोग 
है । यूनेस्को से सम्बन्धित विययों पे ये राष्ट्रीय पायोग प्रयने-प्रऐने शासतो के लिए 
“वरामर्श दाता” के रूप में कार्य करते है। इन झायोगो के माध्यम से यूनेस्कों का 
सन्देश से सांघारण तक पहुचठा है । 
यूनेस्की ने ग्रपने उद्देश्यों ग्रौर कार्यों की पूर्ति के लिए विभिस्त सगठतों पग्रयवा 
सस्याझो की स्थापना की है जिनमे से मुख्य ये हैं--प्रलर्राप्ट्रीय नाट्य सस्पान 
(9॥ढ7७४0०१७] प0९४८० (5९0५७) , अस्वर्राष्द्रीय सगीव परिषद्‌ [वह 
एश्वात9] १(७च्ञ८ 00पाए्ा) , दर्शन और मानवतावादी अध्ययन की भन्तर्राष्ट्रीय 
चरिपद्‌ ([(0998099) 0७४०४ ण ९॥॥03०909 ४०४ प्ुए७॥४४०५(७॥६ ), 
प्रत्तर्राप्ट्रीय समाज शास्त्र सघ [[7काथा0गों 9020॥0800| 85४0७22007), 
भच्तर्राप्ट्रीय राजनीति विज्ञान सघ [[4(86790004) ?०)॥॥6यों 50008. 580: 
लंत्राण), एंव तुलनात्यह्न विधि की गलार्राष्ट्रीय समिति ([धय्ांणाव 
(०प्राए॥66 रण एणगएद्ाब१० -5फ) ॥ 
अन्त में, यह कहा जा सकवा है कि यह सस्था विश्व में शान्ति की स्थापना 
एवं मानवतावाद के निर्माण में अत्य्त महत्तपूर्ण कार्य कर रही है । 
बासतव में यूनेस्को ने पते जीवन की प्रतय अवधि दे? भीवर ही झपने प्रमाव 
को काफी बढ़ा लिया है। यदि सस्या में, विभिन्‍न राजनीतिक कारणोवश क्ष 
बु्बंजताएं नही होती तो पह संख्या और भी अधिक प्रगति कर सकृती थी। छहवां 
की पहली दुवंतता यह है कि प्रस्ताववा में प्रत्यधिक उच्च प्राकाक्षाएं व्यक्त की गई 
हैं जिनके पूर्ण होने से निराशा शोर निरुसाह का बरातावरए उत्ास्त होता है। 
दूधरी बड़ी दुर्वलता यह है कि सविधा में भ्रस्प्टता है। तीतरा _मद्दाद दोष सदइस्थो 
को प्रोर से सस्या को यधेष्ट सहयोग का नहीं मिलना है । अनेक सदक्ष्य राज्यों ने 
यूनेस्की के कार्यों मे उत्तरदायित्व पूर्ण ढंग से भाग नहीं लिया है और ऐसे राज्यों 
की सख्यां भोर भी कम है जिन्‍्होने यूनेस्करो द्वारा तय किये गये अस्तर्राष्ट्रीय समभोवे 
का प्तुससर्थंव किया है । ऐसे राज्यो; को सख्या भी काफी है जो प्रपने प्राथिक 
प्रनुदाव समय पर नही चुकाते ! चौथी बडी दुबंचता यह है कि यूवेस्को को उसके 
विशाल कार्य-क्षेत्र के प्रनुरुप पर्याप्त भ्राविक स्लोत प्रदात नहीं छिये गये हैं । बह छेर 
की बात है कि सदस्य राज्य शस्त्र प्रौर एँन्‍्य बल पर श्ररबों डालर प्रतिवर्ष व्यर 
कर देते हैं लेकिन उतका | प्रंश भी शिक्षा, विज्ञान और  सम्कृति.के विकास_-.वे 
लिए खबर नही-करना चाहते । प्रस्था के 8४वें यत्र में ब्राजील के श्रविनिधि 
प्रोौ० बैरैंडोकर नीरो ने ठोक हो कहा था कि “अपने उद्देश्यों की पूर्ति के लि 
यूनेस्की को जिन शान्ति यन्‍्झों को भ्रावश्यकता है उनकी प्राप्ति के लिए उस धनराशि 
का केवल % ही काफी है जो झ्राज राज्य सेना तथा सैस्य सामग्री पर व्यय करः 
हैं।” सस्तया की प्रगति मे पावदी-वड़ी बाधा घीत-प्ुद्ध है। गरमागरम वादविदाद 
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प-प्रत्यारोप, शाब्दिक भ्राकषमण झादि सस्‍्या की प्रयति बी तरफ से दुःखमय 
प्रस्तुत करते हैं । ससथा तब तक वाद्धित रूप से प्रभावशाली नहीं वन सकती 
जब तक वह शीतयुद्ध कै चिन्हों से मुक्त न हो जाय । छठ्ी दुवंलता यह है कि ससस्‍्या 
के सविवाषप्र में रशिश ग्रौर अछीका से समुचित प्रतिनिधित्व नहीं मिल्रा है । 
सचिवालय के सस्थानों का मौगोलिक वितरण राज्य «द्वारा संस्था वो दिये जाने 
वाले ध्राथिक प्रनुदान से सम्बद्ध रखा गया हैं जो एक श्रस्वस्थ परम्परा है । 
यूनेस्तों जैसी सस्या झ्राथुनिक पीढी के लिए गौरवपरुर्ण है तथापि यह प्रावश्यक 
है कि सस्या वो एशिया और अ्रफीड़ा को झ्रावश्यक्ता, ग्रावाक्षाप्रो तवा सास्कृतिक 
निधियों की प्रोर विशेष ध्यान देना चाहिए। 
संयुक्त राष्ट्रसंघ शौर-मानव-ह्धिकार 
(786 ए. ।३ ॥00 व है ह5) 
संयुक्त राष्ट्र के चार्टर में मानव-प्रधिकारों की सुरक्षा के लिए बुद्ध प्रावधान 
रखे गये हैं भौर प्रस्तावना मे “मानव के मुल प्रधिकारों मे, मानव थी गरिमा प्रौर 
महत्व में छोटे-बढे सभी:राष्ट्रो के स्त्री-चुरपों के समान श्रधिकारों में झ्रास्या” को पुनः 
दोहराया गया है। चार्टर मे मानव भश्रधिकारों को अन्तर्राष्ट्रीय मान्यता प्रदान को 
गयी है । तथापि मानव प्रधिकारों की यह व्यवस्था अपने भाप में कोई नवीन व्यवस्पा 
अथवा नया भ्राविष्कार नहीं है। यह तो शताब्दियों के विकास व].फस्म्ताम है । 
पृष्ठभूमि 
सपुकत राष्ट्रपघ की स्थापना से पूर्व ही भ्रनेक महत्वपूर्ण धारणाप्रो में 
मातव-प्रधिकारों को मान्यता प्रदान की जा चुरी थी। 2]5 मे मेग्ताकार्टा, 676 
के बन्दी प्रत्यक्षीक राण प्रधिनियम, 689 के बिल ग्रॉफ राइट्स, .)776 की ग्रमेरिक्सत 
स्व्रातन्ध्य घोपणा तथा 2789. की भमानव-अधिकारो की फ्रन्च घोपणा को हम 
मानव-प्रधिकारों वी मान्यता के महत्वपूर्ण स्तम्म कह सकते हैं। वलिन कग्रेस, 
श्रम्ेल्स सम्मेनन हग-शाति-सम्मेलन समी में मानव-व्यकितित्व को व्यावहारिक मान्यता 
देन के सम्बन्व मे प्म्मीर विचार-विमर्श किया गया और बुछ पग मी उठाये गये। 
डिवीय पहायुद्ध मे मातव प्रधिकारों गौर मानव व्यत्तित्व की जो प्र्थी सजी उसने 
विश्व के शातिवादियों को एक बार भकक्‍जोर दिया श्रौर सर्वश्र यह पनुमव जिया 
जाते लगा कि मानव-प्रधिकारों और पश्ाधारभूत प्रथवा मौलिक स्वत्त्रताप्रों को 
सुरक्षित रखने के जिए अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर कुछ प्रमावशाली क्दप्त उट्ाये जाने 


चाहिए। यह कहने में कोई भ्रतिशयोवित न होवी हि द्वितोय महायुद्ध के प्रमानुपिद्ध 


परिणामों ने ही मानव-प्रय्रिजारों की समस्या को एक प्रम्तर्राष्ट्रीय समस्या बनाया 








यान्यता के सम्बन्ध मे उफचन्ध रखे गये । ईतयि महायुद्ध के दौरान 94। में. 
परमरिक्व तत्कालीन राष्ट्रपति रुजुवेत्ट- टाटा चार प्रकार ही स्वतत्वताओं का उल्तेस 
है। झटलान्टिक चार्टर में झजवेस्ट और उचिल वी प्रोशा, जनवेरी, 942 को सयुक्त 
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राष्ट्रन्घोपणा, 942 में वाशियटन सम्मेलन, 943 के मास्को सम्मेलन, 944 के 
डग्यार्टन ओक्स सम्मेलन तथा विभिन्न वैयक्तिक नागरिकों और संगठनों के प्रयासों ने 
सयुक्त राष्ट्रसघ के चार्टर मे मानव-अ्रविकारों के प्रभावशाली समावेश को सुहृढ 
श्राघारभुमि तैयार वर दी। 945 के सातप्रान्सिमकों प्म्मेसत के छठे प्रधिवेशन में भई 
वो जतरल स्मट्स से पातव अधिकारों की व्यवस्था के बारे में इन शब्दों में प्रपना 
समन व्यवत्र किया --“मैं यह घुमाव दू गा कि पार्टर के प्रारम्म में श्नोर उसके प्रस्तावनां 
में मानव ग्रथिवारों वी घोषणा रखो जानी चाहिए, इस चार्टर में उस प्तामान्य विश्वास 
को भी व्यक्त करला चाहिए जिमके द्वारा मित्र राष्ट्रों ने उत श्रथिकारों भौर उत्त 
विश्वाय को सिद्ध करने के लिए एक महाद रिन्‍्तु दी्घ सधर्ण सहन किया है। हमने 
न्याय, सद ्यवहार तया उन मानव-प्रविकारों और मौलिक स्वतत्प्रताम्रों के लिए 
संघर्ष विया है जो भानद के बिता, उसतरी प्रगति ग्रौर शांति के लिए ग्रत्याज्य हैं । 
मानवता के इस नवीन चार्टर में हमे इसी विश्वास को दुहराना चाहिए | संयुक्त 
राष्ट्रमप के चार्टर में इस विश्यास ड्रो व्यक्त करवे हमे दिस्ता देना चाहिए कि हम 
दूप्तरो के विश्वासो को पूरा करेंगे तथा भविष्य में झपने में दूसरो की झास्या बनाये 
रखने को प्रयलशीन होगे ।? 
-चार्टर में मालव-प्रधिकारों कौ ध्यवस्था 

विश्व के राजनीठित्नो प्रौर शातिवादियों के गम्भीर प्रयासों के फलस्वष्प 
सयकत राष्ट्र के चार्ट र के धन्तिम लेख में मातव-प्रधिकारों भौर मौलिव र्वत्न्थतागों 
का प्रतेक स्थातों पर उस्तेस किया गया है ।* हन्स एंत्सन के भ्रनुसार संयुक्त राष्ट्र 
के चार्टर में शायद ही विस्ती विषय पर इतता प्रघिक उल्लेख हो जितना कि पानव- 
प्रधिकारों श्रोर स्वतस्त्रताग्रों पर |? चार वो प्रस्तापता में, जैंसा कि बहा जा इुका 
है, मातव ने गुल प्रोयिकसि में, मानव की गरिमा_झौर महत्व में तथा सभी राष्ट्रों के 
नर-नारियों के समान प्रधिवारों में प्रास्था प्रकट की सयी है । चार्टर के (हदें प्रनुच्छेद 
में लिसा गया है.कि प्युकत राष्ट्रसघ के प्रनेक् उद्देश्यों में से एक उद्देश्य यह है कि 
जाति, मापा, लिग्र भ्रयवा धर्म का कोई भेद जिये बिता सबके लिए मातवअप्रिकारों 
तथा मौलिक रवतस्पताप्रो के सम्मान को प्रोत्साटन दिया जायगा। यह व्यवस्था दी गयी 
कि इस उद्देश्य वी "पूर्ति का कार्य महासमा के अधीन भ्राथिक एवं साम्राजिक परिषद्‌ 
को सौंता गया है प्रौर भहासभा विना किसी भेदगमाव के रामी वो मानव-प्रधिवार 
तथा मौलिक स्वतः्प्रताएं दिलाने में सहायता देने के लिए भ्रध्ययत की समुचित व्यदरवा 
करेगी भ्रोर उन पर ब्रपनी शिफारिशें देगी। चार्टर के धरनुच्छेद 55 में भी इत 
अधिकारों और स्वतन्प्रताओं के प्रति “हश्न सम्मान प्रौर उनके पालन को सध 
का कत्तेब्य माटा गया है। पनुच्छेद 56 मे अन्तर्राष्ट्रीय प्राथिक और सामाजिक 


4. (हका20 उकववाएल #ैटाए९# * 70:९7 06ग्रत०8, ए. 628, 
३. [0०, 9,629. 
३. क्र #7०४ ३ प ६८ 3७ ण॑ ॥9० ७०६४ 0४६४००$, ए० 33. 


अन्तर्राष्रीय संगठते 


सहयोग के प्रत्य क्षेत्रों के समान समी सदस्य इन छ्पेयो की पु्ति के लिए बवन-वद्ध 
हैं। अनुच्छेद 62 में व्यवस्था है कि महासभा के ग्रधीन प्राथिक एवं धामाजिक 
परिषद्‌ मानवे-प्रधिकारों भ्ौर मूल स्वतम्व॒वांग्रो के प्रति सम्मान वो प्रोत्माहन ग्रौर 
उनके पालन के लिए विफारिशं कर सकती है तथा उद्देश्य पूर्ति के लिए उपसस्धियो 
के प्रार्प भी तंपार कर सकती. है और सम्मेलन बुला सकती है। भरनुच्छेद 76 में 


बढ़ाई जाययी । 

व्यवस्था का एक प्रादर्श पहलू यह है हि जद्टा राग्मर [5830० ० 
कण) के प्न्‍्तगंत मधिकारों के सम्बन्ध मे आ्राश्दाप्तन प्रित्र राष्ट्र री सरहारों 
की भोर से दिये गये थे वहाँ वर्ततान विश्व-सत्त्वा वे चार्टर में मानव-प्रधित्ारों को 

| कु ४5: 7 77६. 

सुरक्षित रफने का दायित्व सयुक्त राष्ट्र में “मतृप्यो” का माता गया है। चार्टर को 
“सयुतत राष्ट्र के मनुष्यों (॥6 ए८०//८५०॥ धा८ (966 ्र०00०5)” के नम 
बनाया गया है। एक सयुक्त राष्ट्र प्रकाशन के प्रनुप्तार "#ब्वार्टर मे संयुक्त राष्ट्र के 
सदृस्थों को णह वैधानिक उत्तरदायित्व सौंगा है कि दे सयुक्त राष्ट्र सध के सहयोग 
से व्यक्तिगत एवं साभूहिक रूप में मानव-प्रधिकारों की रक्षा करें। इसने एक व्यवस्था 
की है. जिससे मानव-प्रधिकारों को प्रोत्याहत देने का कार्य पूरा किया जा सके 
विशेषत चार्टर में मानव-प्रधिकारों वी ब्ोजदा के लिए नोव डाल दी ग्रपी है । 
प्रानव प्रधिकारों को प्रोत्माहन देने की यह योजना प्रस्तर्राष्ट्रीय सहयोग की दिशा में 
पर्बाधिक व्यापक प्रयाप्त है । 

महू दो बातें ध्यान देने योग्य है कि एक तो उपयुक्त व्यवस्था प्थवा प्रावधानों 
मर रह न शियपअधया तथा मौलिक स्वतन्त्रता प्रो की व्याख्या तहीं वी गयी है| 
प्रौर युबत राष्ट्रसंघ का कत्तंव्य रे अधिकारों भौर स्वतस्त्रवाों को बढ़ाना 
तथा उन्हें प्रोत्माहिंत करता मात्र ही हैं। इन्ही चरुदियों के फलस्वरूप राजेवालिक 
त्ैत्रो में यह भ्रापत्ति उठायी गयी है कि विशेषतः चार्टर में उपव्न्धों'के तदुत' मानुव- 
प्रथिकारों भौर स्वतस्तवाद्रों का पालन करवाते वी सबुक्त राष्ट्रसंघ की कोई विश्वित 
जिम्मेदारी नही है और न ही इस दिशा में उं्ते कोई बाग्रंदाही कुरते वा प्रधिकार 
है । इन प्रापत्तियों के ही सन्दर्भ मे ही प्राय अविदारों के लिए स्युतत राष्द्र आयोग केटि आये 
(ए7९वे 'र३०७5 (०फ्ा5आणा ० प्रधणाआ शि्टी॥5) को सराम्रान्य प्िद्धान्तों 
की घोषणा झौर मानव-प्रधिकार-सन्वि_-पत्र (00४८0४० ०० पफ्षणाक्षा किए्ट॥5) 
के दो दस्तावेज तैयार करने की दिशा मे महत्वपुर्ण पग उठाये गये 
मानव पअ्रषिकारों को सर्वाधिक घोषणा 

चार्टर द्वारा सौँये यये दायित्व को निभाने के लिए महातमा के प्रधीन झधिक, 


साप्ताजिक परिषद ने 2264 में अपने पहले मन अधिवेशन में एक आनव-ऋधिकार- 


प्रायोग को नियुक्ति की जिसकी अध्यक्षा श्रीमती थी। यह निश्चय किया 
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गया कि प्रायोग राबसे पहले पभ्रविकारों का एक ग्रन्तर्राष्ट्रीय लेम्य तेयार बरे। 
प्रारम्मिक कठिताइयों प्रौर पर्याप्त विचार-विमर्श के बाद मानव-्अधिवारों वी 
सावंभौम घोपणा का प्राहप झ्ायोग द्वारा तय कर लिया गया जिसे 7 दिससस्‍्वर, 948 
शी महासमा वी सामाजिक समिति ते स्वीकार कर लिया और 0 दिसम्बर, 948 
जौ रात्रि को महासभा को सहेसति भी उसपर प्राप्त हो गयी। अ्रारप को प्रपनाते 
समय 58 रा्ट्रो के प्रतितिधियों में में शक ने भी विरोध में मत नहीं दिया तथा $ 
राज्यों (वाइलौ-रशिया, धेकोस्लोवाकिया, पोलेण्ड, सऊदी अरव, दक्षिणी प्रफ़ीका, रूस, 
यूक् ने तथा युगोस्लाविया) ने मतदान में मांग नुद्बी जिया। दो राज्य मतदान के 
समय उपस्थिति नद्दी ये। यह ऐनिद्माप्तिर कार्य सम्पन्न करने के तुरम्त बाद ही 
भहासमा ने सदस्य देशों से प्राथंना की जिले इस घोषणा का झअधिकाविक प्रचार 
करें और किन्‍्द्दी मी राजनीतिक स्थित्यो पर भेदमाव का कोई विचार ढिये बिना 
विशेष रूप से शिक्षण सह्याप्रों में इसका पंठन-पाठनत, व्याझ्या, प्रचार प्रदर्शन ग्रादि 
का प्रवस्थ करें । 

प्रानव अधिकारों के सतावंशोमिक घोषणझा-पत्र में 30 घारायें दी गसी जिनके 
प्रस्तगेंत तागरिक गौर राजनीतिक अ्र(बवारों के साथ हो प्रायिक, सामाजिक एव 

0 

शारशतिकेप्र्निकिर भी सम्मिनित हैं। पहली झौर दूसरी धाराओं में यह मोना 
गया है कि मनुष्य स्वतन्त्र जन्म लेते हैं तवा गरिमा प्रयर्वा सम्मान प्रौर विचारों मे 
समान द्वोते हैं । उन्हे इस घोषणा पत्र में उल्लिखिद सभी प्रधिकारों मोर स्वतस्तरताशरों 
की बिना जिसी भेदभाव के प्राप्त करने का समान ग्रधिकार है। 

घोषणा पत्र वी तुमे लेरर 2[वी धारा तक विभिन्न नागरिक-राजनीतिक 
प्रधिकारों का समावेश है। इनमे प्रमुख ये हैं--जीवन, स्वतन्त्रता झोर सुरक्षा का 
अपिकार, प्ररधाचार श्रौर उतीडत से रक्षा का प्रधिकार, कातूत के श्रागे समता वा 
भ्रधिकार, मनभाने रूप से वन्‍्दी बनाये जाने और देश निवाले से रक्षा का क्‍ग्मधिकार, 
सार्वजनिक एवं न्‍्यायपूर्णा मुतदमो का अविक्ञार, प्रपराधी प्रमाणित न होने तक 
निर्दोष समझे जाने का ग्रधिकार, राज्य के दाहर ग्राने जाने का भ्रधिवार, विचार- 
विवेक झ्लौर परम की स्वतन्त्रता का अब्विकार, राष्ट्रीयता का अ्रधिकार, परिवार को 
सुरक्षा का प्रधिकर, पति-पत्नी की सम्रावता का अधिकार, सहमति के आधार पर 
विवाह करने का प्रधिकार, सम्पत्ति का अविक्रार, शातिपूर्णा ढंग से मिलते का और 
सघ बनाने का भ्रधिकार, इच्छा के प्रनुभार सरवार बनाने मा प्रधिकार, मताधिकार, 
सार्वजनिक कार्पों भौर राजनीति मे भाण सेने का अधिकार, सरदारी नौकरी करने 
वा भविवार भादि । स्पष्ट ही ये नागरिक ग्रोर राजनीतिक भविकार ऐसे हैं जिनको 
लोक्तस्जीय सविधातों में वरायर माम्यता दी जाती रही है । 

घोषणान्पत्न की 22वी मे. 2 म.27दी घारा तक ग्राथिक, साम्जिक और साधू तिक्‌ 
अधिकार दिये गये हैं जिनका मनुत्य के ध्रात्म:सम्माने ग्रोर स्वतस्थता के लिए ग्रावदय के 

बहा गया है । सामाजिक सुरक्षा के भ्रधिकार को व्यत्तित्ध वे दिवास वे लिए गति 
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आवश्यक बतलाया गया है । इसके पश्रतिरिक्त कार्य करने के ग्रधिक्रार, इच्छानुमार 
काम चुनने का अ्रधित्ञार, सस्तोपजतक काय॑ को दिशा के प्रधिकार, समान वार्य के 
लिए समाव वेतन के ग्रधिकार, स्यायपूर्ण वेतन के भ्रविकार, श्राराम और ब्रवक्ाश 
के प्रधिकार, सर्वेतनिक प्रवक्राण श्राप्ति के अधिकार, वेकारीीमारी और दृद्धावस्पा 
में सामाशिकर सहायता प्राप्ति के अधिकार झादि का उल्लेख है । हु 

घोषणा पत्र के अन्तिम 28 से 30 _तक वी घारायों में यह स्वीकार किया 
गया है कि प्रत्येक मनुष्य को ऐसी सामाजिक और प्रस्तर्रा्रीय- उम््यध्या पोदे वा 
प्रषिकार है जिसमे विश्व शाति भौर सुरक्षा हो त्तथा छ्यविन वो प्रपने व्यक्तित्व 
के पूर्ण विकास का पग्रवसर प्रिले । घोषणा में यह मी स्मरण कराया गया है कि 
भधिकारों के साथ कत्तुंब्य भी जुड़े हैं जिवक्ा पालन किये दिना हम भरने प्धिकारो 

7 का उपभोग नहीं कर सकते । > 

वास्तव में सानव-ग्रविकारों की इस घोषणा को एक प्रस्तर्राद्रीय में ग्ताकार्टा 
प्रववा मानवन्म्बिकारों का एक ग््वर्राद्रीय चार्टर कहता उचित है । जा 
शवजजन बजेर ने ठीक़ ही कहा है कि “समवतः किसो भी प्रापुनिक सविधात में 
मानव-प्रधिकारों का इस प्रकार उत्तम उल्नेख नही हुप्ला जैसा कि इसमे किया गया 
है । इस घोषणा में व्यक्ति के स्वतस्त्रता के प्रविज्ञार पूर्ण रूप से स्वीकार किये गये 
हैं भौर इसमे यह मी दर्शाया गया है कि एक स्वतस्त्र समाज मे व्यक्ति के क्या 
प्रप्क्ार हैं ग्रन्त मे यह घोषणा एक सेवा राज्य के झ्रादर्शों को मो दतलाती है ।”?2 

४ चोपणा फो महत्व एवं सक्षश--प्रहायमा ने प्रधिकारों की इस पोपएा को 

“गदो देशों भौर समी ब्यक्तिषों के लिए कह पद न पा बहा 
हैं । सामाजिक समिति के प्रध्यक्ष डों० , चाल्स मलिक ने कहीं थाह्लि ईश्वर प्रौर 
राज्य से लेकर बच्चो शौर सामाजिक सुरक्षा तक्ष मातव-जीवत वी शायद ही कोई 
ऐसी समस्या हो, जिसका इसमे उल्लेख न किया गया हों । यह घोषणा वर्तमान पुग 
बे मौलिक सिद्धान्तो पर प्रकाथ डालती दै जो मनुष्य के महत्व प्रौर जन्म-जात गौरव 
को दशते हैं । यह लेख्य वास्तव में एक अन्तर्राष्ट्रीय” उपज है जितमें प्रथम बार 
मानव-प्रधिकारों श्रौर मौलिक स्वतस्तवतायों के सिद्धाल्ो को प्रथिकाररणं ढंग तथा 
विस्तार से वतलाया गया है ।? कुछ राज़नीतिज्ञो ने तो इस धोपणा को थुग॒प्रवर्तक 
घटना की सज्ञा दो हैं| पेरागुए के एक भतिनिधि के बार या रबी चनरती हुई ई्‌ 
शक्ति हैं जो सम्पूर्ण मानव-जाति को सुख-समृद्धि की और ले जाय 

झतव प्रेविकारों को घोदणसा का महत्व इसके लक्षणों से प्रमिव्यक्त 
हा है-- 

प्रथम , यह घोषरएा सामास्य मनुष्यों की सइसे उच्चतम द्यासाक्षाप्रो, झा, 

प्रदर्शन करती है । ब्ड़्ल्ड््ाः 


2. 8278९ 5#कारटाएटट्डटा 2 ००. ०९: छ. 636 
2. धब.छ७॥०७, 490ए57% 949, 9. 4 
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डूमरे, यह घोषणा सावंभौरिक है अर्थात्‌ किसी क्षेत्र विद्येष या देश विशेष 
तक सीमित न होकर सम्पूर्ण विश्व के लिए बनी है । ग 

तीसरे, घोषणा में उल्लिखित ग्रश्रिकार, बिना कियो भेदभाव के, सभी 
मनुष्यों के लिए है। महासभा के भूतपूर्व प्रध्यक्ष रोम्यूलो के शब्दों प॑ “यह घोषणा 
शाप्ट्रीप सीफाग्रो के परे है, जाति क्रौर घर्ण का ध्यान नहीं राखतों हैं ॥ यह 
मानव-प्रधिकारों भर स्वतन्ततापों की प्रथम सामूहिक घोषरा है 7” 

चौथे, घोषणा-पत्र में समाविष्ट झविकारों प्रौर स्दतस्तताप्रों का क्षेत्र बहुत 

५, पतब्ममपह मुह युक्त. 

अ्यायक है। इतिहास में यह पहला मवसर है जब मानव-प्रयिकारों की इतनों व्यापक 
पद्धति को ग्ल्तर्राप्ट्रीय मान्एता दी गयी हो । 

४ “दाचरयें, यह घोपणा किसी एक व्यक्ति अथवा व्यस्त्यों वे झिवी विशेष समूह 
द्वारा नहीं दनायी गयी है बल्कि समी यप्ट्रौकि एक सग्रकित नमाज़ ने इसका तिर्माण 
जिया है। संयुक्ग राष्ट्र के जन्म ने इस घोपरा वा समयंत्र रिया है पौर यह ग्राया 
की गयी है कि समी समार के ग्रवाल-बृद्ध नारी-इम घोषणापत्र से मार्य-दर्शन ग्रीर 
प्रेरणा लेंगे। 

मातव-प्रधिकारों के इम घोषणा की प्रशसा में बहुत वढ़-चढकर बातें वी 
गयी हैं। घोषणा का सूल्याकन करते समय यह स्पष्ट हो जापगा कि यह प्रशना 
सैद्धान्तिक पक्ष पर जितनी लागू होती है, उतनी व्यावहारिक पक्ष पर नहीं 

घोषणा फो धरुटियां--मानव-प्रधिकारों भी यह घोषणा ग्रतेक हृष्टियों से 
पर्याप्त ब्रुटिपूर्ण है प्रौर इसीलिए व्यावहारिक पश्च ग्रमी तक बहुत कमजोर रहा है । 
भ्रुद्ध मुस्य जुदिया इस प्रकार हैं-- 

() कहां जाता हैं कि घोषणा ने सदस्प राज्यों पर कोई वैधानिक प्रतिवश्ध 
नही लगाया है | सानव-पम्रपिकार-प्रायोग की प्रध्यक्षा थीमरी रूजडेल्ट ने कद्माया 
कि इस घोषणा को स्वीकार करते समय यह ग्रधिक महत्वपूर्ण है कि हम इस 
पभितेस्य के मौलिक लेखन को समर्भे। यह एक नीति नहीं है श्रोत नही एक 
प्रन्तर्राप्ट्रीय समभौता प्ट्रीय समभौता है । यह किसी विधि अथवा वैधानिक उत्तरदायित्व भी नहीं 

सम मी 
है भ्ौर न ही इससे यह ग्राशा वी जाती है। हस्त वैल्सद की प्रात्ोचता इस सम्बन्ध 
में विभेष उप्र है |, 

उनके झनुश्तार पोपणा का कोई बूघासिक, महत्व नहीं है भौर त यह चर्चा 
में दिये गये मानव-प्रधिकारों के उपद्यों का प्च्चा अर्य ही ग्रहण करती है । चर्चा 
के संशोघने। द्वारा हो इत उपबस्शे का समुचित प्रये लगाया जा सत्ता हैं। पोपणा 
में अधिकासे को प्रवहेलना की स्थिति में कोई अन्तर्राष्ट्रीय वैधानिक पय उठाने 
की व्यवस्था नही है | झधिकारों का एक ऐसा भन्तर्राप्ट्रीय अभिलेस्थ लगभग व्यर्य 
ही है यदि उसमे एक अस्तरीप्ट्रीय ्थायालय की व्यवस्था न हो जहा ग्रविकारों की 
अवहेलना के समय ऋगड़ो प्रषवा विवादों की सुनवाई की जा पक्के प्रौर स्थापालय 
स्वतन्त्र निर्शय दे सके जो सदस्य राज्यो को स्दोकार करना हो पड़े । 
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(2) जाऊुू पर दर्ज एके प्रनुसार घोषणा के चौथे भनुच्छेद से_दामता 
और दामत्व को तो निर्षिद ठटृराया गया हैं सैजिन देगार के ब्रश्न पर विचार नही किया 
गया है। घौपणा का ।4वा सनुच्छेद सर्वाधिक उपहाप्तात्पद' है भौर ।7वा भनुच्छेद 
कोर्ई महाव नहीं रखता । “घोषणा में जो बातें उल्निखित हैं वे इतनों महत्वपूर्ण 

है हैं, जिवनी कि दे बाते जिन्हें दोड़ दिया गया है ! घोषणा में भल्पमतों की 
सुरक्षा के लिए कोई उपबन्ध नहीं है । इसे श्रक्षार की घोषर्था से विश्व वी जनता 
में उत्ताह उत्तन्न नहीं होगा 9? जाजं वर्जर ने इस घोषणा की चुटियों वा कारण 
बतलाते हुए लिखा है कि “प्भिलेख्य धत्तम्भव बानों को करने वा प्रयास हैं । एक 
हमे ग्रन्तर्राष्ट्रीए संगठन में जिश्दरएम सामान्य लेखनो को दूदन[ बइ? कठिन हैँ 
जिसमे प्रधिनायक्षवादो प्रौर प्रजातस्त्रोध दाणित्व साथ-साथ सम्मिलित हो तथा 
जिसमे सदस्य राज्यो वो भ्रथ॑-ध्यवस्था उदारवादो, समाजवादी एद साम्यवादों 
सिद्वालो पर झ्राधारित हो । 

(3) हैस्स बॉल्मन के प्रनुन्तार घीषणया में “समी मनुप्यों के गरिमा भौर 
अधिकारों के सम्दस्य में जन्म-जाव स्वदन्ज॑ा गौर _समानता श्राक्ष है! तथा “उन्हें 
बुद्धि एक मत्तरात्या को देते हर है” जेने बकेज्य निहित हे दौर इत वक्तव्यों रु 
उल्लेस व्यवहारत: कोई महत्व नहों रखत महत्व नहों रंपता । भव मनुष्यों को “समान बुद्धि भौर 
पस्तरात्मा की देत” उपबब्ध नहीं है। इसके भतिरिक्त भभो, मनुष्यों के सधिकारो 
के सम्बन्ध में जन्म-जात स्वृतस्वता प्रौर समानता केस सिद्धाल को धमो तक विश्व 
के सभी राष्ट्रो प्रोर सधाहो मे स्वीकार नही छिया है। यह वास्नद से खेदअन॒क तथ्य 
है कि घोषणा का प्रारम्भ ही एक ऐसे _वत्तव्य से हुमा है जो विद्दास्पद सिद्धान्त 
पर झाघारित है। 4 ला सर 

(4] ब्राजील के प्रतिनिधि ने झ्ाथिर घोर सामाजिक परिपद्‌ वी वेठक में 
गझपने एक भांपण में बहा था कि प्रधिकारों वी इस धोषणा में दाश्शनिक विद्धालों _ 
का अयवा प्राहुतिक नियमों के पुरातम सिदातों का उल्लेख किया जाना व्ययें है । 
द्राजल के, मण्डल वा स्पप्ठ मत था कि घोपणा के प्रथम भनुच्छेद यो हटा देना 
पोर इमे दूसरे अनुच्छेद से हो प्रारस्‍्रमु करना व दीं मधिक भच्छा हीता | 

निस्मदेह घोवशा-यत्र ह्वष्दता पौर प्रभावगीवता वी दृष्हि से अुंडिपूर्ण है 
तथापि इस प्रकार की सावेमौमिक प्रह्वति का बोई भी भभिलेस्य पूर्णतः निर्दोष 
चर हो ग्हता + घोषणा-पत्र चाहे बैंपानिक मघनिलेब्य' न हो ग्रौर न ही इप्तकी 
अदंधानिक मान्यता हो, तथातरि इस बात से सभी सहमत होंगे कि यह घोषणापत्र 
सामान्य सिदालों का एक ध्रेष्ठ केथः है तया नंतिक अधिरार से परिदृर्ण है। 
घोषगा को शाप्रो के समुदाय के सर्वोपरि झणिकार सत्ता द्वर्टा स्वीक्षार किया ग्रया 
था, पत उससे पोछ्े निहित नंविक् दस ही उस्रेज्ञा नहीं को जा सती। कुछ 
राजपोतिन्ञो- प्रोर न्‍्दायविद्ों वा मत है हि घोषणा में कादुनी भ्रवित्ञार पत्ता है 

प्रदंदा बम से कम कादूनी शक्ति का उस्मे पूर्ण भ्रमाव नहीं प्राया शाता | सदुक्त 
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राष्ट्रमघ का चार्टर एक ऐसी संस्था है जो वावूनी रूप से मान्य है भौर उस चार्टर 
वो विना तिसी भेदभाव के संत्रके लिए मानव-प्रधिकारों तथा सौलिक स्वतल्ततापों | 
को माम्यता देते एवं सार्देलौकिक सम्मान को प्रीत्माहित करने के लिए समुक्त रूप से 
झयवा ग्रलग-घलग कार्यब्राही करने को सदस्य राज्य दचनवद्ध हैं । 
यह ग्रालोचना कोई वजन नहीं रखती कि घोवणा-पत्र में कुछ झ्रश्रिकारों का 
उल्लेप नही है। किसी संक्षिप्त लेख्य मे सद प्रकार के ग्रय्रिकारों का उल्तेत होना 
टिन है । घोषणा में उन्हीं प्रषिकारो का वर्णंत है जिन पर सामान्यत- सब की 
सहमति प्राप्त है। दसमे विभिन्न हितो प्रौर हष्टिकोशो के पमम्वय का प्रयत्न किया 
गया है । प्रथम प्रनुच्चेद की जो कदु प्लालोचता की गयी है वह मी पझ्नुचित है । 
वर्तमान प्रजातस्त प्रौर प्रशातास्तिक सह्थायें बहुत कुछ उन्ही विचारों पर प्राधारित 
हैं जो प्रथम भनुच्द्धेद में प्रकट किये गये हैं + इस ग्रनुच्छेद की शब्दावली .विश्* 
जनमत को प्रेरणा देने वाली है । यह भनुष्छेद सम्पूर्णो प्रभिलेत्य करा हृदय है मौर 
उसमे अ्रन्तनिहित भावतां को प्रकट करता है । 
हम्स कैल्मन का यह सुभाव विचारणीय है कि मातव ग्रविरारो और मौलिक 
स्वतस्नतामो से सम्बन्धित एक भ्न्तराप्ट्रीय न्यायालय की_ स्थापना की जाय । पर 
ग्राधुनिक जटिल परिष्थितियों में इस प्रकार के स्यायालय कौ स्थापना तिकट मविष्य 
में सम्मव नही दियाई देती ॥ राष्ट्र श्रपती सम्बभुदा का उन विपयो में समपंण मही 
करना चाहते जिनर्म उतके राष्ट्रीय हित निहित हो । 
कतिपय श्रूंटियों के होते तथा मालव-प्रधिकारों के कार्याव्वयत के लिए किसी 
भी प्रन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय के प्रमाव'से घोषणा का महत्व कर्म नहीं हो जाता। 
भरन्तिम रूप में यह धोपणा एक नैतिक प्रभाव डालती है और प्रत्यशन्यरोश् रूप से 
विभिन्न सर॑ंकारो के कार्यों को प्रमावित करती है। सयुक्त राष्ट्र मे मानव-अ्रविद्वारो 
सम्बत्धी जो भी कार्यंत्रम विकसित हुप्रा है वह इस साउंलौकिक घोयण के ढाचे के 
भीतर ही बतावा गया है। जिंगत कुछ वर्यो मे संयुक्त राष्ट्र न भोयएा में तिहित लरोे 
को छागू करने वी दिशा में घपता ध्यान लगाया है॥ 
घोषणा की उपयोगिता एवं प्रभाव 
_धोपणा के पीछे केवल नैतिक शक्ति ही नही है वरत्‌ _राजदीतिक लक्ष्य 
भी छिपा हुप्रा है । हम मानव-ग्रविकारों की राजनीतिक स्वतस्थता ओर राजनीतिक 
अधिकारों से प्रलग नहीं हो सकते ॥ वे वास्तविक राजनीति के स्तर हैं। हगरी, 
दक्षिणी ग्रफीका, पाकिस्तान तथा धूर्वी यूरोप के अनेक देशों से मानव-प्रधिकारों को 
ठेसत पहुंचाने वाली नीति भ्रपतायी गयी है तथा एक-न-एक प्रद्मार से राजनीतिक 
अधिकारों का गम्भीर हनत हुआ है । फलस्वरूप राष्ट्रीय और प्रन्तर्राष्ट्रीय समस्‍यायें 
अधिऋ जर्टिल बनी हैं। यदि विश्व-सस्था के सदस्य इस घोषणा थे वास्तव से 
विश्वास प्रकट करें तो विश्व-शाति वी स्थापना की दिशा में यह एक महान योग 
होगा । डॉ० राधाइष्णाव ने घयने एक भाषण में स्पष्ट शब्दों से कहा था कि 
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वि“उ-शान्ति शो बताये रसने के लिए इस घोषणा पर जाये झरना झति घावश्यक 
है। बह घोपरा इस्तुत सदुर्त राष्ट्र से नी झषिक्त उपयोगी सिद्ध हो सबती है, 
बचतें कि सझो राष्ट्र रूच्चे ध्र्५ झे इस घोषणा दे उपबन्धों पर का करें । 

2 उदय झानइ-प्रदिकारो को ४ह धोदणा मनुष्यो को इलपूर्वक स्ववत्थता 
नही दिया मरदी उपारि सोना ग्ररिझां के प्ष में यह विम्वन्जवमत को प्रउुम्प 

रत कर सही है। पह घोषणा सभी राष्ट्रो भौर मनुष्यों के राजनोतिर दर्शन 

का माग बत डावी चाहिए, क्योकि इसमे उल्लिखित घश्िगारों झौर सवतस्वताों 
में सम्दत्ा शा स्तर एलनिदित है । ध 

3 जेक्म नेरिटेन ने लिखा है हि शद्धपि इस शताब्यो मे मानद-प्रड्िकारों 
डो यह भोर्णा डिसिपकर फियडे हुए देशों के चिए तो प्राझ्ा को क्र्सि है॥। सम्प 
जोवन के साई नौ रह चार्टर के निर्माय की दिरा में यह चोरणा पहला बदस है। 

4. राष्ट्रीय धौर घन्तर्राष्ट्रीय स्तर के धनेक दिपयो में इस घोषणा के 
प्राधिरार शो स्वोक्तार विद्या गया है ॥ कई देशो हे सबिद्यनों मे इस घोषणा को 
पूर्ण प्रषदा प्राशिकि रूर में पता लिया ग्रग है ३ ग्रन्त्राष्ट्रीय ससषाधों पौर 
मसमझौतों में इसका उन्तस जिद्य ग्दा है तथा विभिन्न क्षेत्रीय ूगठतों ने इन 
प्रषिकारों पर सहमति पए्स्ट छो है । स्व॒तस्त्र राज्यों के बोच होने बाले महचचपूरों 
राइवीवित एक-स्रवद्मर में इस घोषरण-यत्र के उपबन्धे को उन्नेख हिया गया है ॥ 
इतना हो नही, प्रनेज न्टदित्र निर्यय भी इस घोषणा के तत्दो पर भाषारित हैं । 
माजब-परविकारों र९ स्वन्‍स्शताों को परिभाषा करते समय मानव प्रधिकारोनदो 
इस साईभौमिक पोपणप को मापदष्ड के रूर में प्रस्तुत किया जाथ है । 

$ सपुरू राप्ट्रमप विभिष्त प्रशार के मानश स्धिकार सम्इन्धो कार्यत्षमों 
मे ब्यकत है जेपे सहिभ्णप्रों हे स्वर में सुघार, भेश्नार को पमाश्ति, बेगारी का पग्त, 
परामओो वो दुरक्षा, इसता का घन्ते, कामिक्ष सघ के प्पिकारों की सुरक्षा प्रादि । सभ 
के प्रखुख ध ये झावद छपिरारों सम्सन्यी घनेर मारतों में निश्वदास्मर पथ उनसे 
रहे हैं। उदाहररार्प, रमहासमा ने जाति घोर भेदमभाद को दूर करने के लिए झनेरझ 
बदम ययादे हैं । दक्षिसो प्रपीरा से जाति-नेद री नोति बा परित्याग' करने वी 
शार्देता दी गयी है हो सोवियत रूस से डिदेशियों को रूसी ८र्मपलियों को रूस छोडने 
बो रूई झृति देने रो सिफारिश हो गयो है॥ महासना मे प्रवासी रंमिर दर्म के 
दि होओे बाते भेदभाव के प्रश्नो पर जिद्यार जिया ग्रया है भोर सरक्षित हदेशो में 
िक्षा रूम्द थी शेजो के भेदभाव को माव३ प्रधिरार को घोषणा के दिल्द् घोडित 
हिया यरा है । महासभा ने प्रवेक झदतरों पर इच्देरिया, हगरी, रून्यनिरा, दक्षियो 
परीक्षा धाईि राप्रो की मरशारो का घ्यान मानइ-रूशिकारो को प्रोसाहत देने को 
धोर धारदित किया है । घापिर एवं सामाजिर परिपर ने सदस्य राज्यों को इस 
शत के विए प्रेरित किया कि दे प्रस्येछ मनुष्य को समाने रः्ये के लिए समान वेदन 
दी देघातिक ब्यवस्धा करें। न्यास परिषद ने यह सिझ्ारिश हो हैं हि शारीरिक दष्ड 
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की श्रया को समाप्त कर दिया जाय व्योकि यह घोषणा की भावना के 
विहृद हूँ । संयुक्त राष्ट्रमंध की भ्रनेक विशिष्ट एजेन्सियों ने घोपशा के श्रचार के 
प्रयत्न में हचि लौ हैँ । घोषणा ने एजेन्सियो के उ्र्यक्र7 को प्रमावित क्या है। 
उदाहरण, यूनेस्शो के शेक्षशिक, साप्राजिक धोर सांस्कृतिक कार्यक्षेत्र में यह 
घोषणा एक प्रमुख आधार माती ययो है। प्रन्तर्रप्ट्रीय श्रम-सगठन ने पनिवार्य शिक्षा 
के सम्बन्ध से प्रत्ताव रबीझार वरते हुए धोपणा के उपबन्धों के परिषालन पर 
बल दिया हैं। 

6. अनेक राष्ट्रो के तविघान झ्लौर सरकारों के वेघानिक वार्य इस घोषणा 
की शब्दावली प्रौर व्यवस्थाप्रों से प्रमावित हुए हैं। उदाहरणाय॑ं, इण्डोनेशियाई 
सविधाव के दो खण्डो में घोषशापत्र के उपबन्धों को भ्रंकित किया गया है। इस 
सदिधान में पहली वार ऐसे मानव-प्रधिकारों कौ व्यवस्था क्री गयी हैँ जो बहुत कुछ 
मानव-प्रधिकार-घोवणापत्र पर आधारित हैं । कोस्टारिका, सीरिया, साल्वेडोर, हेटी 
ग्रादि के सविधानों पर इस घोषणा का प्रभाव पड़ा है भौर फ्रान्‍्स, कनाडा तथा 
पश्िमी जमंनी के प्रनेक विधान इस पोपणा के उपयन्धों के श्राधार पर बनामे गये 
हैं। राष्ट्रीय प्रौर भ्न्तर्राप्ट्रीय म्यापालय के निर्ंपों में इस धौषणा का उल्लेख 
जिया जाता रहा है। 

घोषणा के फ्रिपास्वयन के प्रथत्त--मानव-प्रधिकायों को सावेमौमिक घोषणा 
के क्रियात्ययत की दिशा मे सयुक्त राष्ट्रसप द्वारा समयानुसार प्रावश्यक्ष कदम उठाये 
जाते रहे हैं । एक महत्वपूर्ण कदम के रूप में मानव-प्रधिकार ग्रायोग पर यह भार डाला 
गया कि वह मालव-प्रथिकारों के प्रसविदा का भी प्रारूप तंथार करे थो सभी राज्यों 
को मास्य हो। 945 के मध्य तक प्रायोग ने प्रपना कार्य पूरा कर लिपा भर 
2 प्रमविद्दा मद्बांसमा के सम्मुत्त प्रस्तुत किये हैं जितको श्रन्तिम रूप से महासभा ने 
6 पितम्थर, 966 को स्वीकार कर लिया । दोनों ही प्रसंविदा मे, जिनकी भाषा 
का प्रायार मातव-प्रविज्ञारों की प्रध्तावना हूं, राष्ट्रों एवं मनुष्यों के प्रात्मनिर्णय के 
प्रधिक्ार को स्वीकार किया गया हैँ । यह उल्लेख है जो राज्य इन प्रसविदा को 
स्वीकार करेंगे, उन्हें इस श्रथिकार को मान्यता देती होगी। 

एक प्रसविदा स्राथिक, सामाजिक तया सांस्कृतिक ग्रधिकारों से सग्बन्धित हैं 
और दूसरे मे तामरिक तथा राजनीतिक प्रधिकारों का उल्लेख है । पहले प्रसविदा 
में नस्नारियों के बीन भेदभाव के विरद्ध उपदग्ध है झौर यह उल्लेख हे कि प्रसविदा 
में दिये गये प्रषित्रारों को घीरेघीरे वंघानिक तथा अन्य उपायों द्वारा लागू स्या 
जाता चाहिए ! इन झथिकारों को लागू करने के लिए रिपोर्टिंग पद्धति का एक मात्र 
भन्तरराप्ट्रीय उपाय सुकावा गया है | दूवरी प्रप्तविदा मे, नागरिक प्रौर राजनीतिक 
प्रविशारों से सामन्यित है, यह व्यवस्था है कि इप प्रसविदा पर हस्ताक्षरकर्ता राप्द्र 
को यह झाश्वासन देता होण कि यह बिना किसी भेदभाव के अपने क्षेत्राधिकार में 
इन घधिकारों का पालन करेगा प्रौर वैधानिक दपा अन्य उतरापो द्वारा इन्हें मान्यता 
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देगा इन अधिकारों की अवेहलता की दशा में एक न्यायिक उपचार की व्यवस्था 
दी गयी हैं भौर प्रधिवारों को लागू करने के लिए एक मानव अधिकार समप्तिति का 
सुभाव मी है। अधि छारो सम्बन्धी विदाद इस समिति के सम्मुख प्रस्तुत किये जाने 
का उल्लेख है। सदस्य राज्यों का यह कत्तंव्य माना गया है कि वे इस बारे में यह 
रिपोर्ट झादि करें कि इत भ्रविकारों को सान्यवा देने के लिए कौत-कौन से पग उठाये 
गये हैँ। दोनो ही प्रसविदाधों में नागरिकों के लगमग सभी प्पिव्रारों का उल्लेप 
कर दिया गया है जिन्हे वैधानिक सात्यता दे दी जाय तो यह विशव-्याति की दिशा में 
एक महात पग द्वोगा । वास्तव में महास्त॒मा द्वारा इत दोनो प्रसविदाशों को स्वीकृत 
किया जाता “मानष-प्रधिकारों के सम्मात्र भर सार्वशौम माम्यतां की दिशा को एक 
युगास्तर चिह्न” माना जाना चाहिए १ 
)6 दिसावर, 966 को हो महासभा मे तीन प्रन्तर्राष्ट्रीय भलेख स्वीकार 
किये जिनमे दो तो उपयुक्त प्रसविदा थे भौर तीसरा प्रलेख एक वैकल्पिक पूर्व सस्धि 
(070०४ ९700०८०) पा। इस पूर्व सन्यि प्रथवा प्रोटोकोल रो जो श्यक्तियो की 
शिकायतों से सम्बस्धित था, नागरिक तथा राजनीतिक अ्रधिकारों से सम्बन्धित 
अ्रस्तविदा के साथ जोड दिया गया है । यह व्यवस्था की गयी कि जो संदस्म राज्य 
नागरिक तथा राजनीतिक प्रधिफारों से सम्दस्धित प्रसविदा का प्रनुसमर्यन करेगा उसे 
प्रत्याचार, प्रभानवीय तथा अमद्र व्यवहार में पपने सागरिको की छुरक्षा के लिए एक 
विधि बनाती होगी । उप्त सदस्य राज्य को प्रत्येक मनुष्य के जीवन, स्वतन्त्रता, सुरक्षा 
और व्यक्तित्व को मान्यता देनी होगी । वहू सदस्प राज्य भपने क्षेत्राधिकार के प्रम्तगंत 
दासता रा भन्‍्त करेगा तथा किसी को मनमाने ढग से बन्दी भष॑वा नजरवर्द नहीं 
करेगा । प्रसविदा में धर्म, विचार, मत, शास्तिपूरवेक एक्रित होते, संगठन बनाने, वच्चो 
की सुरक्षा भौर वियाह की स्वतन्त्रता श्रादि प्रधिकारो का भी उल्नेख है। प्राधिक- 
सामाजिक-सास्वृ तिक प्रधिकारों से सम्बन्धित प्रसविदा का भनुप्तमर्थन करने बाले 
राज्य पर ग्रह दायित्व डाला गया है कि वे भपने नागरिको के जीवम-स्तर का सुधार 
करे, प्रत्येक व्यक्तित को कार्य करने, उचित देतन श्राप्त करने भौर सामाजिक सुरक्षा 
प्राप्त करते के अधिकार को मान्यता दे । दोनो ही परत विदामों में मुप्णे को भात्म- 
निरंय के भधिकार को स्वीडृत करते हुए मानव-म्रधिकारों के प्रयोग मे जाति, लिग, 
भर्म भादि किसी भी प्राघार पर भेदमाव को निधिद्ध ठहराया गया है। प्रसविदामों 
को ज्ागू करने के लिए स्पध्ट विधियों अथवा परिस्थितियों को भी व्यवस्था की गयी 
है | तदनुसार नागरिक एवं राजनीतिक अविकारों से सम्बन्धित प्र्नविदा को स्वीकार 
करने वाले राज्यों द्ारा एक मानव-भ्रधिकार समिति का गठन किये जाने की व्यवस्था 
है जो सदस्य राज्यो के प्रतिवेदत पर विचार करे भौर उत पर भावश्यक टिप्पएी दे । 
इस असविदा के वैकल्पिक उपबन्ध के घनुसार मानव झधिकार समिति डिसी भी 
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सदस्य राज्य के ऐमे पत्र व्यवहार पर विचार कर सकती है जिसमे किसी दूसरे राज्य 
पर यह भारोप लगाया गया हो कि वह प्रसंविदा में दिये गये भपने उत्तरदायित्वों 
वी भवहेलना कर रहा है । प्रसविदा मे एक वैकल्पिक पूर्व सम्धि जोडी गयी है जिसके 
अन्तर्गत मानव-प्रधिकार समिति को यह भ्रधिकार दिया ग्रया है कि वह लोगों की 
उत शिडायतो पर विचार करे जो मानब-प्रथिकारों की प्रवहेसता से सम्बन्धित हों । 
नागरिकों को यह भधिकार दिया गया है कि वे समिति के सम्मुख प्रधिकारों को 
अवहेलना के बारे मे समुचित शिव्रायत करें । समिति के प्रतिवेदद सम्बन्धित सदस्य 
राज्यों के पास भेजे जाते हैं। समिति महासमा को भपने वाधिक प्रतिवेदन प्रस्तुत 
करती है। प्राविक-सामाजिफ-सास्फृतिक अधिकारों से सम्बन्धित प्रसविदा करने वाले 
राज्यों का यह दायित्व ठहराया गया है कि वे धाथिक ध्रौर प्लामाजिक परिषद्‌ के 
समक्ष सामपिक प्रतिवेदन प्रस्तुत करें जिनमे इस बात का विवरण हो कि मातव 
अधिवारो को प्रोत्साहन देने की दिल्ला में बया कार्यवाही वी गयी है भौर कितनी प्रगति 
हुयो है । 

सदयपि दोनो प्रसंविदाप्रों को मारी सख्या में सदस्य राष्ट्रों का भ्नुसपर्यत 
आ्रप्त हो चुका है तथापि इन्हें वास्तविर जीवित स्वरूप देने के लिए भ्रभी बहुत कुछ 
किया जाना शेष है 
सातय-प्रधिकार सम्यस्धो भ्रग्य प्रश्न 

सयुकत राष्ट्रसंघ मानव-प्रधिकार संबंधी विविष प्तमस्यापरं पर लम्बे प्रसें से 
ध्यान देते प्रा रहे है। मातव-प्रषिबार ब्लायोग मातव-प्रधिकारों की प्तमस्पाओ्रों पर 
निरत्तर विचार विमर्श करता रहता है। प्रायोग प्रा एक उप-प्रायोग भी है। जो 
भेदमाव को समाप्त भ्रधवा दूर करने तथा ध्र्पमतों वी छुरक्षा पर विचार करता है। 
गायोग के सुभाव की द्याथिक एवं सामाजिक परिषद्‌ सदस्य राज्यों से प्रधिकारों के 
सम्बन्ध में वापिक प्रतिवेदन माँगती है, विशेष भधिकारों वा भ्रप्ययम भोर गौप्ठियों 
के मूल्य पर विचार करती है । 

सयुबत राष्ट्र ने, जैसा कि बहा जा छुवा है, मानव-प्रधियार सम्बन्धी विविध 
प्रश्नों पर समय-समय पर विचार जिया है। दिसम्बर, 946 में महासमा द्वारा यहू 
निश्चय किया गया था हि “सूचना को स्वृतस्तता एक सोलिक मानव-प्रविकार है तथा 
सब स्वतस्रतागो का दर्पण है ।” दिसम्बर 4, 948 में महासभा ते पर्वंस्म्मति से 
एक जाति-संहार (0:70०4८) दी भस्‍्तर्राष्ट्रीय उपसन्ति स्वीकार की थो जिप्तके 
प्रनुमार युद्ध एवं शांतिकाल में बड़े स्तर पर लोगों की हत्या को प्रन्तराष्ट्रीय प्रपपाप 
माना गया है। यह उपसन्धि 2 जनवरो, 95] से लागू है। 954 से महाध्तमा 
तथा ग्राथिक एवं सामाजिर परिषद्‌ ने बेगार-पद्घति की निन्‍्दा करते हुए विश्व की 
सरकारों से इस्तता पक्‍स्त करने वी प्रार्थता की थी । संयुय्त्र याप्ट्र का यह सत रहा है 
कि सव प्रकार की वेगार चर्चा और मातव-प्रधिरार घोषणा के सिद्धातों के विरुद्ध 
है । विगत लगभग 20 वर्षों ने महासभा दक्षिणी भछीका के जातिभेद प्रश्त पर 
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विचार करती रही है। महावमा ने दक्षिणी प्रशीका में इस प्रमानवीय नीति को 
तिलाब्जलि देने की बरावर प्रार्थना वी है, तथापि भभी तक कोई फ्ल नहीं तिकला 
है। सयुकत राष्ट्रसध द्वारा महिलाग्रों के भ्रधिकारों को घुरक्षित रखते के लिए भी 
झ्रावश्यक्र॒ कदम उठाये जाते रहे हैं। इसके लिए [946 में महिलाग्रों की स्थिति 
सम्बन्धी झयोग स्थापित किया गया था जो भपनो वाफ्कि बैठक मे महिलापों पर 
लगाये गये प्रतिवन्‍्दी पर विचार करता है। सितम्बर, 952 में महाप्तमां द्वारा 
महिलाप्रो के राजनीतिक भ्रधिकारो के सम्बन्ध में एक उपसन्यि थनायी गयी जिसमे 
यह माता गया है ह्लिमहिलाप्रो वो पुरुयो के समाव मत देने, सार्वजनित पद प्रहण 
करने तथा प्रा सार्वजनिक कार्यों का प्रधिव्रार है? यह उपसत्पि ? जुलाई, 54 से 
खागू है। इसको प्रधिकाश सदस्य राष्ट्रो द्वारा स्वीकार क्या जा चुका है । 962 
में महासभा द्वारा एक प्रन्य उपसन्धि स्वीकार फी गयो जिसमे विवाह के लिए 
सम्मति, न्यूनतम भायु तथा पछ्जोक्रण वी व्यवस्था है श्ौर यह उल्लिखित है कि वर 
तथा वधू की स्वतन्त्र म्रम्मति के बिना कोई भी विवाह वैधानिक नहीं माता जाया । 
प्राथिक एवं सामाजिक परिपद्‌ द्वारा 956 में एक सम्मेलन बुलाया गया जिसने 
दामता, दास-ब्यापार वी रीतियो भादि के उन्मूलन के दारे में एक पूरक उपसन्धि 
स्दीकार बी । इस उपहन्थि के बनुसार सदस्व राज्यों का पह कर्तव्य है किये दास- 
प्रथा, दास-व्यापार भोर दासता के उन सभी रीति-रिवाजों का ।र्ण उन्मूलन करदें 
जिनसे बालको, युवकों श्रौर महिलाप्रो का शोषण होता है । 960 मे यूनेस्त्रो द्वारा 
शिक्षा के सम्बन्य में भेदमाव को दूर करने के लिए एक उपसत्थि स्वीकार की गयी 
जिमके प्रमु्तार सदस्य राज्यों का यह कत्तंब्य माता गया है कि वे शेक्षशिक क्षेत्र मे 
भेदभाव को प्रोत्साहन देने वाले वैधानिक उपबन्धों तथा प्रशासवीय प्रयाप्रों का प्रन्त 
करें। बच्चों के प्धिकारों के सम्बन्ध में मी संयुक्त राष्ट्रसघ द्वार एक घोषणा 
की गयी है। एक भ्न्‍्य धोपणा मे प्रोपनेवेशिर राज्यों तथा मनुष्यों को स्वतन्त्रता 
प्रदान करने सम्बन्धी व्यवस्था है । प्रभी प्रसार के जाति भेदभाव को दुर करने के 
लिए भी एक धोपणा की गयी है । इस घोयणा मे जातीय समानता पर प्राग्रह है। 
कहने का प्राशम यह है कि सयुक्त राष्ट्रसप मानव-पधिवारों भौर मौलिक 
स्वतन्त्रता प्रो के क्रियास्ययन के लिए श्रपने विभिन्न भज्नो मोर प्रभिकरणों के माध्यम 
से समय-ममय पर विभिन्न उपयोगी कदम उठाता रहा है। इस सम्बन्ध में विविध 
प्रलेज भौर दस्तावेज तैयार जिये गये हैं जो इस बात को सिद्ध करते हैं हि भतग- 
प्रलग सामाजिक व्यवस्थायें होते हुए भी मानव-प्रधिकारों के बारे थे राष्ट्र सहयोग 
से कार्य कर सकते हैं। यंद एक सुखद पहलू है कि संयुक्त राष्ट्र सथ के सदस्य राज्य 
उन सामान्य सिद्धातों पर लगभग एकमत हैं, जिनके प्राघार पर मानव-प्रथिवार 
सम्बन्धी मोतियों का निर्धारण क्या जा सकेगा | सघ और उसके झ्रगो व समि- 
करी द्वारा मानव-प्रधिकारों के विभिन्‍न प्रकारो का प्रतिवर्ष प्रनेक् गोप्डियों द्वारा 
विचार क्रिया जाता है। वास्तव में मानव-प्रधिकारों के झेद में सगुक्त राष्ट्र ने जो 
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कार्य किये हैं उन्हें हम “मानद-प्रथिकारों के लिए एक विवि को यथार्थ सहिता की 
संज्ञा दे सकते हैं ॥ 

मगद्यो मालव-प्रधिकारों ओर धाधारभूत स्वतन्यताग्रो का बिश्द के झतक 
राष्ट्री द्वारा प्रत्यक्ष-परोक्ष रूप से हनन होता रहा है तथावि सयुक्त राष्ट्र सघ के 
प्रयास श्लाघनीय हैं। महि विश्व के राष्ट्र इन अधिकारों भर स्वतम्श्नाप्रों के 
अधिकाधिक पालन पर घ्यान दें तो अन्तर्राष्ट्रीय शातरि और सदुमाव में महत्वपूर्ण 
यूद्ि सुनिश्चित है । संयुक्त राष्ट्र द्वारा इस क्षेत्र मे जो विभिन्न प्रस्ताव पास किये 
गये हैं और निएेप लिये गये हैं थे मावव के मौलिक शझधितवारों प्रोर स्वव॒त्वता की 
प्रगति का परियय देते हैं । सयुक्त राष्ट्र सध के प्रयत्नो का दी बहुत कुछ परिणाम 
है कि आज सानव-प्रविकारों भौर माघारभूत स्ववस्वताब्ो के पक्ष में एक प्रनुकूल 
प्रन्तर्राष्ट्रीय वातावरण बन गया है। पुर्तैगाल दक्षिणी अफ्रीका, साम्यवादी चीन 
ऊंसे राष्ट्र आज विश्य जनमत के सामने प्रपराधी के रूप में सडे हैं श्लोर बह समय 
दूर नही है जब उन्हे ग्रपनो नीति को बदलना पड़ेगा । प्रमेटिका जैमी महासक्ति को 
नीग्रो लोगों के प्रति प्रपनों नोति भें क्रान्विकारी परिवर्तत करना पड़ा है पौर 
सोवियत संभ ने हगरी तथा घेक्रोस्लोबाकिया की धटना डी के कारण प्रगनी प्रतिष्ठा 
में ठेस पहुंचायी है । 

डपनिवेशवाद क्रा भ्रन्त 
(शाह ण एणण्का5४४००) 

संयुक्त राष्ट्रसंघ विश्व में हर प्रकार के उपनिवेशवाद को समाज्ति के लिए 
प्रयललशोल है । राष्ट्रसघ की मेण्डेट व्यवस्था केवल जमंनी, टर्की प्रादि के साम्राज्यवाद 
से पीडित प्रदेशों के लिए थी, किन्तु वर्तमान विश्व-संस्था को न्याप्त पद्धति का क्षेत्र 
उपनिवेशवाद दर साम्राज्यवाद द्वारा परायीन बवाये गये (सभी क्षेत्रों के लिए है। 
न्याप्न-पद्वति के प्रन्त्गंत ।। प्रदेश ये जिनमे से दो को छोड़कर सभी स्वतस्त्र हो हुके 
हैं । इस राम्ब्न्य में विध्वार से प्रद्राश संयुक्त राष्ट्र सम्दस्वी पिद्धरे अध्याय में डाला 
जा घुका है। सयुक्त राष्ट्र के निरीक्षण में इन जतमत निर्णय-मग्रह के प्राधार पर 
प्रधिकाश न्याप्ननयरेशों को स्वतत्वता मिली है। 

स्रपुक्त राष्ट्र के सदस्य देशो के अ्पीव अपने प्रदेशों को प्रभी तक पूरी तरह 
रवशासन का प्रधिकार नहीं मि्न पाया हैं उन क्षेत्रों को संयुक्त राष्ट्र स्वशासनहीन 
प्रदेश कहा जाता है । जनवरी, 964 तक लगभग 60 इस प्रकार के स्वशासनहीन 
क्षेत्र थे जिनपर आस्ट्रेलिया, क्रास, न्यूजीलेंड, पुर्तगाल, स्पेय, इंगलैड 
तथा संयुक्त राज्य अप्रेरिका का प्रशासन था । सदस्य राष्ट्री ने स्वशामनहीत प्रदेशों 
के निवाप्तियों के हिठो को सर्वोपरि मानते हुए उचको यया शी प्र स्वशासन के लिए त॑यार 
बरतने का दावित्व स्वीकार किया है! पलग-प्रलग स्वशासतहीन कषतों के सम्बन्ध से 
विशेष घ्याव दिया गया है, जिनमें से एक तो पुर्दंगाल के प्रशासन वाले क्षेत्र हैं परौर 
इमए दक्षिणी रोड़ेशिया है। पुर्वेगाल सरकार हा यह दावा रहा है कि उयके प्रयास 
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मे जो दूर के क्षेत्र हैं वे रवशासनहीन प्रदेश न होकर पुर्तंगराल के ही प्रान्त हैं)लेकिन 
960 में महासभा द्वारा यह निर्णय किया गया कि ये सौ प्रदेश संयुक्त राष्ट्र के 
चार्टर के प्रनुसार स्वशाप्रनहीन प्रदेश हैं | महासभा के इस निरणंय से पुतंगाल ने 
झ्रमहमति प्रकट को है । महासभा ने बरावर पुर्तंगाल को निर्देश किया है कि वह 
सपृक्तराष्ट्र के प्रस्तावों का पालन करते हुए शीघ्रातिश्रोप्र प्रपने उपनिवेशों को 
स्वतन्त्रता भ्रदात करे 9 

सयुक्तराष्ट्र की चिन्ता का दूसरा विषय दक्षिणी रोडेशिया है। यान स्मिथ की 
सरकार मी तिकट भविध्य मे भ्रपने प्रघीन प्रदेश को स्वतस्त्रता प्रदान करने की 
इच्छुक नहीं दिखायी देती । 

सयुक्त राष्ट्सघ को उपनिवेशवाद के उन्मूलन मे प्रभी तक जो सफलता प्रिली 
है वह प्रशमनीय है ! इण्शेशिया, मोरक्कों, ट्यूनीशिया तथा झल्जीरिया मो स्वतस्त 
कराते में सयुक्तराष्ट्र के प्रयास बहुत कुछ महत्वपूर्ण रहे हैं । प्रारम्भ में इन देशों की 
स्वतन्त्रता के प्रश्न को टालने का बड़ा प्रयत्न किया गया, किन्तु प्रग्त मे उपनिवेशवादी 
राज्यों को विवश होकर इन्हें स्व॒तन्त्रता देनी पडी । इस दिशा में विश्वन्सस्था का 
ददाव एक निर्णायक बचाव सिद्ध हुआ । 

सथुक्त राष्ट्र का दवाव उपनिवेशवारी विचारों के विरुद्ध एक प्रबल शस्त्र है ? 
यह विश्व के सोगमत का रग्मव है “जहा उपनिवेशवादियों के बबंर शृत्यो भौर 
ऋ. रतापूर्ण भ्रत्याचारो की चर्चा की जाती है इस चर्चा का प्रचार ससार भर में हो 
जाता है और इस प्रकार प्राक्रामक भ्रवृत्ति के राष्ट्र, विश्व लोकमत के विगड जाने के 
भय से भ्रच्छे रास्ते पर भाने के लिए बाध्य होते हैं ॥ कतिपय दृष्टियों से तो पह 
दबाव से अधि प्रभावशाली सिद्ध हुआ है। इसी कारण ईरान से रूती सेवायें हटी 
थी, फ्रास्स को उत्तरी अप्रीका के उपनिवेशों व! परित्याग करना पडा था भौर 
इण्डोनेशिया को भ्राजादी मिली थी । 


।7 
संयुवत राष्ट्रसंघ को शवितशाली बनाने के 


प्रस्ताव और कार्य 
(?#0709485 &0४४0 #&०7085 70 "मछ्रछातछाप 
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“संपुक्त राष्ट्रसंघ का भविष्य अच्छा है भर इस प्रनुपात मे सुघरता चला 
जापेगा जिस अतुपात मे लोग यह अनुभव करेंगे कि जित विश्व ने समहत राज्यों को 
झ्ग्योस्याशित घोर तश्वर बता दिया है उसके नियन्त्रण के लिए एक प्रभावशाली 
झत्तर्राष्ट्रीय भभिफरए हो प्रावश्यकता है। उनके लिए संयुक्त राध्ट्र मे भ्रच्छी प्रगति 
की है नो राष्ट्रीप मोति के शप में पुरातव पद्धति-पुद्ध को एक साधन के रुप में 
भ्रयुक्त होते देखना चाहते हैं भ्रथया जो उपनिवेशवाद और जाति-मेद के समाप्त होते 
देखकर झथुपात करते हैं। इसके छाथ हो उन विधिय समुदार्थों के लिए भी विश्व 
की प्रति धीो है जो भ्राठृत्व के सिद्धांत पर श्राघारित विशय संप भ्रषवा प्रस्तर्राष्ट्रीप 
सपुदाय को स्थापित होते देखना चाहते हैं ।” 


+श्विन्सी राइट 


पिछते भ्रष्यायों में संयुक्त राष्ट्र संघ के लेसे-जोले के! विस्तृत भौर 
प्रालोचनात्मक विश्तेपण से हम इस निष्कपं पर पहुँचे हैं कि विश्व-सस्था का इतिहास 
सफलताय्रों-प्रमफलताभों की गाया रहा है १ झनेक बार इटने युद्ध के विस्तार को 
प्रभावशाली ढंग से रोका है, भनेक जटिल विवादों को प्रत्यक्ष्पप्रत्यक्ष रूप से 
हस्तक्षेप करते हुए सुलभावा प्रयवा शिधित बनाया, तथापि बुल प्रिलॉकर यह 
वविश्व्संगठत अ्रगी तक विश्व की आशाप्रों के अनुरूप सफल सिद्ध नही हुआ । इस 
भन्तर्राष्ट्रीय संस्था में ्रनेक स्वंघानिक, सेद्वान्तिक झौर व्यावहारिक दुवंसतायें हैं 
जिन्‍्दोवे इसकी शक्ति को विपरीत रूप से प्रमावित किया है। भत: यह देखना उचित 
झोगा कि सघ किन विशिष्ट दु्दंलठाओोों का घिकार है तथा उन्हे दूर करके क्रिस 
प्रकार इसे शक्तिभाली बनाया जा सकता है । पर इस ठश्य को हमे सदैव ध्यान मे 
रफ़ना दीया कि संयुक्त राष्ट्रसूथ मतेमान राजगीतिक स्थिति का दर्षण है मौर इस 
दर्षण में प्रतिदरिम्व यदि बुरूप दिखाई देता है तो इसमे दर्पण का क्या दोप है ? 
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यह मस्या तो विश्व के राष्ट्रो वा धर है, उनके सहयोग का साधन है प्रौर इसकी 
सफलता ग्रन्ततोगत्का इसी बाठ पर विर्भर करती है कि सदस्य राष्ट्र अपनी 
राजनीतिक बुटिलता दा परित्याग करके ईमानदारी के साथ सथ के उद्देश्यों के प्रति 
आस्यावान हो । एस्जिन वी बनावट प्रवश्य कुछ दोपपूर्ण है लेकित इन्जीनियरो में 
उसके चलाने की इच्छा और चतुरता बहुत अश्रधिक कुटित और दोपपुर्ण है। एल्जित 
की बनावट के दोषों को मिटापा जा सकता है लेकिन फिर एन्जिन का प्रमावशालो 
उपयोग तभी सम्मव हो सकेगा जब उसके चलाने वाले एन्जिन को गतिपान रखने के 
इच्छुक हो तथा एन्जिन के गौरव में प्रति क्षण वृद्धि देखना चाहते हों । 
राष्ट्रसंघ को दुर्बततायें 
(9७बनकृ०॥5 ० 6 ए.९.) 

९!) लगभग 25 वर्ष के जीवेतकाल में सयुकत राष्ट्रसंध प्रभी तक 
साददेशिक प्रयवा सावंभौमिक्ष संगठन मही वन सका है, क्योकि 80 करोड़ थी 
जनमरझुया वाला जनवादी चीन कठिन प्रयलो के बाद 26 प्रकट्ूवर, 97॥ को इसका 
सदृष्य बता है । दोनो जमंती, वियतनाम, दोनों कोरिया प्रादि राष्ट्र श्रभीतक भी सघ 
से बाहर हैं । इस स्थिति मे विश्व-शाति भौर सुरक्षा वनाये रखने के सयुक्त राष्ट्रसपीय 
प्रयास क मी उतने प्रमावी नही हो सकते जितने होने चाहिए । विश्व-सस्था से बाहर रहने 
वाले देश स्वय को ग्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में शान्ति कायम रखने के उत्तरदायित्व में मुक्त 
समभने लगते हैं जिसका सघ की कार्य-क्षमता पर तिश्चित रूप से प्रभाव पढ़ता है । 

(2) सयुकत राष्ट्रसघ संद्धान्तिक विरोधाभास का शिकार है। चार्टर की 
प्रस्तावना मे राज्यों के समात ग्रविकार और समान प्रमुप्तत्ता (प्रनुच्चेद 2) फी बात 
वही गई है तथा इसके समरयंत्र के रुप में ही “परेथू क्षेत्राधिफार [प्रनुच्छेद 2-7) 
द्वारा सम्प्रमु-प्तिद्वान्त को मान्यता दी गई है । लेकित दूसरी झोर चार्टर में प्रनेक 
स्थत्रों पर राज्यो की सम्प्रमु-प्रममानता ($0४८८९॥ 7०4७४॥४५) का प्रस्तित्व हूँ । 
उदाहरणां सुरक्षा-परिपद्‌ में स्थायी सदस्प की स्थिति प्रस्मामान्य रूप से 
विशेषाधिशार सम्पन्त है। चार्टर के बहुत से भनुच्झेदों में इस प्रकार का विरोधा मास 
भलक्ता है। इतना ही नही, चार्टर में लक्ष्यों भौर धिद्धास्रों के गीत गाये गये हैं 
पर कहीं भरी न्याय, प्रन्वर्राष्ट्रीय काहूत रा सम्मान, राष्ट्रीय झात्म-निरंय जैसे 
सिद्ाल्तो दी व्याख्या नहीं वी गई है । तत्सम्बन्धी एक-से विचार भी व्यक्त नहीं 
श्थि गये हैं । 

(3) संयुक्त राष्ट्र की व्यवस्था का दढ्वाचा सेप्रमु सदस्य राज्यों की समावता 
तथा उनके घरेलू क्षेत्राथिकार जैमे दो मूलमूत भिद्वान्तों पर प्राबारित है। चार्टर 
में स्पष्ट उल्लेख है कि स्रध को किसी भी राज्य के उत मामन्ो में दखल देने का 
भपिकार नहीं है जो विश्चित रूप से उस राज्य के घरेलू क्षेत्र के भन्दर प्राते हो। 
लेह्नि घरेलू क्षेत्राधिक्षर को कोई स्पष्ट व्यास्या नहीं की गई है। यह वहीं भी 
उतलेख नहीं है कि “घरेलू क्षेत्र” का निश्यय कौन करे। खयुक्त राष्ट्र के विभिन्न 
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राजतीतिक प्र गो ते इस सम्बन्ध मे अपना-मपना स्वतस्त्र रख अप्रता कर विषम को 
जटिल बना दिया है । महात्मा के इस बारे से विर्णय प्रायः ग्रुटबन्दी के प्राधार 
पर होते रहै हैं, निपट तथ्यों ग्रभवा वस्नु-स्थिति के प्राधार पर नही। इस प्रकाए के 
प्रतिश्यय का परिणाम यहा तक निकला है कि प्रोपनिवेशक प्रश्न प्रयवा प्रेर-सेवा" 
शामन क्षेत्री का ग्न्तिम निर्णय का अधिकार देने के प्रश्त पर भी प्रौपतिवेशक 
शक्तियों ने इसे प्रपने “घरेलू अधिकार क्षेत्र” के प्रस्तगंत मानकर विचार किया है। 
ग्रस्तर्राष्ट्रीय काबून में घरेलू क्षेत्राधिकार और हस्तक्षेप की विशिष्ट कत्पता है, 
तथापि मंयुवत राष्ट्रसघ मे मह विशुद्ध राजवीतिक विषय बना हुप्रा है, प्तः इसमें 
काफी प्रस्पप्टवा है। 


(4) सयुक्त राष्ट्रघप “यथा स्थिति सम्बन्धी श्रस्पष्टता” के कारण भी कुछ 
जम प्रभावशील रहा है । राष्ट्रसंधीय व्यवस्था में पूर्व निर्धरित यधास्थिति बनाये 
रखने बी हृष्टि से इसके उद्देश्यो भोर कार्यों का निर्धारण किया ग्यां था भर श्राये 
चलकर विभिन्न स्ष इस यपास्पिति की व्यास्या करने में हुए।॥ समरुक्त राष्ट्रसंघ मे 
यह प्रक्रिया उनट दी गई है | यहाँ हस्यां की स्वापता पहले हुई झ्ौर जिस स्थिति 
को बताये रखता था उसका निएय बाद में । बास्तव से जमली, कोरिया, धूर्वी शूरोप, 
वियतनाम प्रादि मम्री भ्रस्थायी ब्यवस्थाओं के परिणाम हैं। इन देशो से सम्बन्धित 
प्रश्तों पर प्रारस्‍्म से हो विश्व की महाशतितयों से परस्पर विरोधी विचार रहे हैं। 
दूसरे शब्दों मे यह कद्देता चादिए कि ययास्यिति को बताये रखने के भार में समुक्तत 
राष्ट्रसप के सदरप-राप्ट्रो मे बहुत अस्पप्टता है । फलस्वरूप प्रभावशाली प्रौर 
निश्चित कार्मवाही करने वौ हृष्टि से स्रध प्राय. स्थिर रद्दा है अ्रथवा उसे विक्ट 
कटिताइमों का सामना करना पड़ा है । 


(5) प्गुक्त राष्ट्रसघ के वाद-विवाद भर निशंय भधिकाशतः पक्षपातपूर्ं 
श्रथत्रा महाशकित्यों के हितों श्रोर निर्यों से प्रमावित रहे हैं। प्रधिकाश देयों द्वारा 
ग्रतेक बार किमी प्रस्ताव पर इस्तोलिए सहमति प्रकट की गई है क्योकि बहू उनके 
शूट थाने किती देश भी प्रोर से उठाया ग्रया है। विरोबी गुट का उपयोगी भौर 

महत्तपूर्णा प्रस्ताव भी घनुचित तरीकों के आयार पर द्ुकरा दिया जाता है । विश्व 
सस्या के सम्मुसत श्रस्तुत भ्रधिकाश समस्‍यायें शक्ति-राजनीति द्वारा तय की जाती हैं । 
मी शुट हमेशा ऐंग्ले! अमीरिक्त गुठ ऊंया ऐंग्ली अमेरिकन गुट शसो गुट को विशेध 
बारता रहता है प्रौद लग्रभग ्षमी प्रश्नों का निरांव इन दोनों गुट के द्वित-अ्रहिित से 
पूर्णतः प्रभादित हीता है ॥ पश्चिमी गुट के बहुमव का उत्तर देने के लिए सोदियत सघ 
पझपने निपेयाधिकार का बढुलता से प्रयोग करता है। युट-बन्दी की इस मावना ने 
विश्व-संस्मा के कार्य को बहुत झुछ मवरद्ध अपवा शिसिल कर दिया है । स्वयं संघ के 


दासचिद्र यह स्वीकार करते रहे है कि बढ़े राष्ट्रों के सघ् ने इसे पग बना 
दिया है । है 
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(6) सयुव्रत राष्ट्रसथ निषेघाधिकार के दुस्पयोग का मच बना हुमा है। 
स्थायी सदस्य किसी भी उचित किन्तु प्पने विरोधी दावे को विशेषाधिकार के प्रयोग 
से भ्रमान्य ठहरा देते हैं । केवल एक महाशवित परिवद्‌ के प्न्य सेमी सदस्यों की 
इच्छाप्रों को दवा सकता है भौर यहा तक कि वह महासभा की इच्छा पर भी 
कुटाराघात कर सकता है। इस प्रारोप में बहुत बुछ वजन है कि निषेधाधिकार 
की व्यवस्था का जिस ढय से प्रमी तक उपयोग होगा आया है उसके कारण संयुक्त 
राष्ट्रसघ युद्ध भौर शान्ति की समस्या को प्रभावपूर्णो ढग से नहीं सुलका सतृता। 
पर साथ ही यह मी सत्य है कि कुछ मामलों मे इस निषेघाधिकार की व्यवस्था से 
ही स्याय की रक्षा होगी । उदगहरणाथें यदि राश्मीर के माममे में रूम निपेशाधिकार 
वा प्रयोग करके न्याय का पक्ष न लेता तो ऐंग्लो प्रमेरिक्त गुट की कुटिल राजनीतिक 
विजपर हो जाती । 

(7) परह खेदशनक बात है कि महात्मा विश्व-जनमत का प्रतिनिधित्व करते 
हुए भी उपके निशंय का प्रतिनिधित्व नही करती । “बिना प्रपने दो-तिहाई बहुमत 
के यह एक शाही दरबार मात्र है। प्रपनी 00-]00 सन्तातों वेः बाद भी यहू एक 
ऐसी विघवा है गिसके पास झायू तो है पर सम्बेस नहीं, जीम तो है पर भस्त्र नहीं ।" 
वस्तुतः “शान्ति के लिए एक्ता का प्रस्ताव” पारित किये जाने के बाद भी व्यवहार 
में महासभा प्राज भी भपती उपयोगिता में बहुत कुछ सुरक्षा-परिपद्‌ पर प्राश्नित है 
यदि महासभा किसी बायें की प्िफारिश दो-तिद्वाई बहुमत से भो करे तो परिषद्‌ 
उसे प्रपते विवेक के भाधार पर अस्वीवार कर सबती है। यह एक गम्भीर सर्वेधानिक 
विखूपता है कि एक ही समय धयुक्त राष्ट्र के दो प्रंथ प्रलग-मलग राय प्रकट कर 
सकते हैं। शक्ति-वितरए में महाशजितियों की सव्ावी को कायम रखने की व्यवस्था 
के फलस्वरूप संयुक्त राष्ट्र सप एक भ्रवार से सुरक्षा-परिपद्‌ द्वारा भन्तर्राष्ट्रीय 
सरक्षार के समान है! 

(8) संघ की एक बडो कमजोरी यह है कि इसके पाम्त अपने निरणंयों को 
व्यवहृत कराने की स्वय की शक्ति नहीं है । भन्तर्राष्ट्रीय कपडो का निवारण कर 
विश्व में शान्ति और सुरक्षा की स्थाएता के लिए इसे महाशरितयों का मुंह तावता 
षडता है । उनके सक्रिय सहयोग के बिना यह झपने लक्ष्य को प्राप्त नहीं कर सकता । 
दूसरी स्‍झार कोई भी राष्टूसंध के कार्यों का समयंन करते समय प्रपने राष्ट्रीय हितों 
को झावश्यक रूप से ध्यान मे रखता है | यह कहा जा सकता है कि "सघ के पास 
काटने के लिए दात नहीं है ।” सघ के निर्णंणे का महत्व सिफारिशों से भधिक कुछ 
नहीं है तथा सदस्य राज्यों को यह छूट है कि वह उन्हे स्वोकार करे या ठुकरा दे। 

एक बडी दुर्बलता यह है कि भमी तक महा सचिव की शक्तियों का समुचित रूप से 
निश्चय नहीं किया जा सका है ॥ इस निश्चय के फलस्वरूप सुरक्षा-परिषद्‌ द्वारा 
अल्ठाविद कदमों को उठाना सहासबिव के लिए झनेक बार कठित हो जाता है । इन 
प्रस्‍्तावी के भनेक प्रथें लगाये जाते हैं। सम्बन्धित राष्ट्र परिषद्‌ वी बैठकों में 
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प्रस्तावी पर सहमति दे देते हैं लेकिन बाहर आते ही उतर म्रय॑ प्रपने स्वार्थों प्रौर 
हिंतो के पक्ष से करने सगते हैं॥ इन प्रस्तावों के स्पप्टोकरण के लिए कोई सुनिषिचत 
सत्ता स्थापित नही वी जा सकी है । 


(9) चार्टर में घ्रात्म-रक्षा एवं भ्राकरमणा के मध्य का भेद स्पष्ट नहीं किया 
गया है । इसी प्रस्पष्टता का लाम उठाते हुए उत्तरी कोरिया पर भाकमणा करने के 
मामले भे केवल 6 राप्ट्रो ने ही संयुक्त राष्ट्र सथ को सैनिक सहायता दी। चार्टर 
में यह स्पष्टत: परिभाषित नहीं है मौर न ही यह बताया गया है कि किसी देश द्वारा 
किये जाने वाले जिस प्रकार के कार्य झ्राक्रमण माने जायेंगे । श्नुच्छेद 2 में 
आक्रमण की जो परिभाषा दी गई है वह अ्पर्याप्त है। चार्टर के भ्नुसतार प्राक्रमण 
का श्रर्थ “शवित का प्रवंघानिक प्रयोग” है । परन्तु “शवित का श्रवेधानिक प्रयोग! 
कया है, यह प्रश्न ग्राज भी विवादास्पद है। जब आ्राक्मणा की परिमापा ही स्पष्ट 
नही है तो स्वामाविक है कि उसे रोकने के लिए उठाये जाते वाले पश्रावश्यक कदम 
भी वैधानिक ह्टि से शियिल, प्रतिश्चित एवं ग्रशक्त हो । 


(0) महाप्तमा को का्ये-विधि भी दोपपूरो है । महासभा के सम्मुण वाद 
विवाद योग्य विपयों की सख्या बहुत अधिक रहती है भौर उस पर भी तुर्स यह है 
कि सदस्यों ह्वारा कई थार सम्बे-सम्बे भापणों मे सभा का भ्रधिकाश समय नष्ट कर 
दिया जाता है | फलस्वरूप भहृत्वपूर्णा विषयों पर ग्रम्भीर विचार-विमर्श के जिए 
बहुत थोड़ा समय मिल पाता हैँ । महास्रमा की स्रधित्तियों के समक्ष जो प्रस्ताव 
श्रा चुके होते हैं, उन्हें भी कमी-कभी पुन: महासभा में पेश कर दिये जाते हैं। इस 
पुनदावत्ति से लाम कम होता है, समय की हानि प्रधिक । महामसा के अधिवेशन 
प्राय; काफी लम्ये होते हैं, अतः सदस्थगठा उतता जाते हैं ॥ साय ही सदस्थ राष्ट्रों के 
प्रमुपत राजनीविन्न प्रधिवेशन में उपस्थित रहने की परवाह नहीं करते, क्योकि वे 
इतना प्रधिक मम नध्ट नहीं कर सकते । परिणाम स्वरूप साधारण प्रतिनिधिगण 
मद्रासगा भी बैठकों मे उपस्थित रहते हैं और समा को कार्यवाही ग्रधिक प्रभावशाली 
नही हो पाती । 


(१]) संयुक्त राष्ट्नप के बाहर को गई सेनिक सन्धियों के करण भी " 
इसका महत्व कुछ कम हो गया है। संध ने भन्तर्राप्ट्रीय शाति श्र सुरक्षा सम्बन्धी ' 
मामलों कौ तथ करने के लिए राज्यो को क्षेद्रीय संगठनों के निर्माण का प्रधिकार 
दिया है, पर इसमे से 'ऑयियाश से सेनिकन्सगठनों का रूप घारण कर लिया है। 
फ़तह्दरूप सैनिक गुटवस्दी, राजनीतिक शुटवन्दी, तथा शोत-युद्ध को भ्रथिक'प्रोत्माहन 
पिला है। क्षेत्रीय संगठतों मे संयुक्त राट्रूसव के नियन्त्रण में 'चलने ' का कोई प्रयत्त * 
नहीं जिया । नाटो. सीटो जैमे सैन्य सगठत संघ के शान्ति-स्थापना के कार्य को निमूल 
करते हुए पारस्परिक विद्वेप भौर "सर्प भाव को प्रोत्माहत देने वाले हैं। क्षेत्रीय " 
गुदो की प्रतिस्पर्धा से गरुद्ध हे नये झारे पंदा हो गये है। विवन्‍सीराइट के शब्दों मे * 
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“क्षेत्रीय सुरक्षा गुटों के प्रनियन्त्रित विराम से संदुक्‍त राष्ट्र चार्टर के मूल उद्देश्यों की 
पूर्ति नही हो सकती ।/ 

(2) यह भी एक विडम्बना है कि महासभा घौर सुरक्षा-यरिपद्‌ को 
सदस्यगण प्रचार-स्था के रूप में प्रयोग करते हैं। इन ग्रगो के समक्ष जो वाद-विवाद 
किये जाते हैं, उनका उद्देश्य ऋगडो के शातिपूर्ण समाघान प्रथवा शाति एवं सुरक्षा 
की स्थापना का उतना नही होता जितना राजनीतिक क्ला-बाजियों द्वारा विश्व जनमत 
को प्रनुचित हय से श्रपने पक्ष मे तेघार करना होता है| मार्मत वंटविंच परौर प्रन्द्रयु 
माटिन के इन शब्दों मे वजन हैं कि “महास्तमा धौर सुरक्षा-परिपद्‌ का प्रयोग भगड़ों 
को सुलझाने के लिए नही प्रव्ितु कंगड़ो को बढाने के लिए जिया गया है ।” प्रनेक 
बार महासभा और सुरक्षा-परिपद्‌ में इस ढंग का प्रचार क्या हुप्रा है जिससे इन 
अगों का प्रमूल्य प्तमय ही नष्ट नहीं हुमआ चल्कि इनवी प्रतिष्ठा पर भी प्रतिकूल 
प्रमाव पडा है । 

(3) संघ का एक प्रम्भीर दोप यह है कि शस्त्रों वे एकत्रिकरण भौर 
निर्माण को कम करने के मामप्रों में इसके सदस्य राष्ट्रों में विशेषकर बडी शक्तियों में 
ईमानदारी का भ्रमाव है। भरणु-वम एवं उदजन बम्र तया विध्वंगकारी प्रस्त्रों के 
पदीक्षण मे प्रग्तराष्ट्रीय शान्ति के स्थान पर अन्तर्राष्ट्रीय संघर्ष वी थ्विति उत्पन्न 
करदी है श्रौर एक छोटी-सी चिनगारी सम्युर्ण विश्व को युद्ध वी ज्वाला में भोक 
सकती है| विवादास्पद मामलों के समाधान में महाशक्तिया संयुक्त राष्ट्रसघ का 
अतित्रमण करने से' भी नहीं चुकती, जैसा कि फ्रास्त ने हिन्द-चीन-युद्ध-विराम समभौते 
में किया पा । 

(4) सयुकत राष्ट्रसथ की निजी सेना नहीं है। प्रन्तर्राष्ट्रीय प्रौर सुरक्षा 
को खतरा पंदा द्ोते पर सघ सदस्य राष्ट्रों से सैनिक सहायता वी माग करता है 
सदस्यगण प्राय सहायता प्रदान करने में तत्यरता नहीं दिखलाते भ्रौर जो सहापता 
देते भी हैं वह भी भ्रपर्याप्त श्रौर काफी देरी से । 

इन सभी कारणों से सयुवत राष्ट्रसघ भागानुवूल सफल नहीं हो सकता है। 
संघ के लिए यह विक्ट समस्या दे कि राष्ट्र दुमुही बातें करते हैं । भपने राष्ट्र मे 
प्रयोग के ज़िए वे एक नीति का भनुस्तरण करते हैं मोर स्रपुक्त राष्ट्र मे प्रयोग के लिए 
दूसरी नीति का ॥ 

संघ फो शक्तिशालों बनाने के सुझाव 
(5ण28०४005 7 इधलधाह्रागधाएड (0९. छठ. २) 
नवीन भर परिवर्तित परिस्थितियों में यह स्‍ावश्यक हो गया है कि प्रथम 
तो संयुक्त राष्ट्रमघ के चार्टर में प्रावश्यक सशोयन विया जाय भौर द्वितीय इस प्रदार 
के विभिन्न उपाय भ्पनाये जायें जिनसे यह विश्व-सस्था अधिक शवितशाली बन सके । 
हम पहले उत सुभावों का उल्लेख करेंगे जो चार्टर में सशोयन के लिए प्रस्तावित 
किये जाते रहे हैं सौर ततश्चात्‌ प्रन्य सुमावो वा । 
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घार्टर में संशोधन प्रयवा पुननिरीक्षण 
चार्टर में संशोधत सम्पस्यी व्यवस्था प्रनुच्देद 08 तथा 09 में दी गई 
है । पर प्रभी तक महाशक्तियों के बीच पारस्परिक सहमति ने होने के कारण चार्टर 
मे कोई महत्वपूर्ण सशोग्न नही हो सका है । पह प्राशवा वी जाती है कि सशोधन से 
वर्तमान शक्तित सन्तुलत बिगड़ जायेगा भौर सशोपन के प्रस्तावों को लेकर ग्रन्तर्राप्ट्रीय 
मतभेद प्रध्षर रूप से उमर प्रार्येगे । तथापि, सप की कमज्ञोरियो तया इसके श्राच रण, 
सस्‍्वष्तप श्रौर विघान को देखते हुए इम सस्या के भविष्य वो सुरक्षित रखने के लिए 
आार्टर में सशोयन के श्रनेक व्यावह्वारिक सुभाव दिये जाना ग्रनुययोगी तही है । जो 
भी सशोधन प्रस्तावित हो प्रववा वार्य-रूप में ब्यवह्मर में लाए जाय, उनमे यद्द 
ध्यान रखता होगा कि सघ बे भोरर शवित-सस्तुलत मे परिवर्तन का हल निहित हो 
भ्रौर महाशकितयों प्रौर छोटे राज्यों के दीच इस प्रकार के मप्रभौते का प्राघार हो 
जिससे दोतों वी भ्रावश्यवताप्रों, प्रावाक्षाओं प्रौर उपेक्षा को समुचित मान्यता 
मित्रे । ध्रम्मी तक महा गज्ितियों ने चार्टर थे सशौधन की दिशा में कोई विशेष रुवि 
मही ली है। सोवियत गुट का यह विचार रहा है कि पन्वर्राष्ट्रीय शाति प्रौर सुरक्षा 
बनाये रखने के लिए मसहाशवित रो के सहपोग भौर मतेवयता पर जो बल्ले दिया गया 
है. यह चार मे समोवनत होने से भ्रस्त-व्यस्त ग्रयवा नप्ट हो जायेगा। मारत का 
भी यहू दृष्टिकोण रहा है कि ग्रभी तक घार्टर वा पूरा उपयोग ही नहीं हुआ है। 
चार्टर एक ऐसा पवित्र लेख-पत्र है जिसमे परिवर्तत की प्रावश्यकता प्रभी तक नहीं 
भाषी है । 

घार्टर में सशोधन के प्नुकूल बाताबरण ने बसने पर भी परिवर्तित 
प्रत्तरॉप्ट्रीय राजनीति के सदर्म मे, चार्टर में समय-समय पर सशोथत के ग्रतेक प्रकार 
है धुभाव प्रस्तुत किये गये हैं जितमे से कुछ व्यावहारिक इस प्रकार हैं-- 

() सुरक्षा-परिपद्‌ हे ध्रस्थायी सदस्यों वी सत््या बढ़ाकर ।0 कर दी जाय 
हथा प्रस्‍्ताबों के पारा करने के लिए 9 सदस्यों के स्पीकारात्मक मत शावश्यफ ठहराये 
जाय । श्राथिक पभौर सामाजिक परिषद्‌ के सदस्यों की संख्या बढ़ा कद भी 8 के 
रपान पर 27 बरदी जाय । दोनो ही परिपदो वे सम्बन्ध में यह सभोधते 
कक स्वीकाई हिया जा छुका है घोर । जनवरी, 966 से सागू भो हो 
गये हैं । 

(2) मह्वाप्तमा मे प्रतितिधित्व के तरीके में परिवर्तन किया जाय। एक देश 
के 5 संदस्य और एक बोद के स्थाद पर सदस्य तथा बोट जनसंख्या के भ्नुवात से 
होने चाहिएं। उदइरणायय रूस, प्रमेरिका, चीन, भारत जैसे बड़े देशों को संगमंग 
20 सदस्य भेजने का प्रविक्ार होना चाहिए और महासभा में उन्हें इतने हो. वोट 
दियि जाने चाहिए । इंगर्ड, जमदी, फ्राम, इण्डोनेशिया, पारिस्ताद जैँये मब्यम से सी 
के राष्ट्रों को 5 सदस्य भेजने झौर 5 वोट देने का प्रथिद्वार मिनना चाहिए । 
इसी प्रकार जो छोटे देश हूँ उन्हे जनतस्या के भायार पर 5 या 7 सदस्थ भेजने का 
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अधिकार दिया जाता चाहिए । इस प्रकार वी व्याख्या होने पर ही यह ग्म्भव हो 
सकेगा कि महासभा के निरंय ग्रधित्तम जनसघ्या के हिठो के प्राघार पर हों । 

(3) चर्टर के झनुच्छेद 4 में सघ वी सदस्यता के लिए सुरक्षा-परिषद्‌ द्वारा 
मिफारिश सम्बन्धी जो दूसरी शर्त है वह विवादों को झामन्त्रित करने वाली है। 
परिषद्‌ में महा-शतियों को निषेघाधिकार प्राप्त हैं जो भ्पनी स्थिति को समुक्त 
राष्ट्रघ में सुदृद बताये रखने की हृष्टि से प्रपने विरोधी नवीन राज्यो के प्रवेश को 
निपे आधिकार के वल पर रोकते रहे हैं। पह स्थिति सघ मे गुटवन्दी झौर कट्ुता को 
बढ़ान वाली है भ्ौर दगी वजह से जनवादी चीन सहित विश्द के कुछ प्रन्य॒ देशो वा 
प्रतिनिधित्व सब्र में प्रवी तक नही हो पा रहा है। भतः यह उचित है कि सदस्यता के 
लिए सुरक्षा-यरिपद्‌ की स्िछ्ारिंग को शर्त हटा देनो चाहिए भ्रपवा उध्मे बहुमत के 
आधार पर तिणाय क्री ब्यवस्था की जानो चाहिए। 

(4) सघ की सदस्यता के सम्बन्ध में यह सुभाव भी विचारणोय है कि 
महासभा प्रपने उपस्थित सदस्यों के दो-तिहाई बहुप्रत से नये सदस्यो को संयुक्त राष्ट्र 
की सदस्यता प्रदान करे । केवल महासमा को इस प्रकार सदस्पता प्रदान करने वा 
प्रधिकार दिये जाने से सदस्यता के प्रश्त पर राजतीतिक सोदे-वाजी वी वतमान 
बरु-प्रवस्था समाप्त हो जायेगी भौर साथ ही संपुक्‍्त राप्ट्र बी, एक प्रत्रिक व्यापक 
भौर सावंभौमिक सगठत बनने का, मार्ग प्रशस्त हो जायेगा । 

(5) परिषद्‌ की स्थायी सदस्यता में प्ररिव्तेत भी बहुत प्रावश्यक है। यह 
सुभाव बहुत वियारणीय है कि परिषद्‌ से स्थायी सदस्यों का प्रावधान हटा देना 
चाहिए ताकि शत्ति-मम्तुलन पश्चिमी शक्तियों के पक्ष मे न रहे । परिषद्‌ को सनुलित, 
निष्पक्ष भौर व्यावहारिक बनाते के लिए यह आवश्यक है कि वर्तमान प्रस्तर्राष्ट्रीय 
जशत के महत्वपूर्णो सदस्शें को इसमे समात घ्राघार पर स्थान मिल्ले॥ यदि स्थायी 
सदस्यों का प्रावधान रखा भी जाय तो फ़ायूं सा के स्थान पर।पेविंग को, फ्रास के 
स्थान पर भारत बो स्थायी सदस्यता प्रदान को जाय । यदि वर्तमान स्थायी सदस्यों 
वो बनाये रखने का ही निश्चय हो तो भी भारत, घीत झ्ादि महान राष्ट्रों को स्थायी 
सदस्य बना कर 5 के स्थान पर परिषद्‌ में 7 या ग्धिक स्थायी सदस्य नियत किये 
जाय । इससे परिपद्‌ में एक नया, सल्तुलन द्र्यापित हो, सकेगा भौर बेब 

5 महाशत्तिया सघ की निर्देशक मही बनी रह सकेगी । 

(6),चार्टर में “घरेलू क्षेत्र” की व्यवस्था इतनी लचकीली है कि इसके झाषार 
पर राण्ट्रो शारा सध वी कार्यवाहियों मे झडये लगाये जा सकते हैं | सघ प्रपते 
उद्देश्यों ढो दिशा मे प्रधिक शक्तिशाली ध्ौर समर्थ बने इसके लिए घरेलू क्षेत्र की। 
व्यवस्था मे समुचित सशोधन क्या जाना चाहिए। यह सुझाव भी विच्ारणीय है 
४ झल्तराप्ट्रीय काठून में जो बातें घरेलू क्त्राधिवार के भम्तगत झाता है उतका « 
सहितावरण कर दिया जाय तथा उनके झतिरिक्त जो विषय शेष रहें उत पर शान्ति 
एवं सुरक्षा की दृष्टि से सयुकत राष्ट्रसंध जो कार्यवाहों उचित समके, स्वतस्त्र होहर 
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करे । यह भो सुझाव दिया गया है कि झनुच्छेद 2 (7) का इस प्रद्र संग्रोयन किया 
जाना चाहिए जिसमे संयुक्त राष्ट्र मानव-प्रविकारों के विषय में प्रमावशाली हस्वशेर 
कर सके । 

(7) च्यास-पद्धति से सम्बन्धित प्रनुच्देद 76 (ख) बडा अम्पष्ड है। इस 
अनुच्छेद में यह ध्यवस्था वी जानी चाहिए कि विभिन्न प्रदेशों के विकास को देखते 
हुए उन्हे कितनी ग्रवदि में स्वाघीनता दे दिया जाना उम्युकत है। ग्रनुच्चेद 77 (को 
में इस तरह सगोपन किया जाता चाहिए कि राष्ट्रसपप्त के सम्ी मेंप्डेट अनिवायल 
स्यास-परिपद्‌ के भंग समझे जाय ॥ 

(8) यह सुमाव दिया जाता है कि महासभा द्वि-्तदनात्मम बनायी जाय-- 
एक "मानवता का सदन हो” और दूसरा “राष्ट्रीय सदन” । मानवता“संदन का मगठन 
प्रत्येक राज्य की जनसंब्या के प्रनुग्रत में हो तया राष्ट्रीय सदत का पठत राज्यों की 
समानता के धाघार पर हो पोर उससे प्रत्येक सदस्य राष्ट्र को प्रतिनिधित्य दिया जाय। 
समी सायारण विषयों का निरंय दोनो द्वारा क्षिया जाय लेकिन मतभेद की त्यिति में 
बह निर्णय इसी रझूय मे सान्य सप्ता जाय झिस हूए परे मानवता-सदन पुनः तीन-चौथाई 
मतों से उसे थारित करदे। साथ ही शान्ति और सुरक्षा जैसे महत्वपूर्ण विपयो पर 
निंय मानवता-संदन द्वारा लिया जाय ॥ इस बात के निएंय का दावित्व कि कोनसे 

विषय महत्वपूर्ण हैं, प्रन्तरद्रीय न्यायालय के मुख्य व्यायात्रीश को सौंपे जाय॑ । 

(9) सुरक्षा-परिपर्‌ को बँठक हमेशा से हो कर छुठ निश्यित अ्रवधियों म 
हो ताकि सम्बन्धित देशों के प्रघानमत्री प्रयवा विदेश मत्री उसमें भाग ले मर्के ! 
सेकिन इस्त प्रकार का सुभाव विशेष स्वागत-योग्य नहीं है क्योझि सुरक्षायरिपर्‌ यदि 
एक पतत्‌ कार्यशील अंग न रहा तो शान्ति भौर घुरक्षा को खतरा पदा होते पर 
प्रयवा प्रन्य किसी महत्ववृरं मामते में तुरत्व कार्यवाही करते क्री बनेमान जो कुझ 
भी क्षमता है उमर भी ग्राघात पहुचेगा। सुरक्षा-्परिपद्‌ के सदेव क्याद्नीच रहते से 
प्राक्ास्ताग्रों को यह प्रद्साध रहता है कि उप्के द्वारा प्रावामक ढायंवाद्दी करते ही 
परिषद्‌ ग्रविततस्व कुछ न कुछ ठोप कदम उठा सकती है । वर्तमान व्यवस्था के ग्रनुमार 
सुरक्षा-परिपद्‌ बहुत कम समय को छूचता मात्र पर भपनी बँठक कर सती है प्रौर 
धनाव कम करने को दिद्या में प्रवित्रस्व ही कोई उपाय निकाल सजती है । राष्ट्रसघ 
की परिषद्‌ को यह बहुत वडी दुर्वेलता थी कि ग्ाक़्मणाकारी के काफी प्राये बढ जाते पर 
ही वह कुय पग उठाने में सफल हो पाती थी । 

(0) ग्रतुच्चेदर 27 में सुरक्षा-यरियद्‌ मे मठदान की व्यवस्था में “प्रक्रिया सवसी 
विषय” (00००(७7७ $(9/८5) तया “प्रन्य सभी विपय/ (&॥ ०ए/द काश) 
शब्द इतने झनिश्वित गौर अस्पष्ट हैं कि जिससे वियेवाविकार का बहुत अधिक 
प्रयोग हुप्रा है। अतः यह उपयुक्त है! कि इन शब्दों को प्रधिक स्पष्ट किया जाप । 

(!) चार्टर के गनुच्देद 5-57 द्वारा प्रादेयिह संगठनों को बनाने हो 
भनुमति दिये जाने के फतस्व॒रुप ताटो, सीटों जैसे सैनिक सगठतों के प्रस्तित्त को 
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विशेष प्रोत्साहन मिला है। अत. पुतः घाराग्रो में ऐसा सशोधन होना चाहिए जिससे 
सैनिक सगठनों की स्थ'पतरा को प्रोत्साहन न मिल सक्रे । वास्‍्तव में “समरुक्त राष्ट्रसघ 
में विधायित्र सामूहिक सुरक्षा पर झाधारित शाल्ति एवं सुरक्षा बनाये रखने सम्बन्धी 
व्यवस्था शज्ित मन्तुलन के सिद्धान्त का विवल्प” नहीं बन सकता । 


(2) चार्टर में उल्नेखित मानव-श्रधिकारी की प्राप्ति को क्रियात्मक बनाने 
के लिए उपयुक्त सस्थाग्रो को स्थापता सम्बन्धी प्रावधानों तथा झस्य व्यवस्थाप्रो का 
होना भी प्रावश्वक्र है । 


(3) चार्टर में सभोधन का यह सुझाव भी थिया गया है कि शाल्ति एवं 
सुरक्षा सम्बन्धी मामलो पे प्रन्तर्राष्द्रीय स्थायालय के सभी निर्णय राष्ट्रो पर बाध्यकारी 
माते जाय । पर रह भी सुनिश्चित व्यवस्था होनी चाहिए कि निर्णय राजनीति 
पक्षपात से मुक्त हो तया स्थायाबीश उच्च-कोटि के विधिवेत्ता न्‍्याय के रक्षक हों । 


महा शक्तियों की चार्टर में प्रशोधन की दवि--रायुवत राष्ट्रसंघ की पोर से 
चार्टर में सशोवद निम्नलिफित विषयों में किया जाता प्रपेक्षित है--() सर्वब्यापी 
सदस्पता, (2) सुरक्षा, (3) सुरक्षा-परिषद्‌ की सदस्यता एवं मतदान-प्रणाली, 
($) महासभा में मतदान प्रणाली, (5) शस्प्रों की समस्या, एवं (6) भस्‍्तर्राष्ट्रीय 
कारन । सगोयने के इत विय्थो का उल्लेख जनवरी, !954 में तत्कालीन विदेश मत्री 
जॉन फास्टर डनेस ने किया था। रूस द्वारा चार्टर मे मुख्यतः इन सशोचनों के पक्ष 
में विचार प्रकट झिये गये-- (फ) सध के सभी म्रगों से प्रमेरिकत प्रमुत्त कम झिया 
जाय प्रौर उनमे प्रफोता तथा एशिया के देशो को प्रधिक प्रतिनिधित्व दिया जाय, 
(एस) साम्पवादी चीन यो सघ का सदस्प बदाया जाय, (ग) संघ का महाप्तविद 
एक न होमर तीन बनाये जाय, (प) सघ आ प्रधान कार्यालय प्रमेरिका से हटा कर 
किसी दूसरे देश मे ले जाया जाय ॥ रूस कौ सशोधन की मायो में से प्रथम दो तो 
प्रवश्य ही विधारणीय हैं, दिन्तु प्रल्िम दो की तीद्र भ्रालोचता की गई है। यह 
रोचक है हि यदापि रूस प्रौर श्रमेरित्रा के द्वारा चार्टर के सशोयन के बारे में 
विभिन्न मुझाव पौर मत प्रस्तुत क्ये गये हैं तथावि ये सुकाव एक दूसरे को मान्य 
नहीं हैं। कई विचारको का मत है हि भयुक्त राज्य प्रमेरिका नेभ्भभी तक यह 
निश्चय नहीं जिया है कि वह गथ वो झितना शक्तिशाली बताना चाहता है और यह 
बात चार्टर के मशोधन के मार्य में एक बडी बाधा है। 


यह उल्नेषनीय है छि चाहे प्रौपचारिक रूप से चार्टर मे सशोधन नहीं हो 
पाये हैं लेकिन अनौपचारिक रूप से कुछ व्यवस्थारयें प्रकाश में प्रा चुकी हैं। इस 
सम्बन्ध में "शान्ति के लिए एकता का प्रस्ताव” भच्छा उदाहरण है। प्रान्सिस 
विलकाक्स वे अनुसार चार्टर में प्रनौषचारिक संशोधन की प्रद्षिया हस प्रकार 
प्रमावशील रही है--(!) चार्टर के बुछ उपदबन्धों को त्रियात्वित ने करके, 
(2) रुष दे विभिन्न भ्रगो तथा सदस्यों द्वारा चार्टर दी व्यवस्था करके, (3) सहायक 
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सन्वियों श्रौर समभौतों के नि्ंयों दवा, एवं (4) विशेष प्ंगों तथा प्रस्िकरणों 
की रचना करके । 
प्रन्य सुझाव 

सपुक्त राष्ट्रष४ को क़्क्तिशाली बनाने के लिए चाट्ंर से विविण सशोधनों 
के ग्रतिशिक्त और मी ग्नेक मुकाव समयन्मप्रय पर दिये जाते रहे हैं। इनमें कुच 
उल्लेजनीय सुमाव निम्नवर हैं-- 


(।) स्रध सम्प्रयु राज्यों की एक ग्रस्तर्राष्ट्रीय सस्या है । इम रूप मे सघ की 
सफलता इस बात पर निर्भर है कि इसके निएंयों को कॉर्यान्वित करने में सदस्य 
शाप्ट्र कितनी झृचि लेते हैं। सध को प्रधिक पार्य-कुशल भौर झक्तिणाली दताने के 
निमित्त यद्द ग्रावश्यक है कि सदस्य राज्य प्रधिक स्वामी-मक्ति एवं कल्वतात्मक रुप से 
प्रपने उत्रदायित्वों को पूरा करें | वियेरकर महायक्तिश सघ के सिद्धा्लों के प्रति 
निष्ठावान रहे गौर प्रसने स्वार्थों के हिलो वी पूनि के लिए सैद्धान्तिक शिथिलता न 
घरतें | वे इस बात में पहल करें कि संयुक्त राष्ट्र के कार्य गुटवर्दी पर भाभारित 
मद्दों। 

(2) गहासमा, सुरक्षा-परिपद्‌ तथा प्रन्य अ्रगो को प्रचार संस्था के रूप मे 
काम में न लाया जाय । बुरे सम्बस्धो के प्रयोग पर सदस्य राज्य स्वयं निबल्तरण 
रजें । कोई मी टाप्ट्र त्तद दोपी नही होता और सन ही कोई राष्ट्र सर्देव सत्य-पष 
पर होता है, ध्रतः सब्र राष्ट्रों के नेताप्रों के विरोधी विधारों को मान्यता देता 
प्रावश्यक है । 

(3) महासभा के प्रधिवेशन प्रत्पकासीत हों, जिनमे सदस्य राष्ट्रों के 
प्रयातमत्री प्रयदा दिदेशप्रत्नी सम्मिलित हो । ये महत्वदूर्ण प्रतिनिधि सम्रस्पाप्रो पर 
ईमानदारी के साथ तेजी से निर्णय सें। यदि मत्रिमण्डलीय स्वर के राजनीतिज 
महास्तमा की बैठकों में उपस्थित होने लगेमे तो! विश्व की जनता इसको कार्यवाही में 
प्रधिक हि लेगी। मत्रिमण्डलीय स्तर के अ्रतिनिधि प्रपने-अपने देशों वी बीवति 
निर्धारित करने के लिए उत्तरदायी होते हैं, अतः वे भहासमा को वायंवाही को 
अधिक प्रभावगाली प्रौर निर्शयकारी बनाने में सक्षम हो सकते हैं । 

महामभा की कार्यवाही के सम्बन्य मे थी डोगस का सुभाव है कि “हमें 
अपनी कार्यावलि के साथ कैंची का प्रयोग करना चाहिए तथा उन विषयों को बांट 
दैना चाहिए जिनको रखते से कार्याबलि की ससख्या बढ जाती है मौर जिनमें झिसी 
अकार के सुमाद थी आधा नही होगी । मेरे विचार मे हमे कार्य-मूद्वी के विषयों के 
बारे में प्राथमिकता वो पद्धति श्रपतानी घाहिए ताकि श्रवम तो महासभा की बैठक 
एक वर्ष में 6 प्रप्ताद से अधिक न हो एवं ट्वितीण, महासभा ग्रषता अधिक समय 
महत्वपूर्ण विषयों के बाद-विवाद पर ही लगाये भौर निश्दित एवं थोड़ी समस्याप्रो 
वो सुलभाने का ही प्रयास करे । 
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(4) चार्टर की व्याख्या करते समय उदार हृष्टिकोश अपनाया जाय । 
शान्ति के लिए एकता के प्रस्ताव हो इस प्रकार की ठझाश््या का उदाहरए। माता जा 
सकता है| चार्टर की उदार व्यार्या की जाते पर सयुक्तर राष्ट्रवंध उन समी कार्यों 
को प्रविक सकऊचतापूर्वकक कर सक्ेया जो उसके लक्ष्य को पूर्ि के लिए ग्रावश्वक हैं। 
सुरक्षाययरिपद््‌ की शक्तियों के मूल्य पर यदि महासभा, जो विश्व जतमत वी 
प्रतिनिवि है, कोई कार्य करते का उतरदावि-् प्रगने ऊार ले ले, तो इसका विरोध 
नहीं किया जाता चाहिए । मुख्य लक्ष्य तो समस्या का समाघान करना है न कि 
वंवानिक प्रडगेब्राजी उत्तन्न करके समस्या को उतभाना । पर इस प्रकार का वाता- 
बरणगा डिसी एक या दो राप्ट्रो द्वारा उत्पन्न नहीं किया जा सकता । संघ के समी 
सद्स्प-राज्य यदि उन्मुक्त हृदय के साय प्रागे ठे , तमी यह समव है । 

(5) संघ के वर्तमान यस्त को विस्लून बना देता चाहिए ताकि भावश्यकृता> 
नुसार नवीत सस्थाग्रो का निर्माएं किया जा सके । 

(6) छो क्षेत्र राष्ट्रीय सम्मद्ता के भ्रधोन नहीं है वहा पर प्रशातवीय सत्ता 
स्थापित कर लेनी चाहिए उदाहरण के निए बाह्म ग्रन्तरिक्ष (00८7 594०6) । 

(7) सम्रुक्त राष्ट्रसप की प्राय का कोई स्वतन्त्र स्रोत रखता चाहिए। 
राष्ट्री के चन्दे प्रोर भ्रायिक सहयोग पर प्राश्नित रह कर संद वी कार्य-क्षमता 
पर विपरीत प्रमाव पड़ा है। संत को चाहिए कि वह विकास कर, सेवा कर, यात्री 
कर प्रादि लगाये प्रौर विश्व-देंक की प्राय तथा वाह ग्रन्तरिक्ष की फीध्त प्रादि द्वारा 
प्रयती प्राय में दृद्धि करे 

(8) विश्व क्रीवुज् की प्रक्रिया को विकास किया जाता चाहिए तथा 
प्रस्वर्रप्ट्रीय न्‍्यायालय के प्रयोग को प्रधिकाधिक लोकप्रिय बताया जाता चाहिएं। 

(9) समय-समय पर विदेश मत्रियों या राष्ट्रों के प्रधानों की बैठकों 
प्रायोजित की जानी चाहिए ताकि उनके बीच झारती मतमेदों को शीघ्रतापूर्वेक दूर 
कर लिया जाय। 

अन्त में यही कहना होगा हि सयुक्त राष्ट्रसव प्रपने उद्देश्यों को तमी पूरा 
कर सकता है सौर अधिक शक्तिशाली तथा कार्य-सक्षम तमी बता सकता है जब 
सभी महाव्‌ राष्ट्र इसे वास्तव भें सहयोग दें भौर इसके पिद्धास्वों के प्रति सच्ची 

निष्ठा रखें । समुकत राष्ट्र पुलिय के एक प्रिपाही की माति नहीं है। यह तो 
मध्यत्र्ती है । यह सहयोग का एक साथन सात्र है। यह शान्ति सम्मेलन नहीं है मौर 
नही महान्‌ शक्तियों के वीच “निर्णायक्र' है। यह तो वस्तुतः इस विचार पर 
आधारित है कि विश के महाद्‌ राष्ट्र भस्म समी देगों को ईमानदापीवूवेंक प्रपने साथ 
लेहर खुड़े दिल और दिमाग से विस्फोटक समस्णंप्रो का समाधान करेंगे। सदस्य 
राष्ट्रों, विशेषरर महागक्तिरों के सहयोव के बिना यह कुछ नहीं कर सकता। 
महामम्रा के प्रयम अविवेशन के भ्रध्यक्ष थी पोल डेली स्पाक ने समस्या के मर्म को 


स्पष्ट करते हुए ठीक ही कहा था कवि “हमे पारस्परिक मतमेद मिटा देने_चाहियें। 
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में किसी के साथ विशेष सहानुभूति झोट न किमी से हणा रखती चाहिए। हमें घपने 
देश के द्वितों का ध्यान अवश्य रखना ऋट्टिए लेकिन हमे तब॒ तक सफलता नहीं मिल 
सकेगी जब तक पे देश के हितों को हध सामान्य द्विवो. की दृष्टि से नहीं देखेंगे प्रनने देश के हित द्वितो. की दृष्टि में नहीं देखेंगे 
प्रौर कं की सवाल, तथा मानव-द्वितों को में नही रखेंगे।” श्री हेतरी स्पाक ने यह झाणशा 
जंकद की वा कि महासभा को विश्द के राष्ट्रों के दिप्ट-मण्डलो के रूप में देखा 
जायेगा जो सामूहिक रूप से सप्तार के हितों का प्रतिनिधित्व करती हो। हम 
प्रादर्शवाद की भोक में चाहे कितते ही सुझाव दें, लेकित यथार्थ बात यही है कि 
एदि सदस्य दाप्ट्र घौर विशेषकर महाद्‌ राष्ट्र सहयोग से कार्य नही बरेंगे तो सपुक्त 
राष्ट्रषप अपने पूर्ववर्ती राष्ट्रप की भाति ही नष्ट हो जायेगी । हम चार्टर मे 
संशोधन करें या न करें-न्यह अपने ग्राप ये महत्ववूणं नहो है । वास्तविक महत्व तो 
प्रदस्‍्य राष्ट्रो के सहयोग भोर सब के भ्रति उतकी निष्ठा वा है । 
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चीन सं. रा. संघ का सदस्य बना : ताइवान निष्कासित्त 
(22 वर्ष से चला झ्रा रहा प्रस्तर्राष्ट्रीय विवाद समाप्त) 


सयुकत राष्ट्र महात्मा ते झ्लाज राष्ट्रवादी चीन (ताइवान) को सयुक्त राष्ट्रसप 
पे निष्काप्तित कर उक्षक्े स्थान पर जनवादी चीन (कम्यूनिस्ट) को सदस्य बताने का 
अल्जानिया का प्रस्ताव 35 के विरुद्ध 76 मत्रो से स्वीकार कर लिया। ]7 देशो ने 
मनदाव में भाग नहीं लिया । 

इस प्रकार, विगत 22 वर्षोंस्ते कम्यूनिध्ट चीन को सयुकत राष्ट्रसघ का 
सदम्य बनाने के लिए जो सधपं चतर रद था, वह समाप्त हो गया । धयुक्त राष्ट्रसथ 
के इतिहास मे यह पहत्ा मौझा है जवक्ति सयुक्त राष्ट्रसथ के कसी सदस्य प्रौर 
सुरक्षासरिषर्‌ के स्थायी सदस्य को सयुकत राष्ट्रसव की सदस्ता से निष्कासित करके 
उसके स्थान पर हिसी ग्रन्य देश को सदस्य बनाथा गया हो । 

जिन देशों ने ग्रल्थानिया के प्रस्ताव का समर्थत क्रिया है उतके नाप हैं-- 
अफगानिस्तान, प्रल्वानिया, प्रल्जीरिया, प्राहिट्रया, बेल्जियम, भूटान, बोत्स्वाना, 
बल्गारिया, वसा, बुरुडो, बायलो, रूस, क्रेमहन, कताड़ा, श्रीलका, बिली, वयूबा, 
चकालोवाकिया, डेनभार्क, इकेडो ९, मिश्र, गिनती, इयोविया, फिनलंण्ड, फ्रास, धाना, 
गुयाना, हगरी, भ्राइसलेण्ड, भारत, ईरान, इराक, प्रायरलेण्ड, ईजरायल, इटलो, 
केनिया, बुत, लाझ्रोस्, लीवियां, मलयेशियां, माली, मारतिनिया, मेविसकों, 
मगोलिया, मोरककों, नेपाल, तोदरलेग्ड, नाइजी रया, ना, प्राकस्तान, यमन, कागो, 
पेछट, पोलेण्ड, पुर्तगाल, रूमानिया, रूशाडा, सेनगल, सियरा, लियोन, सिंगापुर, 
सोमालिया, सूहान, स्वीडत, सीरिया, भरव गणराज्य, तोगो, तिनिडाड, भौर सोबागा, 
दूपूीमिया, तुर्री, उगान्डा, उक्रेनियय सोवियत ग्र॒राज्य, सोवियत सध, दिटेन, 
ताजाविया, यूगोस्लाविया तथा जाम्बिया । 

इन देशो ने प्रस्ताव के विरुद्ध मतदान क्रिया--प्रास्ट्रे लिया, दोलिविया, 
ब्रानील, संन्‍्ट्रल झक्रोकत गणराज्य, छाद, कागों, कोस्टारिका, दहोमी, डोमीनिकन 
गशराग्य, अ्लसत्वाडोर, गवन, जाम्बिया, स्वाटेभाला, हैली, हू रास, प्राइवरी कोस्ट, 
जापान, खामेर गणराज्य, लेसोथो, लाइवेरिया, मेडागास्कर, मलावी, माल्टा, 
क्पूजीबंप्ड, निकारपुप्रा, नाइजर, वेराग्दे, फिलीपीन, सऊदी प्रब, दक्षिण भ्रफीका, 
स्वाजीजे०्ड, प्रमरिका, भ्रवरवोल्टां, उरुग्वे, वेत्ुजएला | 

निम्न सदस्यो ने मतदान मरे भाग नहीं लिया--अ्रज॑न्टाइना, बहरीन, 
वारवाडोस, कोलम्बिया, साइग्रस, फिजी, यूनान, इण्डोनेशिया, जर्मका, जोन 
जेबनान, लतरसमवर्ग, पारीशम, पनामा, कवातार, स्पेन प्रौर प्राईलंण्ड | 

ताइवान, वालक्षेतर श्रौर ओमन उपस्थित नदी ये । 

(हिन्दुस्तान दिनाक 27 भ्रक्टूदर, 974) 
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फैल ध8005 ऐ9॥॥ वन 0-35 
सप6७ टरबशाप 038 एऐह०१४8 004 
रिशकि 004. एपगधांगा डछए .97 
की 004 एडडछ 44:92 
/88703 ण्चः एग्राब्व #ा्क ऐेव्फएआआए.. 023 
सिशचवड़ 044 ए्रा।४३ उ॒फरह0०ण कटा 
कग्रथा 0३37 एग्रा(88 ॥२८०४०॥९ 
शक्लाभा4 0-04 पृथचय्था।8 004 
शिभष्ट५३५ 004 एजाल्व 98003 3-9] 
का 009 एफ़व एग७ 004 
एम 448. हम ९0 
ए6०्८डएट8 050 
फेगाएड्ब्‌ 045 अध्याणा 9.04 
छग्राशा4 3 0-35 चएहै0[8भंठ 0.36 
रिजवात4 004 डबागए0३ 004 
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], (्रधन्‍थीं; शष्क्ाआार ऐो ९०7८०६छा ण॑ गरादागाणा गे एहव्गसकणा 

ग्रालोचनात्मक एप से ग्रन्तरोष्ट्रीय संघ की मस्यता का परोक्षण कीजिए ) 

2. जब 9 0 ॥/ए6 ० वाव्याशाजाब। 0800790 7 0605 
॥ ग्राएणाबाएड था 00 %ण।१ ० क्‍0799 म 

अच्तर्राष्ट्रीय समठन के लक्षण क्या है ? झाज के सन्दर्भ में इसके महत्व वो 
व्याख्या कीजिए । 

३, एटए8. नुशद्ताब0. 0इय्तारका",.. शव. गएद. 75 
(09४च्रद्य0 2६६४४7४७९॥०985 ? 

“अस्तर्साप्ट्रीध संगठन” की परिभाषा बीजिय । इसी प्राघारधूत प्रवधारणाए 
या हूँ 

4, 'जव॒व्ाध्राणाणे 0इक्केडश/ल.. ॥5. 9 90005; |शश॥णापं 
09एकाटय्ाशा गए एष्छा0था।ह।१७ १४०९७ ० 0 छी85० रण तक फा०९९७४ 
पाली! ॥48 0३ उष्थ्णाश्पं था 4 हाएथा एव, 50055. 

“ग्रतरोष्ट्रीय सगडन (078॥0॥290॥07) एक प्रत्रिया है, पम्तर्रष्ट्रीय संगठन 
(0 एक्ट) उप्त श्रश्निया के प्रतिविध्यात्मक पहलू "है ।/ विवेचना वीजिये ! 

5. (एजपल्या५. साशाहर हल. 897704265 0. तह आए ० 
8॥60॥8॥072| 088॥॥25॥0॥5, 

अ्स्तर्राप्ट्रीय संगठन के श्रध्ययन के दृष्टिकोश्यो को ग्रालोचनात्मक परीक्षा 
कीजिये । 

6. 0॥80055. 6 छाणंला 
06गा 2075५ 

अन्तर्टाप्ट्रीय सगठतों में मदस््यता की समस्या को विवेशना वो जिये । 

4, 05676 ४०९ ६३५ञ५ [शवाजाणा॥ 0एश्रारशता5, 

अ्च्तर्राष्ट्रीय सगठठी की परिभाषा ओर उनका बर्गोकरए कीजिये । 


. जरा 3 द्राप्ड छड3ए णा "एएगएात त पफादयाशागाल। 
एाएबांटथाणा " 


“भन्तरोष्ट्रीय संगठनों के विकास” पर आतोचनात्मक निबन्‍्च लिपिये। 


9, ॥7 शाक्षा ह्कुल्टा एव कह 0६59000 ० ॥॥4 एब्बहुणट ० रब00705 
प्शी: था 20ए3॥०९ मर. धार कडा079 ण॑]पाध्शावातावा 0प्ड्१एच७७०७ ? 


० गाक्ाएधाशओएए ॥ प्रप्टशाए०७०१४ 


।80055. 


366 प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन 


राष्ट्रनघ के निर्माण को भन्तर्सप्ट्रीय सबठन के इतिहास में झिन दृष्टियों 
में प्रगति दी दिश्ला मे एक कदम माना गया है ? विवेचन मोजिये । 

0 *व#६ फ्र०्हएद. गुफाएशली 20. फैट फ़ाणोल्या रण एट्ड०८ छय5ड 
95रतिली६ ॥॥00ा5घए 870 ल्ट्शात्राए” (05:05. 

जतस्ति की समस्या के प्रति हथ हृ्टिकोण स्पप्ट रूप से विवेकदादी घोर 
विधारवा री या ॥" दिवेचना कीडिए । 

7 ७6 ३ थराएप्वों ९४६७) था "फाए०६5५ ण॑ स्ोआएपम शधाओ०णएओे 
(7890"20075." 

“प्रत्तर्राष्ट्रीय संगठनों मे परिवर्तन दो प्रक्रिया” पर भातोचनात्मद निरन्ध 
लिखिये ॥ 

॥2 9मश 36 है एाशच एरश्रमाणण*ए७ 0 (ए३णह5 09 फधियड007% 
0हथ्याय्थाणा$ ? [00 3०० अ्टप०्ट :89॥ 96 छा0०६४५६५ ण॑ पोशाहुए छतिया 
3॥/९एक्ला073] 0:0वचर्घप005 #35४९ ॥0 0३६7 ग९7556)9 ६0000 ? 

प्रन्दर्राष्ट्रीय संगठतों मे परिदर्तेन के मुस्य छाघन बया हैं ? बश पाप इस 
बात में सहमत है जि परन्तर्राष्ट्रीय संगठनों में परिदर्तेन हो प्रक्षियाधों छा पी 
ठक यहन अध्ययन नहीं जिया गया है। 

3 ७४४ 3.05 ण॑ 00530०$ गीश्य था5४ ॥9 06 00255 0 ८0५०६९ 
॥ गला० 078॥॥730ण5 ? 

प्रन्तरोप्ट्रोय संगठनों में परिवतेत को प्रक्रिया में हिस प्रकार को घाराएं प्राय: 
उपस्थित होही हैं ? 

34 (जाएथशी) रक्णार पाल ४०, णी फल 4.698०० एण 7१27075 9 
06 एणप०2) उग्जोध्वए, 00 ३00 बहा।त् ध्यफे ९ ११८छ 09 (6 [.220०८ ९०००)० 
05) ६०००६९० ॥8 शाए० 2570765 एफ़ैधर (९८ घ्ाला९४$ एव एड 90ए75 00 
70$ ००श८॥पा0 ऐेडशो १ 

राजनीतिव क्षेत्र मे राष्ट्रध वे कार्यों का विवेचन कोजिये । क्या भाव इस 
मत से सहमत है कि “राष्ट्रमथ बेदद उन छोटे रूदडो बो निप्रटाने में उफल हुपा 
जिनमें बढ़े राष्ट्रों दे हित परस्पर नहीं टकराते ये ।" 

45, *च४८ #वश्या्कफाश्क सांड उत्सठ०8 फ (0 ण॑ फट ॥3895 ० 
२०७०७5$." एउब्शाधा6 ऐ८ इजध्याधण, 

"पन्वूरिया के ससट ने राष्ट्रसघ के भाग्य का निर्णय कर दिया ।” इस कथन 
को समीक्षा कीजिए । 

36. ए्श्याए८ 9090 ०८४०ए७९ फट क्‍.638ू0०6. ॥2फेघल) दि फिट 
ग्र 3048050६९ एव गरशध्याय059 ए८३०८. 

प्रन्रष्ट्रीय श्ाति को वायम रखने के लिए राष्ट्रबरध द्वारा विभित शाये+ 
प्रशालौ का बरांन बरते हुए उस्तदी परीक्षा सोजिए । 
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7. एनर/ल्गाए लक३्षणाद पीट (ब्गए०० छडला। भ्ाए॑ ३०००0 णि 
5 शाप, 


राष्ट्रमप प्रणातरी की आलोचना करते हुए उप्तकी प्रमफ़तता पर प्रताम डालिये। 

8, 065८४06 भव छक्षाााए8 6 04872. प्रावणाप्रशए कि ॥6 
उतछराह0॥ ० (६ )|६62(25, 

मेष्डेट्स के प्रशासन के लिए राष्ट्रमंघ के मेप्डेट ग्रायोग को बर्गांत कीजिए | 

]9 एशात्रा बाद तट €ऊद्याप॥$ एी 4 छणाए ह०फचायत्या ? 00 #0०० 
कह ची8 ता्ील्त पिद्दाणाडई 0ाइगरासक्ाणा $आज्री5 था7. एी. पीट 
€४5था।3॥5 ? (92 7285075$ 07 प्०ए शा5फ ला. 

विश्व सरकीर वी क्या प्रावश्य्ताए हैं ? क्या प्रापक्े विचार में सयुक्त 
राध्ट्रघ दिसी एक को भी सन्लुप्ठ करता है ? उत्तर मे कारगा स्पष्ट बीजिए। 

20, 0७णाएड पा6 #८ए5 शव ॥00 ॥0 हद €चजए।प्राया॥ग ण वाह 
ए्राधत र॥005. 

संयुक्त राष्ट्रमघ पी स्थापना के लिए उठाये गये कदमों का वर्णत कोजिए। 

2. ॥7 जो 70592९३$ ॥5$ 06 (॥486 06 एछ॥00. 8075 7 
प्रग|ग्रा०एध्याशां णा पा (०सचाग्रा। ०06 [.९808 ० ]२३॥०॥5$ ? 

सयुकत राष्ट्रसघ का चार्टर राष्ट्रमघे के प्रसदिदा से क्रिस सीमा तक मुधरा 
हुप्रा रुप है ? 5० 

22, "गृह प्थाएंचराए। ॥0७ढ४0 80४शएव्राधा। 0५ एह शधभ 90४५5, 
जाएं जा 42३0५ एग5:3706 ॥ [05 [.24895 0 गिआए075, 00098- 


॥श( 00ग्रध65 ए६ 8500009॥ 0 0ए॥00ज5॥5 (6 (904 'पद्रा0॥5 " 
(गाग्रोष्ण॑. 


“मद्दान शक्तियों द्वारा झामत, जिसका स्पष्ट सक्ेत राष्ट्रब व निहित बा, 
सयुवत राप्टू के कार्य विमाजन में पूर्ण हावी हो गया ।” टीक्ना कोजिय | 

23, फडया।6 (6 ८४5८ गि डा0 ब8॥05 तह ठाहआउगातव ते 
प्राधाभराणा॥ एणै०८ गिए८.._ 00 ॥00 ऐश: (3 ॥6 208३8०३ ० 50० 2 
णणि९6 8 8 00708 06 छ८४॥३655 ० प्ा८ एग्रा८ट6 ्घा005 ? 

प्न्तर्राष्ट्रीय पुलिस शक्ति के निर्माण के पक्ष प्रौर विय्ष में तर्क का परीक्षण 
कीजिए । वगा ग्रापके विचार में ऐसी छड्ित का ने होना सथुक्त राष्ट्र को कमजोरी 
शा शरण है ? 


24. एल्थएड आत ध्य4वणयाड छा एव, जाउणा। 
ब0ग्राएबराभाता ० वक्ाह एल्तआात्तर, गण णि. पर 


हि ध्यास्त प्रदेशों के प्रशासन के लिए सयुवतत राष्ट्र न्याप व्यवस्वा का वर्णन 
कीजिए । 


368 भन्तर्राप्ट्रीय पगठन 


325, फभैब्रा(& 000 3 ८३६६ दिए जात 32955 एल कष्शञंणाय ० (९ एताव्त 
)२8॥0॥5$ (परधाहः, 


सयुवत राष्ट्र चार्टर सशोधन के पक्ष और विपक्ष में तक दीजिए । 

26 छाथ्याग्ाढ था ९००८७ ० ण6 एल३०८ गाणाएं ज़ण]0 ]4७ 
गा दीड ॥ह ज॑ पाढ (0]800-50॥7 ज्ञ०ए0०52$ 

क्‍्लाकं-सोन के भ्रस्तावों के भ्राधार पर विश्व मान द्वारा विश्वशान्ति की 
मान्यता का परीक्षण कोजिए । 

27. 55९7८ ज्ञात ९एव6 [6 500८ए६ गाव िाएीणा$ ० 6 
काशिानाठताओं (0णा ते ॥छ॥06 

भन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय के ढाचे तथा उसके कार्यों वा वरान कीजिए । 

28 00९ 4॥ 3०ए०णा४ ० ध8 णरएगारबतता आएं फिलाता$ ० !6 
[7९9 प0णा5 070क्रा।यक्वा0ा5, 

समुकत राष्ट्रघघ के संगठन तथा उसके कार्यों का विवरण दीजिए । 

29. 0800$5 0॥2 ह90703006 900 (॥८ छणरंवाए गदा०6 0 (४6 
इ९९०॥ (०णा0। 0 ॥6 एगालत सस्वाता$ 08ुग्राय्ाणा जाति 59०७३) 
एरधलिधाएर 70 धो ९८०. ए०चंत ए०४- 86४००३४ धा९८ कणांतत ० (० 
१९० 85 8 ॥0005 06 ॥308 (४६ (60 ३9005 गा0ार लीलट/ए८ ? 

निषेधाधिकार को विशेषतः स्पष्ट करते हुए सयुकत राष्ट्रसथ की सुरक्षा 
परिषद्‌ के महत्व तथा का्ये-प्रणाली की विवेचना कोजिए । कया भाष सयुकत राष्ट्रसघ 
को श्रौर भी प्रभावशाली बनाने के लिए तिपेघाधिक्ार बो समाप्त वरने का 
प्रनुमोदन करेंगे ? 


30. *॥4$॥00 गा फाएशत88 8 लिए), 900 095 शा वब्ला 
7१[१०७।९ 0908 तत्टाडा0त5,". जा पट बहा ती ॥5 #द्/ध्याव्या। 052055 
76३००७ ० ७४४ ठलाल7। 5209 ता ॥6 एगरध९6 ३७०॥5. 

“इससे न केवल वाद-विवाद के लिए एक रगमंच प्रदात क्या है, वल्कि प्रपने 
झापको निर्णय लेने मे शमर्थ मी सिद्ध क्या है।” इस कथन के प्रकाश में सयुक्त 
राष्ट्रमध की महासभा की समीक्षा कीजिए । 


3], छ०७ ि 5 छा एप यृत्राइहटकए 5डॉधा। 30 ॥09॥0शग0ा: 
पएणा 06 ३(8070८ $५5८॥ा २ 


तैया झाए सयुवत राष्ट्रसथ की न्यास पद्धति को राष्ट्रसंघ की ध्यादेश पद्धति 
बी प्रपेशा भ्रधिक सुविद सित सममत्ते के 


32. 965९:४८ [6 ग्रावण।धज 0. फट फछथलीए इलीशाला। णीगादिन 
गञ003 0%छ065 एवल हर (0एल३7( ० एड [९१8४ ० िवयाए॥5. जा! 


जाएक्थाशा। # बा, बैड तट ए9व० फि्ाणार (वक्षा प३0० ॥ (तड 
दहशत ? 


2 202] 2629 


राष्ट्रमघ के सविदा के प्रस्तर्गत झन्तर्सप्ट्रीय विवादों के शांतिपूर्ण प्प्ताधान 
के लिए जिस मशीनरी वी व्यवस्था की गई यो उसका वर्णन कीजिए । इस सम्बन्ध 
में सयुवत राष्ट्रसंध के चार्टर में या सुयार अपनाये गये हैं ? हि 

33, #026 52 ० घाद एशगाद ण ए६ एणा50 फआ0)5 ज़ाएसं0०5 
$०5 [06 यश्या०० ठा 7९ट्टाग्णव बहुतव्शधाधताड 0. 8 ग्राधधॉशिबाए णी वा।दिन 
ग्रदा0ण्रा 96906 १0वें ३७टप्रगाए,.. फरधयाए 6 दच््ठाण०॥। अहाच्यालाड पी 
कबए९ छ0टा छाटव60 एा0थ ॥5 8 70एै० बाएं एडध्या॥8 फादीए (8 ए्एाउ 
चाह जरा: ताक $ फल्काए तजार 9 हिला) मे ही6 एवा56 0 प्रधाबाणयवा 
9९2०8, 

सयुकत राष्ट्रसंव के च्रार्टर के प्रनुच्छेद 52 में अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति श्रोर सुरक्षा 
कायम रखने के लिये प्रादेशिक अश्वा क्षेत्रीय सम्ठनों के निर्माण का प्रावधात है । 
उन क्षेत्रीय संगठनों का वर्णात कीजिए जितरी रचना इस्त भ्रनुष्देद के अन्तर्गत हुई है 
झ्रौर साथ हो प्रल्तर्राप्ट्रीय शाति के नाम पर हिए जाते वाले इनके कार्यों की प्रकृति 
की भी परीक्षा कीजिए । 

34, ए७क्रांघह 06 ग्राश॥ टीश्ा८३ (30 ॥296 (शा 9९208 7॥ (06 
तहक्रांह्शांणय ब6 छ०पा३ ण 06 ए9050 )४४४०05 ४7०० 945, 

]945 के उपरान्त सयुक्त राष्ट्रसंध के संगठन तथा कायं-सचालत मे होने 
वाले मुख्य परिवततेनों का परीक्षण कीजिए । 

35, फभा॥आ॥ओर 0६ फु८३०४-॥००७॥४" 706 ०१ ॥6 ए॥॥०१ ]प४०75 शा0 
8000॥ 07 08 $000255 शात 07९5. 

संयुक्त राष्ट्रसंध के 'शान्ति-रक्षा' सम्बस्ती योगदान शी परीक्षा करते हुए 
उसकी सफ़लताओं के कारणों पर प्रकाश डालिये ॥ 

36, 08008$ (06 800) छ[6 00908 06 ६९ (000 ९६६०॥$. 

संपुकत राष्ट्रभम के सामाजिक कत्याझा सम्बन्धी कार्यों का विवेचल कौजिये । 

37. ॥55८७४ पी४ ॥त8 0 06 $९ल्‍टाशए-उथ्ालाओ ॥ पल एणामर। 
बलीशंधह8 0 6 एक्मा26 0०75. 

सपुकत राष्ट्रसंध की राजनीतिक ग्रतिविधियों मे उसके महासचिव को स्थिति 
का मूल्यांबत कीजिये । 

38. 00 |०४ एंगा: शक! ६ $$ 9०49४ 40 हाधयहगटा 0 एग्रोध्त 
गश्षीगा3 346 ण्र४० 4/ 8 णण6 धील्पं४० 47गरद्या। $0 फर्ततह क्रणा। 
क्षण]4-7९७०९, #रटा74॥णार्ँ ६०-०फच्मगांण शव इ$०लंव] उंप्श्ञांल्ल ?_ 008 
(णाए्ा5 ध्यट्82४093. 

पा श्राप सगे हैं हि संगूततर राष्ट्रसंर को श्रविक शक्ति देकर उसे 
विश्-शाति, प्रलर्राष्ट्रीय सहयोग और सामाजिक व्याप्र के प्रसार का अधिक प्रभावी 
उपकरण बताया जा सता है ? इस राम्डेस्व में ठोम सुझाव दीजिये । 

39. 07७७ #॥0० 2 (7) ण॑ तह व.ज्ा!बत 'एक्ाता5 एबरह्ड बयां 


शशिकिंशः ए्रध॑दचा०ढ [0 8 8 एगालंलड त॑ फ6 एचात्त ०6 50७0 
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संयुक्त राष्ट्र सर के चार्टर के ग्नुच्छेद 2(7) का, विशेषत, दक्षिण प्रकीका 
के संघ की 'जावी० पृथक्दाम्नन' की नीति को ध्यान मे रखते हुए, विवेचद बीजिए । 

40. 050055 06 वए5 ० 6 एव ऐरिद्वाणवा5 व] [॥6 €89॥08007 
एा॑ एलं0णा4ा5कण, इभ्घड़ ८0प्रप्दाटल टाशकाफोटड,.. जड़ा 5 मिधकलाप्रह (रच 
०८६55 06 ९०एएछह8 इ६९०/णा5कवा।0« 

उपनिवेशवाद के उन्मूतन में संयुक्त राष्ट्रसथ के योगदान का सोदाहरण 
विवेचन बीजिये । उपनिववाद की पूर्ण समाध्ति के मार्ग मे क्या बायायें हैं ? 

4]. “57०6 (06 ॥(07६०४॥ गी8070078 ९१0९०, (८६४ 9$ फैल्टा & दावा 
7०७ 6 ०णापव्फ ण एजील्याएड ४८०णााए,” 00 १० 287८९ (0 [95 श८छ 0| 
50708 ० छाढ एज्ारव १४00॥$ 08क्गायब५05 ? 800000 4ि॥6 आपन्ाता 
20 ६80228654 ६0796 ४$000009, 

“जब पे कोरियन लढाइ समाप्त हुई, तभी से सामूहिक सुरक्षा की सत्रल्पता 
भे दूर दृटा जाग रहा है।” क्या श्राप सयुक्त राष्ट्रमघ के कार्यों से सम्बन्धित इस 
कथन से सहमत हैं ? जा स्थिति उत्पन्न दो गई है उसके बारणों पर प्रवाश डाजिये 
श्रौर बोई उपाय सुमादए्‌ । 

42. शाह 4 शगा ॥06 07 05764 200 €ए३|७३:६ [02 ए४07/ 
0७6 'शग्रांद एडबशाभगरा( (०१शिध्य०८, 

निः्णस्त्रीश़रण पर सज्निप्त टिप्पणी लिछिये श्रौर विश्व निशप्तीकरण 
सम्मेलन के कार्य का मूस्याकन कीजिए ॥ 

43. 5९0४ फ़ढ फ़ाण्टा८55 ० 3537720व7 77060 06 ए060 
४७०95 078ग्रायबाणा, 

सयुक्व राष्ट्रमप के तत्वावधान में निःशस्त्रीकरण की दिशा में की यई प्रगति 
की विवचना वीजिए । 

44 ए.था 3 गाध्था। 09 एणाव्लाएड 5०ए0्रॉए शाएं जीता आठ व4 
ए/00०५॥३ [5 एाशढ 879५ भाद्ाबाएढ 40- (0॥6००४९ 5००ए४५ ? 

सामूहिक मुरक्षा से कया तालयें है तथा उसकी समस्याएं क्‍या हैं ? बयां 
मामुहिक सुरक्षा वा कोई प्रन्य स्थानापन्न उपाय है ? 

45, 'एड्ा८ था ९४७3४ 07 006 ज0रंताड़ जी पाल एग्रां।26 0३ 335 
27 गराडाएग्रारणा णि 6 ९४280759677 ए। १४०0 9८००९, 

विश्व-धान्ति भी स्थापना वे एक यन्त्र के रूप में सयुक्त राष्ट्रसघ के कार्य 
पर एक निवन्य लिलिए । 

46. 065व7ए८ 9 0 ॥॥6 00०८४४९5, #000007$ 20 उद्गाए्शा८०७ 
०४८१. ०0. 

ध्रन्वराप्ट्रीय श्रम सघ के उद्देश्यों, कार्यों श्रौर उपलब्धियों का सल्लेत्र में 
वर्णन कौजिए । 


वज्क्षएं$ट उ्ग 


47. 06८87० तर जाल छ6 ठधुंललाए2ड, ॥00५/05$ शा ब९०7८एथाप।$ 
0॥76 एगा.500, प्र 

यूनेस्यो के उद्देश्य, वार्पों श्रौर उपलब्धियों का रा्ेप में वशंव कीजिए । 

48, 507१९ छाालीए हाल ठए|ल्लाए०8, िलाणाऊ श0 बणीदफ्थ्याधा5 
ता ह्राक्काग्रागाओ जिणाधबाए छत कराए पी6. ग्राधाभाणाओं गिशाई णि 
फषएणाआाएए।णा भाएं 06४००ण८॥५ 

प्रस्तर्राष्ट्रीय मुद्राशोष तथा पुत॒निर्माण भौर जिबाग के लिए प्रन्तर्राष्ट्रीय 
अब वे उद्देश्यों, कार्यों सौर उपलब्धियों वा सक्तेप में वर्गंन वीमिए । 

47. "पद लाएंशाटफ 0४490 (0एट॥ा7600 0५9 हह हराया 09४05, 
आल ७७ 8॥5309 00॥54:406 40 0५ [६3896 ए पिं00॥5, 6णाएलए॥्‌ 
00॥7॥0$ 0 तद्रातवा॥00. 0 धि।द्यणा$ ॥0 ॥0.- 0॥॥00 पि8।0ा8 ” 
(भाषा 

“महानू शवितयों द्वारा शासन, जिसका स्पष्ट गक्रेत राष्ट्रमघ में निद्वित था, 
गुप्त राष्ट्रमघ के काय॑-विमाजन में पृर्णत हाथी हो गया है ।” टीका फौजिये। 

50, ७80700 ॥॥0 ग्राध्णीद्ात एि ००॥00॥४० 800079 प्रात॑क्ष ॥0 
ट्राग्ाल 00" ॥8 [ता£त पि्वाताडऊ आएं डा09 09 ॥ (ढशि$ 70॥ ॥6 
ए0व्णा१5 इवटता॥9 $फझढव एकल ह6 00फशव्राएी. हह [९हुए6 
२४०३, 

गयुक्त राष्ट्रणय के चार्टर के प्रतयंत सामूहिक सुरक्षा पा वर्शात प्रीजिए 
प्रौर बताइये कि राष्ट्रगण के संविदा के प्रतिद्ञानतर के प्रलगंत सामुदिक सुरक्षा 
व्यवस्था मे यट्ट सद्ठा तक गिन्त है ?ै 

3॥ जरा शब्तार ॥ट८ फु॒ठाहाड ती 6 ए॥/०6 ]२७४07$ १? 606 
ह887९९४॥0॥5 67 डइ/टतहतीथा॥ह 0॥6 ए, ५. 

गयुतत राष्ट्रमप्त री कमजोरिां कया हैं? सत्र शो शक्तिशाली बनाने के 
गुभाव दीजिये । 

52. भत्वाह ॥8059 ॥0003 00 ॥8 [00४१६ ;-- 

(9) ॥96 (०९ला कराई था पुपयावा किह॥8,.. (9) ]००ागराएब। ॥538॥06 
(०) ा0क्राब ट॥5, (6) 0० #5डलाक॥ एा॥॥० शा50 ]क्राणाई, 
(०) ॥॥6 [ग्राध्धा॥॥०7गं रेध72८८ 0हइय्रायक्ाता, (/) ॥॥6 ए०११ वलद्या।॥ 
0इक्गाथागा,. (8) १४०७ #उंड्ा टकछा8 शात गीह एआलत पिश्ला0ा$, 
(॥ #॥0-#छ77 90०८, () १४०श३6 एल्स्च०्कगला #प्र009, (] 000॥78 
ग्रा ला 06 (०7554 

निम्नतिसित पर सक्षिप्त टिप्परिर्या लिसिये:-- 
सह कब) काल प्रधिकारों वा सविदा, (से) तबनीरी रहायता, ([॥) ऐच्छिक 

पु युक्त राष्ट्रध की सु गमा, (४) श्रत्तर्राप्ट्रीय शरणा्थी साटन, 
(८) विश्व स्दारथ्य संगठन, (छ) परत्रिचम एग्रिया ग़ड़ठ प्रौर ग़बुक्त राष्ट्रमघ, 


(ज) धप्रीकीनुशियाई राष्ट्र गुट, (भ) विश विशास श्रवितरण, (ज) वियतनाम भर 
कस्मोड़िया में रा्रई-मगड़े । 


#०2थ५ी१%--उ 


400589 ॥#&0॥65 


4 ग्िलंवों 72८शक द्वाव॑ ०थ एक, खरशाटवतणार २ 


], 0प9ंग ए८००णए०५४ 0 फट ठथाध) 45527009. 
2, 0#क्घन ६८९०70$ 06॥॥8 $०९०णा५ ए०णपणा. 


३, 0क्रथ १८०००ण३५ 0 06 ॥77056०४॥6 एण्फ्राधा, 

4, श८श छ000 णे॑ 06 ए0॥50 )३४075. 

5, १८०३ छ800८ 07 प्णाओआ रि85. 

6. १४८८४॥५ 80॥॥000. 

# ए॥0०4 प४007$ छ0॥९09५ 

8, ए॥॥60 पपक्घघ0॥$ (९४८७. 

9, ए 0९, १००७४ (७55०८ 
30, ए77०१ 7२७४४०75 ७४००६) ऐर०छञ९(८६, १२८७ ०४. 
॥], छ५४ए १३४३ एज॥९७ १308005$, 945-65. 

42, एग्राश्षा$ओं 060436३॥09 प्रण्काथा राट्ठ॥5 
३33, प6 7%990० रण धाढ एछार्ल$शं 06073005 0[ प्णग्रवा रिप्ठी5« 
44, छ4च्ञ० 80०5 900०० ६४४ 0797(64 0०5. 
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